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INTRODUCAO

Atualmente, é com relativa normalidade que se ouve falar em direitos
da crianca. Muitas instituicdes nacionais e internacionais, estatais ou
privadas, tém como objeto da sua a¢io a concretizagio desses direitos
e existe uma profusa literatura, quer vinda da academia, quer norma-
tiva (direito interno ou direito internacional) ou de organizag¢des in-
ternacionais, que contribui para que tais direitos sejam uma realidade
no quotidiano das criangas.

Significa isto que se trilhou um percurso muito positivo e que ha
atualmente a consciéncia de que o exercicio da cidadania, o progresso
social, material ou espiritual, dependem muito do que acontece na
infancia e que o desenvolvimento econémico e social das sociedades
também estd claramente relacionado com desenvolvimento humano,
que é subsididrio da infancia. Investir na infincia é uma op¢io estra-
tégica e pode determinar o progresso das sociedades ao nivel cultural,
social e econdmico, nio restando davidas de que é determinante para
0 bem-estar de todos os cidadaos.

Quando hoje se assume ser evidente que se deve investir na infancia,
isso deve traduzir-se numa aposta de quem governa e legisla (ao nivel
nacional, regional ou local) e para quem assume responsabilidades
sociais.

Nos dias de hoje, pode parecer normal proclamar que a crianca é um
sujeito de direito, com todas as consequéncias que isso traz tanto a
nivel politico como para quem, profissionalmente, se relaciona com as
criangas. Contudo, isso nem sempre foi assim, nem sempre a crianga
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foi olhada da mesma forma. O Direito teve um papel importante nes-
ta evolugdo e nesta mudanga de paradigma, ao abrir caminho para a
consagrac¢io dos direitos da crianca, em resultado dos contributos de
varios dominios da ciéncia.

Com esta publicacdo, pretende-se dar a conhecer a jornada iniciada
com a aprovagdo da Declaracdo dos Direitos da Crianga, o primei-
ro documento internacional que se refere a direitos da criancga, cujo
centésimo aniversario foi assinalado em 2024, fazendo uma rdpida
incursao no ambiente social ou juridico que antecedeu aquele passo,
com apontamentos sobre a abordagem que o legislador portugués en-
tendeu protagonizar, no mesmo periodo.

Pretende-se descrever o processo que levou a redagdo e aprovagio
daquele documento e seguir os passos dados pelos seus autores, com
a finalidade de obterem consagracdo internacional, bem como a evo-
lug¢do posterior, que teve lugar durante este Gltimo século, bem como
a influéncia que teve noutros, que posteriormente foram sendo con-
sagrados.

Atualmente, temos como grande referéncia, jd ndo uma simples De-
clara¢do, mas sim uma Convencdo que, pela sua natureza, se impde
as ordens juridicas internas dos Estados que a ratificaram, ndo sendo
despiciendo o facto de a mesma ter sido ratificada por quase todos
os Estados existentes no mundo e ter originado, por sua vez, produ-
¢do de outros documentos internacionais, COmo sejam as convengoes
aprovadas em organizagdes internacionais de ambito continental e
que também aqui abordamos.

A Declaragao dos Direitos da Crianca de 1924

A primeira referéncia a direitos da crianga num instrumento juridico
internacional surgiu em 1924, com a aprovagio da Declaragio dos
Direitos da Crianga pela Assembleia da Sociedade das Nagoes.

A sua aprovagio despertou as sociedades e os diversos paises para
uma realidade que nunca tinha sido objeto de regulamentacio.



Alids, em 1974, DeMAuse! escrevia que a «...historia da infancia é
um pesadelo, do qual apenas recentemente comecamos a despertar».

E uma ideia que reflete uma visdo linear da evolucio da infincia no
Ocidente, mas tem o mérito de interpelar, no sentido de nos conscien-
cializar que a ideia dos Direitos da Crianga nio é o resultado de uma
longa tradicdao, mas que apenas se tornou tema incontornavel durante
o século XX.

Ao longo do século XX, os Direitos da Crianga foram sendo consa-
grados por iniciativa do Estado, provocando, por vezes, alteracoes
radicais, face as praticas de interveng¢io junto das criangas e suas fa-
milias, por parte das entidades da sociedade civil ou governamentais.
Essas alteracoes foram sendo fruto das descobertas trazidas pelos va-
rios ramos da ciéncia como a Medicina, a Psicologia, a Pedagogia, a
Sociologia, a Antropologia, entre outras, mas também por movimen-
tos nascidos na sociedade e mesmo de iniciativas de individuos, com
mais ou menos prestigio, que alteraram praticas ou leis.

Outra importante fonte de mudanga, resulta da intensificacio da cria-
¢do de instrumentos juridicos internacionais, que se traduziram em
compromissos por parte dos Estados e que provocaram uma mudan-
¢a na consciéncia da comunidade internacional.

Embora ja desde o século XIX se verificassem movimentagoes envol-
vendo vdrios paises e que foram tendo impacto nas ordens juridicas
internas, apenas em 1924 surgiu o primeiro instrumento de direito
internacional que enunciou direitos da crianca.

Efetivamente, em 26 de setembro de 1924, a Sociedade das Nagoes,

''Lloyd deMause (1931-2020) foi um académico americano formado na drea da ciéncia
politica e da psicandlise e que se dedicou ao estudo da Histéria da Psicanélise, sendo
frequentemente apresentado como psicohistoriador. A citagdo apresentada sdo as pri-
meiras palavras da sua obra «Histéria da Infancia» de 1974/1975. No capitulo I «The
evolution of childhood», comega com o seguinte pardgrafo «The history of childhood
is a nightmare from which we have only recently begun to awaken. The further back in
history one goes, the lower the level of child care, and the more likely children are to
be killed, abandoned, beaten, terrorized, and sexually abused. It is our task here to see
how much of this childhood history can be recaptured from the evidence that remains
to us.».
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criada em 10 de janeiro de 1920, na sequéncia da I Guerra Mundial,
adotou um texto que havia sido elaborado e fixado em 23 de fevereiro
de 1923, pela organiza¢do ndo governamental Save The Children e
depois pela Unido Internacional de Socorro a Criancga, proclamando a
primeira Declara¢io dos Direitos da Crianga, constituindo-se, assim,
como o primeiro documento relativo aos direitos humanos, especial-
mente dedicado aos direitos da crianga.

A Comissao Nacional de Promocdo dos Direitos e Prote¢io das
Criangas e Jovens ndo poderia deixar de assinalar este facto, através
da presente publicagio.



UM POUCO DE HISTORIA

Ambiente social e politico

O estatuto da crianca, desde a Antiguidade até a Revolucdo Industrial,
sofreu diferentes mudancas, tanto no plano juridico, como social.

A infancia era praticamente ausente dos codigos juridicos ou das
preocupacoes de quem exercia a governacao durante as civilizagoes
cldssicas (nomeadamente as civilizacoes grega e romana), até ser cons-
ciencializada pela sociedade, no sentido de ser apoiada do ponto de
vista social ou caritativo, sobretudo para instituir uma prote¢do con-
tra 0s maus-tratos ou o tratamento abusivo. Destaque-se o impacto
que a revolucdo industrial trouxe a infancia, pois as criangas torna-
ram-se uma for¢a de trabalho importante.

Isto trouxe uma visibilidade sucessiva no dominio publico e, conse-
quentemente, no plano juridico, ainda que nem sempre houvesse cor-
respondéncia entre o estatuto social e o enquadramento juridico.
Apesar de o periodo da revolugdo industrial corresponder a um pe-
riodo negro, dadas as durissimas condi¢des de vida e de trabalho, foi
justamente isso que originou intervencdes fortes, no sentido de por
fim a explora¢do dos trabalhadores mais novos, nascendo assim o
conceito ou a ideia de crianga como necessario e imperativo, sujeito e
objeto de protecio.

Sdo disso exemplo, em Inglaterra, o Factory Act de 1802, o Factory
Act em 1832 /1833 e, posteriormente, 0 Coal Mines Act em 1842.

—
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O primeiro, proibia o trabalho de criancas com idade inferior a 9
anos em fabricas e, até aos 16 anos, «apenas» era permitido traba-
lharem 12 horas por dia, exigindo-se também que tivessem alguma
escolaridade.

Em 1833, em resultado de um clamor vindo da opinido publica,
provocado pelo relatério elaborado por uma comissdo parlamentar
(Sadler Commission), publicado no ano anterior, foi aprovada legis-
lacdo no sentido de exigir que as criancas tivessem, pelo menos, duas
horas didrias de escola; mantendo a proibicao de trabalharem antes
dos nove anos, foram criados dois escaldes etarios até aos 16 anos;
entre os nove e os 13 anos, «apenas» poderiam trabalhar oito horas
diarias e entre esta ultima idade e os 16 anos, manteve-se o limite de
12 horas.

Em 1872, proibiu-se o trabalho das criangas com idade inferior a 10
anos, a par daquele desempenhado por mulheres, em minas.

Em 1880, imp0s-se a escolaridade obrigatoria até aos 10 anos.

Olhando para a atitude do Estado nos paises mais desenvolvidos do
Ocidente, alguns autores, considerando realidades diferentes, con-
cluem que as criangas passam a pertencer ao Estado, embora com
significados diferentes, consoante a situacio concreta da criancga ou a
evolucdo historica das sociedades. Antes do século XIX, as «Criangas
da Nagdo» sdo as criangas 6rfas, desamparadas ou abandonadas ou
em situacdo de necessidade; no final daquele século, o conceito abran-
ge ja todas as criangas, ainda que se considere que elas pertencem
tanto aos pais como ao Estado.

Toma-se consciéncia que as criangas devem ser educadas no seio da
familia e passa a existir a convic¢do de que a forma como a infancia
¢ vivida determina o futuro adulto, passando a haver um crescente
conhecimento de que a crianga tem direitos e privilégios, proprios
da sua condi¢do. Esta asserc¢do reforca a ideia fundamental que vem
desde a Antiguidade, estruturante das sociedades ocidentais, de que
a familia é a principal responsavel pela educa¢io da crianga, a fim de
conferir unidade social. No entanto, passa a aceitar-se que o Estado



possa colocar em causa tal responsabilidade, quando os pais ndo a
assumem em conformidade com as expetativas sociais. Na segunda
metade do século XIX, numerosos estudos cientificos tiveram como
finalidade orientar corretamente o desenvolvimento da crianca para
que se tornasse um adulto capaz de satisfazer as tais expetativas so-
ciais, o que teve a virtualidade de demonstrar e dar a conhecer as
especificidades da infancia e colocar a crianca no centro das atengdes.

Isto motiva agoes filantrépicas, um pouco por toda a Europa, no sen-
tido de «salvar» as criancas, quer aquelas que estavam em risco de
ndo corresponder as tais expetativas sociais, como aquelas que se con-
siderava representarem um perigo para a ordem social.

Assim, no final do século XIX, o Estado pretende responsabilizar-se,
no sentido de regular os problemas das criancas em risco, ou daquelas
que se encontrem ja em perigo, com o apoio de peritos ou dos estudos
cientificos que investem na infincia como objeto de estudo. Origina
uma interven¢do do Estado motivada por visdes sanitdrias, educa-
cionais e protecionistas, pretendendo-se lutar contra a crueldade que
atinge criancas.

Nesta consciencializacdo, muitos apontam o impacto que teve 0 caso
«Mary Ellen», na consciencializagiao das autoridades, no sentido do
dever de intervir na vida das familias.

Mary Ellen era uma menina que vivia em Nova lorque e tinha sido
entregue judicialmente a sua madrasta, na sequéncia da morte do pai,
que havia casado com esta, depois de ter enviuvado ap6s a morte da
mae de Mary Ellen. No entanto, esta menina deixou de ser vista pelos
seus vizinhos que, diariamente, ouviam um choro continuo vindo da
casa daquela. Este caso chegou ao conhecimento de pessoas ligadas
a uma igreja presbiteriana, que solicitou a intervencdo da policia. Ao
entrar em casa, deparou-se com um quadro de profunda negligéncia e
de maus-tratos. Este assunto foi levado ao conhecimento do Tribunal,
que, inicialmente entendia que nada poderia fazer, pois esta crianga
tinha quem se responsabilizasse por ela, por decisio de um tribunal.
Todavia, as pessoas ligadas a acdo social patrocinada pela referida
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igreja, recordaram ao juiz encarregue deste caso que havia legislaciao
sobre a prote¢io dos animais que admitia a retirada dos mesmos aos
donos que os maltratavam. Este argumento foi o suficiente para que o
juiz se sentisse a vontade para criar o precedente de decidir no sentido
de separar Mary Ellen da pessoa que legalmente era responsivel por
ela e a entregasse a outras pessoas.

Este caso fez tomar consciéncia por parte da sociedade e das autorida-
des que agir era um imperativo, pois instalou-se o sentimento do de-
ver de intervir junto de criangas que, apesar de terem quem se respon-
sabilizasse por elas, por vezes essas pessoas ndao estavam em condi¢des
de as proteger, criando-se assim um ambiente que, nio sé tolerava a
intervencao das autoridades publicas, como o exigia.

Surgiram as primeiras legislacdes em Massachusetts, em 1874 e em
Nova Iorque, em 1892.

Em 1899 foi criado em Chicago (Cook County), no Illinois (EUA),
o primeiro Tribunal de Menores do mundo, pelo «Act to Regulate
the Treatment and Control of Dependent, Neglected, and Delinquent
Children», sustentado na ideia de que o delinquente juvenil ndo de-
veria ser punido, mas sim, reabilitado. Inicialmente, tinha jurisdi¢io
sobre todas as criancas com menos de 16 anos; seis anos depois, a
jurisdicdo foi estendida para criangas com menos de 17 anos, no caso
dos rapazes e para menos de 18 anos, no caso das raparigas.

Noticia de movimentacoes internacionais

Estas questdes passaram a ter um tratamento ao nivel internacional.

As entidades que intervinham no sentido de apoiar as criangas sem
protecdo, organizaram-se e foram estabelecidas redes mais ou menos
formais. Aproveitando os novos meios que proporcionavam maior
mobilidade, como o transporte ferrovidrio, passaram a viajar por
varios paises, a fim de conhecer modos de intervencdo e outras pes-
soas que também se dedicavam a protecao de criancas, descobrindo
outros modelos que pudessem ser adaptados, ou descobrindo novos



caminhos, para adaptar as respetivas respostas para melhor proteger
criangas, preocupagao que se estendia as criancas delinquentes.

Estas redes de informacgdo e contactos realizam congressos, por forma
a discutirem os respetivos pontos de vista e a veicular novas solugdes.
Desde 1883 sobressaem na Europa os Congressos Internacionais do
Patronato e da Protecdo a Infincia, que tém lugar na Europa Central
(Antuérpia, Liege, Bruxelas e Paris).

Ao mesmo tempo, o papel do Estado é questionado, sobretudo devido
a crises econdmicas, mas também devido a influéncia crescente do
socialismo, exigindo-se, cada vez mais, a defini¢io de politicas so-
ciais a favor da infancia ou a adogiao de novas leis, com a finalidade
de proteger a infancia. E 0 momento em que se exige a intervencdo
dos poderes ptiblicos para garantir a assisténcia aos necessitados e a
escolarizacio das massas. E 0 momento em que alguns estados come-
¢am a abandonar as suas politicas ndo intervencionistas e passam a
pretender responsabilizar-se pelas criangas.

Longe vdo os tempos em que a crianga era vista como um adulto em
miniatura, ideia que comegou a ser abandonada apds a Idade Média
e definitivamente enterrada no século XIX.

Surgem leis de protecao em vdrios paises como a Noruega, em 1896,
a Alemanha (1900), a Dinamarca (1905), Paises Baixos (1905) e a
Inglaterra (1908).

A experiéncia portuguesa

Em 1 de janeiro de 1911, o governo da recém implantada Republica
faz uma primeira tentativa para intervir junto das criangas em perigo,
com a aprovac¢io de um Decreto com forca de lei, nomeando uma
«Comissdo de Protecdo dos Menores em perigo moral, pervertidos
ou delinquentes, com os fins de preservagdo e de reformagio», junto
do Ministério da Justiga e presidida pelo governador civil de Lisboa.
As criangas destinatarias da a¢do desta comissdo eram aquelas que se
encontrassem em Lisboa, de ambos os sexos e com idade inferior aos
dezasseis anos, nas condi¢cdes descriminadas no texto do decreto.

—
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A Lei de Protecao a Infancia

No entanto, apontada como marco essencial na transformacdo da
interven¢do do Estado neste dominio, é a aprovacdo da Lei de Pro-
tecdo da Infancia, pelo decreto de 27 de maio de 1911 regulando a
prote¢do e a intervencdo junto das criancas delinquentes, apontada,
muitas vezes, como uma lei inovadora na Europa, considerando aque-
la abrangéncia.

Este diploma legal foi essencialmente redigido pelo Padre Antonio
Oliveira que desde ha muito tempo se dedicava as criancas que se
encontravam em casas de deten¢do ou de correcdo e que ja havia in-
tegrado a comissdo atrds mencionadaZ.

O seu interesse iniciou-se quando assumiu a capelania da Casa de De-
tenc¢do e Corre¢ao das Monicas em 1893 e logo ficou impressionado
com as condi¢Oes em que se encontravam as criangas que considerou
ser um local «de nega¢do do que era suposto», ou «um foco de apo-
drecimentos humanos, um semindrio de vicios torpes e secretos, ou
uma «a fibrica de crimes vulgarmente chamada Correc¢ao das Méni-
cas». «As Monicas» era uma Casa de Detengao e Correcdo, criada
por uma Lei de 1871, no extinto convento de Santo Agostinho em
Lisboa, conhecido pela designaciao de «as Monicas», com o objetivo
de deter e corrigir menores até aos 18 anos, tendo também chegado a
admitir outros condenados.

Quis logo mudar a organizac¢do e o funcionamento da Casa de Cor-
re¢do, com o intuito de o transformar numa entidade de instrucdo e
regenera¢ao. Em 23 de Janeiro de 1900, foi nomeado seu Subdiretor
e elaborou um Regulamento que consagrava as alteragdes que ha-
via concebido e que foi aprovado por Decreto de 10 de setembro de
1901, marcando o inicio de uma orienta¢ao de assisténcia educativa

2 O conteudo da informagdo disponibilizada neste tema concreto foi essencialmente
recolhido no artigo de Joaquim Ferreira Gomes «O Padre Ant6nio de Oliveira (1867-
1923), Grande Educador» iz J. E (2001). O Padre Ant6nio de Oliveira (1867-1923),
Grande Educador. Interagdes: Sociedade E As Novas Modernidades, 1(1). Obtido de

https://interacoes-ismt.com/index.php/revista/article/view/19



aos menores delinquentes. A ideia era que deixassem de estar entre-
gues a guardas e carcereiros, como nas cadeias de adultos e comeca-
ram a ser acompanhados e educados pelos «prefeitos-professores»,
que possuiam a habilitacao legal do magistério primario, tendo, por
isso, especial preparacdo pedagogica.

Inspirado nesta experiéncia, em 1902, o Ministério da Justi¢a criou
a Casa de Corre¢dao do Distrito do Porto (sedeada no Convento de
Santa Clara, em Vila do Conde) e, no ano seguinte, instalou a Casa
de Corre¢io de Lisboa, para o sexo feminino, que foi instalada nas
Mobnicas, depois de, em 31 de maio de 1903, os rapazes terem ido
para o antigo Convento da Cartuxa, em Caxias. O Padre Ant6nio
Oliveira é nomeado capeldo e superintendente da Casa de Caxias,
onde iniciou uma agao escolar e educativa.

Proclamada a Republica a 5 de outubro de 1910, no més seguinte,
Afonso Costa, Ministro da Justica, foi visitar o estabelecimento de
Caxias e, pouco depois, o Governo encarregou o Padre Antonio de
Oliveira de varias comissoes de servico. Encarregou-o, ainda, de ela-
borar projetos de leis de protecdo a infancia delinquente e que vieram
a resultar no Decreto de 1 de janeiro de 1911 e no Decreto de 27 de
maio do mesmo ano.

O primeiro criou uma Comissdo que tinha como objetivo a prote¢io
de menores em perigo moral, pervertidos ou delinquentes, com os fins
de preservacdo e de reformacio, tendo requisitado o edificio do ex-
tinto Colégio de S. Patricio, a Costa do Castelo, onde instalou alguns
menores do sexo masculino. Este edificio veio a acolher, mais tarde, o
primeiro tribunal de competéncia especializada na area dos menores,
a «Tutoria da Infancia», pela Lei de Protecdo a Infancia®.O segundo,
veio a aprovar a denominada Lei de Prote¢do a Infincia, que marcou
definitivamente a histéria legislativa de Portugal (Publicado no Didrio
do Governo de 14 de junho de 1911), com marcas que sobrevivem
até hoje no panorama legislativo portugués (Criacao de tribunais de
competéncia especializada para as causas que envolvem as criangas,

3 Foi, também, o local onde foi instalado o «Refugio da Tutoria da Infancia».
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a responsabilidade penal a partir dos 16 anos e a valorizacdo do inte-
resse da crianca).

Criou institui¢des como a Tutoria da Infincia (ou, por outras pala-
vras, o Tutelar de Menores) e a Federacdo Nacional dos Amigos e
Defensores das Criancas.

A Tutoria da Infincia é um tribunal coletivo especial, essencialmente
de equidade, que se destina a guardar, defender e proteger os menores
em perigo moral, desamparados, sob a divisa «educagio e trabalho».
A tutoria é central ou comarci. Uma e outra preparam e julgam até
final, ou julgam somente, as causas civeis e crimes da sua competéncia.

A tutoria central é presidida por um juiz de direito nomeado pelo
Governo, de entre os juizes de 2.* ou 3.% classe; serd instalada em casa
propria, ficando instalada nas comarcas de Lisboa, Porto e Coimbra.

A tutoria comarca é presidida pelo juiz de direito da comarca e funcio-
nara no respetivo tribunal e noutras comarcas.

As decisoes das tutorias serdo sempre em forma de acérddo, pois sio
compostas por um presidente (juiz) e de mais dois vogais (juizes adjun-
tos —um professor de liceu, ou, ndo havendo, um professor primdrio).
O Decreto ocupa-se de outros temas, como as formas de inibi¢io do
poder paternal (ou, como diriamos hoje, da responsabilidade paren-
tal) ou tutelar; menores em perigo moral — abandonados; menores
em perigo moral — pobres; menores em perigo moral — maltratados;
menores desamparados — ociosos, vadios, mendigos ou libertinos; me-
nores delinquentes — contraventores ou criminosos; indisciplinados;
anormais patologicos.

O Decreto regula também a Federa¢io Nacional dos Amigos e Defen-
sores das Criangas.

Em maio de 1919, o Padre Anténio Oliveira assumiu o cargo de Ins-
petor-Geral na Direcdo-Geral dos Servicos de Prote¢io a Menores e
faleceu em 1923, tendo sido dado o seu nome ao Reformatdrio Cen-
tral de Lisboa, sito em Caxias, hoje, Centro Educativo Padre Anténio
de Oliveira.



Concretiza¢ao da Lei de Protecao a Infancia

A implementac¢do da Lei de Prote¢do a Infancia foi atribulada e foi
objeto de muitas altera¢oes ao longo dos anos. Vigorou até 1962,
vindo a ser substituida pela Organizaciao Tutelar de Menores, com a
aprovacao do Decreto-Lei n.° 44288, de 20 de abril.

A instabilidade politica vivida na primeira Republica em nada aju-
dou, mas, ainda assim, sucederam-se varias iniciativas legislativas que
sempre reconheceram o papel enquadrador desta lei.

Alguns diplomas publicados apds 1911:

DIPLOMA

Decreton.2272-1.2S

Decreto n.2 5611 -5.2S

Decreto n.2 6117

Decreto n.2 10767

Portaria n.2 4882

Decreto n.2 15162

Decreto n.2 18375

Decreto n.2 20431

DATA

18/11/1915

10/5/1919

20/9/1919

15/5/1925

18/5/1927

10/3/1928

23/5/1930

24/10/1931

Decreto-Lei n.2 22708 - 1.eS  20/6/1933

OBJETO (SUMARIO)

Criagdo em Lisboa de um Instituto de Assistén-
cia (Semi Internato da Infancia)

Criagdo da Inspecgdo Geral dos Servigos de
Prote¢do a Menores/Criacdo da Assisténcia a
Menores Desamparados e Delinquentes/Cria-
¢do das Comissdes de Patronato

Criagdo de institui¢des reformadoras e correti-
vas e outros servigos

Organiza e regulamenta os servigos jurisdicio-
nais e tutelares de menores

Aprova determinadas instrugdes a enviar as
tutorias comarcas

Organizagdo, competéncia e funcionamento

dos tribunais da infancia

Criacdo do Instituto Navarro de Paiva

A Tutoria da Infancia passa a poder regular o
exercicio do poder paternal e a falta de pres-
tagdo de alimentos passa a ser considerada
crime

Reorganiza os servigos do ministério da justica
e dos cultos
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DIPLOMA

Decreto-Lei n.2 31844

Decreto-Lei n.2 38386

Decreto-Lei n.2 40701

Decreto n.2 40703

DATA

8/1/1942

8/8/1951

26/7/1956

26/7/1956

OBJETO (SUMARIO)

Autorizagdo para nomear uma comissao para
elaborar projeto para reformar os servigos ju-
risdicionais de menores

Reorganiza o conselho superior dos servigos
criminais e as dire¢des-gerais dos servigos pri-
sionais e jurisdicionais de menores

Determina que o Instituto Navarro de Paiva,
destinado a observagdo médico-psicoldgica
e a menores delinquentes do sexo masculino
fique na dependéncia da Direcgdo-Geral dos
Servigos Jurisdicionais de Menores

Estabelece para o ultramar, com exce¢do do
estado da india, o regime judicidrio de pro-
tegdo e corre¢do de menores que revelem
tendéncias criminosas, libertinas, viciosas ou
imorais



A DECLARACAO DOS DIREITOS
DA CRIANCA DE 1924

A Transnacionalizacao da infancia*

O interesse sobre os direitos da crianca ao nivel internacional é fruto
de uma luta empenhada pela causa da infancia, que se tornou o fun-
damento e o motor de diligéncias para atingir determinados objeti-
vos ligados as criangas, nas varias sociedades e nas respetivas ordens
juridicas, independentemente do seu estatuto. A abordagem juridica
revelada na justica dirigida aos «menores» e a presenca cada vez mais
forte da educacdo publica, permitem revelar algumas dimensdes cons-
titutivas dos direitos da crianca que foram consagradas pela comuni-
dade internacional durante o século XX, justamente apelidada de «o
século da crianca».

Para além da massificagdo da educacdo, a disponibilizagio de uma
justica separada e, depois, especial, para as criancas, sobretudo para
aquelas que sdo consideradas delinquentes e, por isso, em perigo,
impOe uma intervencdo especifica em termos de espago fisico ou de
intervencdo propriamente dita junto das mesmas. Sente-se a necessi-
dade de pensar uma intervengdo junto das criancas em conflito com a
lei ou das que necessitam de uma protegio especial, quer pelo Estado,

4 Conceito desenvolvido por Zoe Moody, principalmente na sua tese «Les droits de
I’enfant - Genése, institutionnalisation et diffusion (1924-1989)», editado pela Editions
Alphil-Presses universitaires suisses. A informagio disponibilizada no presente capitulo
foi, na sua maioria, recolhida nesta obra.
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quer pela sociedade civil, mas de forma separada. Todas estas entida-
des envolvem-se numa troca intensa de experiéncias, havendo mes-
mo quem fale num «turismo filantropo e penitencidrio». O objetivo é
sempre melhorar a vida das criangas e, assim, a sociedade. O facto de
as criangas estarem reunidas num mesmo local, tendo em vista a sua
educacdo, permite estabelecer padrdes impostos pelos Estados, que
acabam por controlar melhor areas como a educag¢do ou a saide, a
fim de garantir o sucesso da «causa da infincia». Do mesmo passo, a
justica para os «menores» garante que o Estado controle as criangas
em risco que cometam «crimes» como a vadiagem ou as fugas, atra-
vés da reeducacio.

A difusao das intervengdes estatais ou da sociedade civil ao nivel in-
ternacional, sobretudo no hemisfério ocidental e apesar da existéncia
de fronteiras, contribuem para a construcdo daquilo a que podemos
chamar uma infancia transnacional.

As duas guerras mundiais tiveram um papel importante na adog¢do
de tratados relativos aos direitos da crianga. Repare-se que, tanto a
Declaracio dos Direitos da Crianca de 1924, como a que foi aprova-
da em 1959, seguiram-se «ao fim daqueles conflitos a que se seguiu»
uma exigéncia de interven¢do de movimentos de socorro, gerada pela
situag¢do das criangas, que se encontrava especialmente frigil, para
além de se enfrentar situacdes mais complexas para reganhar a paz.

Esta vontade de intervir, apds 1919, é assumida por uma nova or-
ganizacdo - a Sociedade das Nag¢des — que, no caso das criancas, é
acompanhada por organizacdes nio governamentais.

Anteriormente ja se apresentavam preocupagoes, também transnacio-
nais, como por exemplo o trabalho desenvolvido em prol das criangas
e da sua satide, o trafico de criancas e o direito humanitario.

Na verdade, a elaboracdo e aprovagao de uma Declaracdo dos Direi-
tos da Crianga em 1924 é o coroldrio de uma intensa atividade para
fixar padrées minimos para a prote¢do da crianga que precederam a
Sociedade das Nag¢des em mais do que uma década e que ja atrds aflo-
ramos. Nos finais do século XIX, organiza¢des ndo governamentais



tinham iniciado o combate ao trifico de seres humanos e, em 1902,
tinham logrado a realiza¢do de uma conferéncia internacional que le-
vou a adogdo de duas convencdes internacionais em 1905 e 1910. Em
1890 teve lugar a Conferéncia sobre a Protecio dos Trabalhadores
que recomendou os 14 anos para a idade minima para o trabalho nas
minas. Ambos os assuntos foram objeto do pacto que criou a Socieda-
de das Nacdes, nomeadamente no seu artigo 23.°, obrigando os seus
membros a empreender esfor¢os no sentido de garantir e manter con-
di¢oes justas e humanas de trabalho para mulheres e criancas, para
além de confiar aquela organiza¢do a supervisao geral da execugdo
dos acordos relativos ao trafico de mulheres e criancgas.’

A Grande Guerra extravasou os campos de batalha, fazendo das
criangas vitimas passivas que acabam por estar em situacoes de ma
nutri¢ao, orfandade, separadas das suas familias, ou deslocadas, ou
ainda vitimas de crimes (homicidio, mutilacoes, violacdes, abandono
escolar, trabalho infantil).

Constatam-se também dificuldades na interven¢ao das organizacoes
nao governamentais nacionais ou internacionais, mesmo no pos-guer-
ra, nos paises que foram derrotados, pelo que, padronizar as condi-
¢oes para promover uma infincia entendida da mesma maneira nas
varias ordens juridicas, permite alavancar a a¢do de todas as orga-
nizagdes (estatais ou ndo governamentais). As responsabilidades do
Estado e da comunidade, das familias e das proprias criangas ficam
assim mais claras.

Organizacoes da sociedade civil (Save the
Children e a Uniao Internacional de Socorro a
Crianca) e a Declaracao de Genebra

Ja se disse que a Primeira Guerra Mundial teve um grande impacto na

5 Ver pagina 3 de «Legislative History of the Convention on the Rights of the Child» —
Volume I, de UN. Office of the High Commissioner for Human Rights Ridda barnen
(Society : Sweden) Biblioteca Digital da ONU.
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vida das criangas e induziu uma reorganiza¢io dos organismos nao
governamentais (ou, como se dizia, das obras sociais e filantropicas),
com atividade internacional. Isso foi muito percetivel quando o ar-
misticio comecou a vigorar, em 11 de novembro de 1918, e os paises
vencedores impuseram um embargo até marco de 1919 aos paises
derrotados, o que, inevitavelmente, atingiu as criangas, havendo um
ambiente que ndo favorecia o perdio dos paises vencidos, cujas con-
sequéncias se estendiam as suas populacdes e, portanto, as criancas.
Sobressairam af trés organizacdes, a Save the Children Fund, do Rei-
no Unido, a Ridda Barnen (Salvar as criangas), nos paises escandina-
vos e o Comité Internacional de Socorro as Criancas, na Suiga.

Essas organizagdes eram constituidas, na sua maioria, por um grupo
de pacifistas que desejavam intervir na causa das criangas. Pertenciam
a organizacdo Fight the Famine Council, sobressaindo Dorothy Bu-
xton e a sua irma Eglantyne Jebb, acompanhadas de outras pessoas,
e que protestavam contra os bloqueios que as poténcias vencedoras
impunham a alemaes e austriacos que atingiam criangas, facto que
usaram para colocarem em causa tal politica. Ap6s o fim desse blo-
queio, Dorothy Buxton abre uma sec¢io da organizagao Fight the
Famine Council, dedicada exclusivamente as criangas. No entanto,
tendo ambigdes politicas, acaba por entregar um papel importante a
sua irma Eglantyne Jebb nessa organizacio.

O ativismo de Eglantyne Jebb

Eglantyne Jebb nasceu em 25 de agosto de 1876 em Ellesmere, Ingla-
terra e tinha deixado a sua profissdo de professora por razoes ligadas
a sua saude. Dedicava-se a colaborar com varias organizacdes, como
a Charity Organisation Society. No entanto, sentindo-se insatisfeita,
veio mais tarde a colaborar em diversas causas como a Macedonian
Relief Fund, com o objetivo de ajudar refugiados da Guerra dos Bal-
cas (1912-1913), onde teve ocasido de perceber os efeitos da guerra
junto da criancas, empenhando-se em manter a sua atividade no
sentido de publicitar os efeitos da guerra junto das populagdes, ainda



que de paises inimigos. Dominando duas linguas importantes (inglés e
francés) para quem procurava ligacGes internacionais, e sendo solteira
e experiente em intervengoes de cariz social, Eglantyne Jebb tinha o
perfil adequado aos olhos da sua irma para a ajudar no seu desejo de
estabelecer liga¢des internacionais.

Participa na fundacdo da organizagio Save the Children, fundada em
19 de abril de 1919, definindo a sua atuac¢do no sentido da prossecu-
¢do da justica social, fosse qual fosse o pais onde atuasse, tendo como
divisa o dever de socorrer a crianga, independentemente da sua na-
cionalidade, religido ou raga (como entdo se dizia). Esta organizagio
prosseguia ideias que vinham do século XIX, que defendiam uma in-
tervengao racional e cientifica e suportada em investigacio, defenden-
do que as varias organizacoes que desenvolviam atividade no apoio
as criancgas pelo continente europeu deviam organizar-se, associar-se
e coordenar-se. A atividade e os objetivos desta organizacao acabam
por sofrer a concorréncia de uma outra organizagio, o Comité In-
ternacional de Socorro as Criancas fundada na Suica, pais neutro,
fator que nao é de diminuta importancia no ambiente do pds-guerra.
Eglantyne Jebb empenha-se entao numa fusao entre as duas organiza-
¢Oes e encontra uma aliada de peso, a Cruz Vermelha Internacional,
convencendo esta organizag¢do a patrocinar a Unido Internacional de
Socorro a Crianga e ajudando a estabelecer a sede desta organiza-
¢do em Genebra, organizou um comité com pessoas oriundas da Save
the Children e do Comité Internacional de Socorro as Criancas. Para
além disso, obtém o apoio dos catdlicos apds o seu encontro com o
Papa, bem como de personalidades consideradas importantes em di-
versos paises. E estabelecida uma rede entre vérias obras consagradas
a infancia e mais de quarenta organizagdes aderem a Unido.

A Sociedade das Nacoes

Em 1920, a Assembleia da Sociedade das Nacoes aprova uma reso-
lugdo onde se afirma o desejo de apoiar a obra urgente de socorro

[\
n

100 Anos da Declaragio dos Direitos da Crianca



[
N

Comissdo Nacional de Promogio dos Direitos e Protegio das Criangas e Jovens

as criangas de todos os paises atingidos pela guerra, convidando o
Conselho daquela organiza¢io a examinar e definir, no mais curto
espago de tempo, quais os meios que a Sociedade das Nacoes poderia
colocar ao servico desta causa humanitdria, devendo valorizar-se o
trabalho das organiza¢des voluntarias e apreciando-se o seu trabalho,
sendo que a Unido Internacional de Socorro a Crianga é a tnica que
gere fundos de socorro as criangas. No entanto, a Sociedade das Na-
¢oes ndo deseja que a problematica do bem-estar da crianca venha a
ser um objeto de relagdes internacionais e mantém-se a distancia das
acoes filantropicas. Ainda assim, dados os seus conhecimentos, aceita
a colaboracdo da Unido Internacional de Socorro a Crianga para por
em funcionamento o apoio que a Sociedade das Nagdes disponibiliza
em vdrias situagdes, em consequéncia de uma maior agdo junto da
infancia, ao nivel internacional.

Em 1921, a Unido Internacional de Socorro a Crianga, a Cruz Ver-
melha e outras organizagdes ligadas a esta pedem a Sociedade das
Nacdes a criagdo de um servigo especial para a protegio das criangas.
O Secretario Geral pensa que tal nio é necessario ainda, mas pre-
tende encarregar alguém para tratar de toda a documentacdo sobre
este tema e assegurar a ligacdo entre as organizagdes internacionais
publicas e privadas, concluindo que a Sociedade das Nacdes esta par-
ticularmente qualificada para se ocupar de uma coordenagio, consi-
derando que o bem-estar das criancas é abrangido pelo artigo 23.° do
Pacto que fundou a organizagao®, até porque esta ja se ocupava da

¢ O Pacto da Sociedade das Nagdes entrou em vigor em 19 de janeiro de 1920 simulta-
neamente com o Tratado de Versalhes de 1919 que tinha posto fim a Primeira Guerra
Mundial. O artigo 24.° proclamava que os membros da Sociedade:

a) esforcar-se-do por assegurar e manter condi¢des de trabalho equitativas e humanas
para o homem, a mulher e a crianga nos seus proprios territorios, assim como em todos
0s paises a que se estendam as suas relagdes comerciais e industriais, e, com este fim,
estabelecer e conservar as necessarias organizagdes internacionais;

b) obrigam-se a assegurar o tratamento equitativo das populag¢des indigenas nos terri-
torios sujeitos a sua administracio;

¢) encarregam a Sociedade da superintendéncia geral nos acordos relativos ao trafico de
mulheres e criangas, ao comércio do 6pio e de outras drogas nocivas;

d) encarregam a Sociedade da superintendéncia geral do comércio das armas e das



questao dos refugiados russos. As delegacdes hesitam muito em acei-
tar que a organizag¢ao acolha a responsabilidade de proteger todas as
criangas do mundo e o Secretario Geral intervém, afirmando que seria
perigoso para a Sociedade das Na¢oes ndo se ocupar destas questoes,
deixando espago para que outras organizagdes internacionais novas e
independentes daquela, assumissem tal fungio.

Tendo sido organizado um congresso internacional na Bélgica sob os
auspicios da Sociedade das Nacdes, a comunidade internacional pro-
nuncia-se a favor da cria¢io de uma entidade independente para a
protecdo da infincia, a Associacdo Internacional para a Prote¢do a
Infancia, constituida por varios Estados sem ligacdo a rede humani-
taria e com a oposi¢cao da Gra-Bretanha, sendo um concorrente di-
reto da Unido Internacional de Socorro a Crianca. Exige-se que o
Conselho da Sociedade das Nacoes coloque a associacao debaixo da
sua autoridade, tendo sido incorporada na Sociedade das Nagoes em
1921, implicando a criagdo de um servico especial para a protecdo
da infancia que ja era defendida por Eglantyne Jebb e seus compa-
nheiros. Para ndo prejudicar as relagdes entre as varias organizagoes
e evitar rivalidade desconfortdvel entre as mesmas, convenciona-se
entre elas uma divisao das causas seguindo uma ldgica territorial: a
Unido Internacional de Socorro a Crianga encarrega-se das dimensoes
praticas ligadas ao socorro e a recente Associa¢do ocupa-se do estudo
das questdes relacionadas com a protecdao da infiancia do ponto de
vista juridico, pedagbgico ou da satde.

Apesar disto, os dirigentes da Unido Internacional para o Socorro a
Crianga ndo abandonam a ideia de ter protagonismo na protecdo a
infincia, mantendo o esfor¢o de estarem proximos da Sociedade das

muni¢oes com os paises onde a fiscalizacdo desse comércio é indispensdvel ao interesse
comumy;

e) adotardo as disposi¢des necessarias para assegurar e manter a liberdade das comu-
nicagdes e do transito, assim como um equitativo tratamento do comércio de todos os
Membros da Sociedade, ficando entendido que as necessidades especiais das regides
devastadas durante a guerra de 1914-1918 serdo tomadas em consideragdo;

f) esforgar-se-ao por tomar providéncias de cardter internacional para evitar e combater
doengas. (Didrio do Governo de (primeiro semestre) de 1921, pagina 306.
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Nacoes surgindo uma oportunidade quando, em 1922, se anunciou o
objetivo de se redigir uma carta da crianga.

A redac¢ao da Declaracao
dos Direitos da Crianga

Em 1922 sdo publicadas muitas cartas da crianca (direitos que todas
as mulheres devem reclamar para as suas criangas — Conselho Inter-
nacional das Mulheres; direitos dos adolescentes no trabalho realiza-
do pelos mesmos — International Association of Socialist Youth ou a
Federagio Internacional de Sindicatos; lista de padrées de prote¢io a
infincia — American Child Health Association), existindo outras que
tém como objeto um dominio especifico da infincia, como é o caso
daquelas que foram adotadas pela Organizagao Internacional do Tra-
balho, que pretende regulamentar a idade minima para o trabalho,
ou da Sociedade das Nacdes, que pretende lutar contra o trafico de
criangas, preocupacoes que ja existiam antes da Grande Guerra. Sio
todas tributdrias de ideias que querem proclamar cdédigos morais, mas
que ndo tém implicagdo legal.

Como vimos, a reda¢ao de cartas tem varias origens e € o resultado da
colaboragdo entre vdrias organizacdes (Juventudes Socialistas, Con-
selho Internacional das Mulheres); Eglantyne Jebb” também inicia a
tarefa de redigir uma carta. A sua estratégia concretiza-se com a re-
dagdo de uma carta curta que apresenta a Save the Children propon-
do, ainda que se complemente com outros textos, varios documentos:
uma Declaracio dos Direitos da Crianca, um codigo juridico com
conexdo com as Convencdes de Genebra® e um programa de ag¢io

7 E importante realcar o papel que Eglantyne Jebb protagonizou na redacdo, aprovagio
e divulgacdo da Declaragdo de Genebra. Mas ndo esteve sozinha e é de salientar o papel
que Janusz Korczak (1878-1942), médico e pedagogo polaco teve para que a Declara-
¢do viesse a ser uma realidade. A sua importancia foi justamente lembrada em 1979,
Ano Internacional da Crianga.

8 As Convengdes de Genebra sio uma série de tratados formulados em Genebra (Suiga)
que vieram a definir normas para as leis internacionais relativas ao Direito Humanita-
rio Internacional entre 1864 e 1949. A primeira convengio esteve na origem do Comité



para os Estados e as organizacdes privadas que atuam no dominio da
protecdo a infancia. Elementos da lideranga do Conselho Internacio-
nal das Mulheres que também integram a Save the Children, notam a
existéncia de uma sobreposi¢io de cartas, propondo a substitui¢ao da
carta de Eglantyne Jebb pela que foi redigida pelo Conselho Interna-
cional das Mulheres e que até era mais completa. Iniciam-se debates
no seio da Save the Children, mas Eglantyne Jebb apresenta a questao
ao Conselho Geral da Unido Internacional para o Socorro a Crianga
e, ainda no mesmo ano, desenvolve-se um processo de consulta para
iniciar a redacdo de uma Carta da Crianca, oferecendo-se para publi-
car os varios projetos e opinides de todas as organizagdes e de confe-
réncias internacionais que trabalham em favor da crianga.

Os eixos em que se desenvolvem siao os que Eglantyne Jebb havia
submetido ao Conselho, mas que, na sua opinido, até tinham sido
desvirtuados.

Depois, lanca um apelo a todas as organizac¢des internacionais com
as quais a Unido mantém relagdes, esperando que as organizagoes
rivais adiram ao texto ou que fagam chegar todas as sugestoes para
alcangar uma redagido definitiva e fazé-la aprovar por todos os paises.
Pretende-se agora que nio seja mais uma carta de direitos, mas a De-
claracdo, a tnica, internacional e universal.

Carta ou Declaracao?

Em fevereiro de 1923, o projeto é apresentado ao Comité Executi-
vo da Unido Internacional de Socorro a Crianga, que encarrega um
grupo de preparar a redag¢do da carta, presidida por Eglantyne Jebb,
que toma a posi¢ao de que o sentido da carta ja se encontra definido,
mas deveria ser definida a forma que o documento deveria revestir
(Carta ou Declaragiao?). Ela defende que o mesmo deve intitular-se
«Declaracido», enquanto que outros membros se opéem. Aqui, abre-
-se um novo debate. Um argumento de peso é trazido para a discus-

Internacional da Cruz Vermelha.
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sdo. E preciso que o documento seja acolhido pelo maior nimero de
paises possivel e a traducdo do termo «carta» ¢é dificil para outras
linguas, uma vez que é dificil apreender o sentido original de «carta»,
na lingua inglesa, para além de que a preocupacdo pela divulgacdo e
aceitagdo por parte de outras organizagdes e paises comega a pesar,
por via da componente propagandistica. H4d quem chegue a defender
que é incompreensivel falar em direitos da crianca quando estas nio
podem exercé-los, mas deve aceitar-se tal ideia, por tal ser benéfico do
ponto de vista da sua divulga¢ao ou da sua propaganda. Ainda que
haja grande confusdo na discussio, o que é facto é que a designagcao
de «Declaraciao» é rapidamente apropriada, pois também interessava
que o documento fosse equiparado as convengdes de Genebra, objeti-
vo em que Eglantyne Jebb trabalhava desde o ano anterior. Portanto,
temos um documento que foi redigido como se fosse uma carta, mas
que fica com o titulo de «Declaracdo». Ainda que a Save the Children
manifeste duvidas, o que é facto é que a Unido Internacional de Socor-
ro a Crianga impde a sua visdo, querendo um texto com um cardter
de unidade e de simplicidade, eliminando-se tudo o que é controverso
e € esta ideia que vence e é consagrada definitivamente como Declara-
¢do dos Direitos da Crianga. O Comité Executivo desta organiza¢ao
adota definitivamente a versao mais curta, em 17 de maio de 1923,
facilitando a sua tradugio por parte dos comités nacionais que se en-
contram associados a Unido Internacional de Socorro a Crianga, bem
como a sua difusdo.

A divulgacdo do texto é essencial, pois pretendia-se recolher fundos.
Sao vendidos produtos com o texto no Reino Unido e a difusdo é in-
tensa, destacando o facto de o seu contetdo ser divulgado através de
uma tecnologia que havia sido inventada no final do século XIX, a Te-
legrafia Sem Fios, através de um posto que existia na Torre Eiffel, em
novembro de 1923. Portanto, pds-se em andamento uma divulgag¢ao
do seu texto por todos os meios, de forma intensa e utilizando toda
a rede constituida pelas organizag¢oes filiadas na Unido Internacional
de Socorro a Crianca e a Declarag¢do chega a ser traduzida, em pouco



tempo, para 36 linguas. Mais uma vez, é Eglantyne Jebb que inspi-
ra este marketing musculado que ela conhecia tio bem da a¢io que
tinha desenvolvido no Reino Unido, nas organizagdes em que esteve
envolvida. E tudo isto acontece antes da aprovacdo da declaracio
pelo Conselho Geral da Unido Internacional de Socorro a Crianga,
que apenas ocorreu em 28 de fevereiro de 1924.

Nesta data, a Declaragdao dos Direitos da Crianga foi assinada por
todos os membros do referido Conselho Geral, num pergaminho lu-
Xu0s0, numa cerimonia que teve lugar no Museu de Arte e Hist6ria
da cidade de Genebra, perante representantes de numerosas entida-
des, como autoridades locais ou dos cantdes sui¢os, universitarias,
académicos, corpos médicos, imprensa, da Sociedade das Nagoes e
da Organizagdo Internacional do Trabalho. Na altura, o evento foi
relatado na revista internacional da Cruz Vermelha.

O sucesso alcancado pela Unido Internacional de Socorro a Crianca
face ao desafio langado pela Save the Children explica-se pelo facto
de se ter aprovado uma Declara¢io que contém principios de base
para a prote¢ao da infancia e suficientemente conciso para ser enten-
dido por todos, facil de traduzir e que foi largamente difundido. Nao
houve controvérsia, pois contém um programa minimo e moralmente
aceitavel por todos, deixando a cargo de cada Estado o encargo de
a desenvolver, pormenorizd-la de acordo com a sua cultura ou nivel
civilizacional e adaptada as particularidades de cada pais.

A Declaracao de Genebra
e a Sociedade das Nacoes

Nio tinha o objetivo de obrigar governos, Estados, pois a intenc¢do é
que deveria ser uma declaracio de boas intencoes. Mas, sem que 0s
autores da Declaracio tivessem antecipado, esta prendeu a ateng¢ao
das delegacdes nacionais na Sociedade das Nac¢des quando se reu-
niram em 1924, como era tradicional no fim do verio. Como refere
Zoe Moody, «Ancorados no espirito de reconstrucdo e de cooperacio
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internacional, “servindo a causa da bumanidade” e considerando
as orientacoes tomadas antes da guerra no dominio da protecdo da
crianga, as delegacbes ndo correm riscos em comprometerem-se. O
seu cardter programadtico é também apreciado no quadro de definicdo
dos eixos de trabalho do servico especial consagrado nas questdes
que envolvem a infancia, pelo Comité de protecdo da crianca que foi
criado pela SDN em 1924.»° Considerando as tensdes, discussoes e
hesitagoes verificadas anteriormente, é com surpresa que se verifica a
aprovacdo da Declaragio, ao que parece, sem qualquer reflexdo. Mas,
no processo de aprovacio da Declaracdo, hd noticia de movimenta-
¢oes para tornar conhecida a Declara¢do dos Direitos da Crianca (jd
traduzida em 37 linguas) junto dos delegados, quer por parte de mem-
bros da Unido Internacional de Socorro a Crianga, quer pelo primei-
ro-ministro inglés, que fazia parte do circulo de amizades de Dorothy
Buxton, irma de Eglantyne Jebb, para além de haver o desejo de nao
se entrar em discussoes longas.

Com a aprovagdo da Declaracio dos Direitos da Crianga, ndo se
pretende entrar no dominio do direito internacional. Por isso, passa
totalmente despercebida aos olhos dos juristas, pois o objetivo é es-
tabelecer um quadro de acdo junto das criancas do ponto de vista in-
ternacional ou, por outras palavras, os deveres dos homens e das mu-
lheres para com as criangas, mas sempre num quadro transnacional,
sem ter que se deter nas objecdes que foram levantadas por a crianca
ndo ter a capacidade-em razio da sua imaturidade e da menorida-
de-, de exercer os direitos que lhe fossem reconhecidos ou que fossem
problematizados nas ordens juridicas internas, para além de nao ter
a ambigdo ja referida, de entrar no dominio do direito internacional.
ApOs a sua aprovagio, alguns paises europeus refor¢am a sua divul-
gagdo com cerimOnias de assinatura e numerosas personalidades (po-
liticas ou ndo) colocam a sua assinatura em reproducdes da Declara-
¢do. Embora ndo haja um compromisso estatal (o que refor¢a o seu
cardter transnacional), assumem-se compromissos de natureza moral
ou ética.

°In Les droits de I’enfant — Gengése, institutionnalisation et diffusion (1924-1989), pa-
ginas 117 e 118 (traducido nossa).



A Declaragio dos Direitos da Crianga é um ponto de partida para ge-
rar um espirito de entreajuda para além das fronteiras e concretizada
em cada pais, de acordo com as possibilidades de cada um e abre a
exigéncia de se ajudar os paises desfavorecidos a concretizar os prin-
cipios ali consagrados.

Texto da Declaracao adotada pela Sociedade das
Nacoes, em 26 de setembro de 192410

(Resulta da resolug¢do aprovada por unanimidade, que convida os 55 Esta-
dos membros a subscrever e a inspirarem-se nos principios da Declaracdo de

Genebra)!!

Pela presente Declaracio dos Direitos da Crianga, conhecida como
«Declaracio de Genebra», homens e mulheres de todas as nacoes, re-
conhecendo que a humanidade deve a crianga o melhor que tem para
dar, declaram e aceitam como seu dever que, além e acima de todas as
consideracoes de raca, nacionalidade ou crenca:

Artigo 1.°
A crianga deve receber os meios necessarios ao seu desenvolvimento
normal, tanto material como espiritualmente.

Artigo 2.°
A crianca que tem fome deve ser alimentada; a crianga doente deve
ser tratada; a crianca com menos capacidades deve ser ajudada e en-
corajada; a crianca delinquente deve ser recuperada; e a crianga Orfi e
abandonada deve ser acolhida, protegida ou socorrida.

10Ver Suplemento Especial do Didrio Oficial da 5.* Assembleia, da Sociedade das Nacoes
paginas 43/44. https://archives.ungeneva.org/child-welfare-assembly-of-the-league-resolution-a-
dopted-by-the-assembly-26-september-1924-endorsing-the-declaration-of-the-rights-of-the-child-

-commonly-shown-as-the-declaration-of-geneva-and-invites-the-states-members-of-the-league-to-
File R680/12/39047/34652
" Nossa tradugdo, a partir das versdes em francés e em inglés.
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Artigo 3.°

A crianga deve ser a primeira a receber alivio em momentos de angus-
tia ou sofrimento.

Artigo 4.°

A crianga deve ser colocada em condi¢oes de ganhar a vida e deve ser
protegida contra todas as formas de exploragio.

Artigo 5.°

A crianca deve ser educada na consciéncia ou com o sentimento de
que os seus talentos ou melhores qualidades devem ser dedicados ao
servico da humanidade.

O que se seguiu a aprova¢ao da Declaracao de Genebra pela
Sociedade das Nacoes?

Parafraseando Englantyne Jebb, a Declaracdo de Genebra, agora De-
clarag¢do dos Direitos das Criangas, aprovada pela Sociedade das Na-
¢oes, nao exige nada de novo e ndo vai para além de enunciar os de-
veres relativos a infincia que a consciéncia humana admite que devem
ser aplicaveis em todo o lado e que toda a crianca tem o direito a uma
oportunidade na sua vida, para além de aliar a concegio europeia de
protec¢ao das criancas em risco com a conce¢do americana do direito
a infancia por parte de todas as criancas.

A Declaracio também traz uma outra contribui¢io importante, pois
ndo s6 proclama aquilo que a crianga deve receber, como também
aquilo que pode ser ensinada a dar e aborda as questoes relacionadas
com a infancia, do ponto de vista da crianca, sem necessitar de definir
0 seu contexto socioldgico ou cultural.

A partir daqui, pretende-se provocar uma transformagio legislativa e
dos costumes. Contudo, o facto de a Declaragao ndao poder ser impos-
ta é razdo para que muitos refiram que ela ndo se tenha transforma-
do numa referéncia absoluta no campo da protecdo a infancia. Além
disso, o facto de ter uma natureza minimal, convence os paises mais
desenvolvidos a terem uma perce¢ao de que ja tinham sido satisfeitas



as obrigacdes que nasceram da Declaracdo. Por outro lado, as tensoes
que existiam antes da sua aprovacdo nio desapareceram.

Ademais, a ambiguidade relativa a propriedade da Declarag¢io coloca
questdes ndo previstas a forma como ela deve ser divulgada e como se
deve obter a adesdo dos varios governos.

A Sociedade das Nagoes considera a Declara¢ao de Genebra como um
quadro de assisténcia minima a infincia no mundo e que a protecdo a
infincia deve permanecer como uma prerrogativa dos Estados mem-
bros. Por outro lado, o facto do texto ser curto, torna-o facilmente
apreensivel e uma realidade exequivel na generalidade dos paises.

Considerada como um programa para o Comité de Protecdo a Infan-
cia da Sociedade das Nacdes, este nomeia Eglantyne Jebb para ocupar
um lugar como adjunta, o que confere uma legitimidade muito espe-
cial a Unido Internacional de Socorro a Crianga, enquanto entidade
redatora da Declara¢do e responsavel para a concretizar. Todavia,
as suas agdes encontram pouco eco nas instancias da Sociedade das
Nacoes. Nao sendo obrigatdria a sua adocdo, nao chega a ser consi-
derada uma referéncia no campo da protegdo a infincia, apesar das
diligéncias encetadas. A Unido Internacional de Socorro a Crianga
encontra na sua Vice-presidente, Eglantyne Jebb, uma ativista deter-
minada em propagar o conteudo da Declaragdo, o que beneficia a
recolha de fundos, pois domina suficientemente os alicerces cientifi-
cos dos principios proclamados, intensificando as suas viagens, a sua
presenca em conferéncias, a troca de experiéncias cada vez mais infor-
mais, apresentando a Declaragdo como algo esperan¢oso e, a0 mesmo
tempo, uma realidade. A Declaracio transforma-se numa ferramenta
de propaganda, tal como sempre tinha desejado a Unido Internacio-
nal de Socorro a Crianca.

Em resultado de toda esta intensa atividade, em agosto de 1925, tem
lugar em Genebra o primeiro Congresso Geral da Crianca, que junta
700 pessoas de 50 paises, debrugando-se sobre a Higiene e a Medici-
na, a Assisténcia e a Previdéncia Social e a Educa¢ido e Propaganda.

A adesdo de Estados mais ou menos ativos na prote¢do da crianga e
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de personalidades importantes na época, contribui para o apareci-
mento de uma massa critica que disponibiliza apoio a Declaragio e a
populacdo em geral comeca a conhecé-la, gragas a propaganda ence-
tada pela Unido Internacional de Socorro a Crianca.

Ao contrario do que alguns pensavam, a aprovagdo da Declaracdo de
Genebra pela Sociedade da Nacoes nao faz aparecer reformas legis-
lativas, nem sio emanadas orientagdes por parte desta organizacao
internacional, ainda que mais de cinquenta governos a tomem como
que uma Carta da Infancia. Mas ndo hd uma vontade da generalidade
dos paises de assumir um compromisso. Muitos veem esse documento
como um conjunto de principios morais, nao um tratado internacio-
nal, o que estd inscrito na vontade dos delegados que a aprovaram e
que se esforcaram por eliminar qualquer possibilidade de o mesmo
se tornar coercivo. Mesmo quem redigiu a Declaracio defende que
nao se trata de um instrumento diplomdtico, o que até trouxe as suas
vantagens, pois, nao sendo obrigatorio o seu cumprimento, permitiu
que pudesse ser apreendida mais facilmente pela sociedade civil e por
alguns governos. Repare-se que estamos numa época em que era di-
ficil concretizar a ratificacdo das convencoes, como aconteceu com
a convengao sobre a idade minima para trabalhar que, entre 1919
e 1924 teve apenas 8 ratificacoes. Para além disso, no seu inicio, a
Sociedade das Nagdes, preocupa-se sobretudo com a manutencdo da
paz. Quanto a implementacdo dos principios da Declaragio, ela con-
cretiza-se através do seu Comité para a Prote¢ao da Infincia e de
acoes isoladas. Aquele 6rgao toma aqueles principios como as suas
linhas diretrizes para toda a sua a¢io, centrando-se em temas técni-
cos, como a mortalidade infantil, a assisténcia as criangas migrantes,
a assisténcia social as criangas ilegitimas e outros temas que ja eram
preocupagio anterior a Grande Guerra, como o tréfico de criangas e
de mulheres, a idade para contrair casamento e a criacdo de tribunais
para menores. Para além do mais, tanto os elementos deste comité,
que nio conhecem bem as questdes ligadas a protecdo da infincia,
COmo 0s seus assessores, N30 possuem uma visao conjunta, pois cada



um ¢é especialista num determinado tema. Mas isso também permitiu
manter as preocupacdes no centro das relacdes diplomaticas. E que
esta matéria ndo é entregue a organizagOes intergovernamentais ou
agéncias especializadas, mas sim, aos proprios Estados, pelo que a
protecdo a infincia continua na agenda.

Mais do que um programa para servir de propaganda, a Declaracio,
para além de se tornar num conjunto de principios em que assenta a
acao da Unido Internacional de Socorro a Crianga, é a sua carta de
visita e 0 seu marco identitario que, em 1928 enfrenta desafios. Pri-
meiro porque é 0 ano em que comeg¢a uma crise econémica mundial
que origina a Grande Depressio, depois porque comecam a fazer-se
sentir os efeitos dos novos nacionalismos e novos conflitos armados
tém lugar nos anos seguintes, com a consequente saida de alguns Es-
tados da Sociedade das Nag¢oes. Finalmente, é o0 ano em que perde a
sua grande lider, Eglantyne Jebb'2.

Décimo aniversario da Declara¢ao dos Direitos
da Crianca - 1934

Outro momento importante que ilustra a importincia da Sociedade
das Nacoes em relacdo a Declaracio é a celebragio do seu 10.° ani-
versario.

Esta é também uma ocasido para levar a cabo diversas acoes no senti-
do de promover o conhecimento da Declaracdo e a Unido Internacio-
nal de Socorro a Crianca e realizar uma série de acdes propagandis-
ticas com retorno financeiro de alto valor econémico. Por exemplo,
sdo vendidos calenddrios, cartazes, postais de Natal e passagem de
ano, sao langados concursos de desenho para criancas, desenvolvidas
aulas com a finalidade de fazer participar as criangas na difusdo da

12 Eglantyne Jebb morreu numa casa de repouso em Genebra em 17 de dezembro de
1928, tendo sido sepultada no Cemitério de Sdo Jorge, em Genebra. Em 7 de fevereiro
de 2024, a cidade de Genebra enterrou novamente os seus restos mortais no Cemitério
dos Reis, numa ceriménia solene. Neste local, encontram-se personalidades importan-
tes para aquela cidade.
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Declaragio, com entrega de medalhas, sdo feitas exposi¢oes de obras
de arte; em paralelo, ha mobilizacdo da imprensa para a sua difusio,
mas também da radio, um dos meios onde a Unido mais investe e
que gerou rendimentos interessantes. Para além disso, é patente que
conta o apoio de vdrias classes sociais (das mais abastadas, as classes
«populares»)’.

Com o décimo aniversdrio, a Sociedade das Nag¢oes aprova uma re-
solugdo que abre caminho para facilitar diligéncias que, mais tarde,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, pretenderam reafirmar a Declara-
¢d0, dado o seu carater mais afirmativo e menos indcuo do que aquela
que tinha aprovado aquele importante documento':

«O Conselho solicita aos governos para apresentarem um relatorio
sucinto sobre as alteracbes importantes concretizadas nos ultimos
anos através da aprovagio de leis ou regulamentos, ou aos seus pro-
cedimentos administrativos, no que respeita a protecdo da infancia e
a sua juventude».

Esta indicacdo estd na origem da preocupa¢io que, mais tarde, as Na-
¢oes Unidas constantemente passam a apresentar, no sentido de se de-
ver solicitar a apresentacdo de relatérios periddicos sobre a evolugao
da protegdo da infincia. Por outro lado, isto revela e demonstra que
se considera urgente ter em conta que os direitos das criancas devem
ser progressivamente aplicados.

13 E interessante perceber que, mais tarde, as organizacdes ndo governamentais e da
sociedade civil participaram na redagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianca e,
depois da sua aprovagio pela Assembleia das Nag¢des Unidas em novembro de 1989 e
tiveram um papel importante na sua divulgacio e na criacio de um ambiente favoravel
a sua rapida ratificacdo, voltando a ter relevincia na concretizagio dos direitos da
crianca.

1 Texto citado por Zoe Moody, na pagina 144 da sua tese «Les droits de I’enfant
Gengse, institutionnalisation et diffusion (1924-1989)», editado pela Editions Alphil-
-Presses universitaires suisses, a partir das atas constantes no Jornal Oficial da SDN de
julho 1933.



Consequéncias para o futuro, apds a aprovacgao
da Declaragao dos Direitos da Crianca

A Declaragdo dos Direitos da Crianga abriu a porta para a consagra-
¢do dos Direitos da Crianga a nivel internacional e foi consequéncia
da preocupagio que havia, no sentido de se trabalhar para a reconci-
liacdo entre os povos, pois pretendia-se ter regras aceites pela comu-
nidade internacional, para o dever cuidar e educar as criangas. Neste
esfor¢o, repousa toda a evolucdo ocorrida desde o século XIX. No
entanto, a sua afirmag¢io internacional é o resultado de um trabalho
de movimentos sociais que lutaram pela prote¢do da infincia durante
as décadas anteriores e que tinham caracteristicas transnacionais, o
que permitiu a ampla divulgacdo da ideia da protecdo especial da
crianga. Quer dizer, a Declaracdo, apesar de tudo, foi um ponto de
partida, com o qual se abriram novas possibilidades de reflexdao sobre
a matéria.

Ainda assim, apesar de ndo ser ambiciosa no seu contetdo, este, im-
pondo deveres aos adultos em relagdo a crianga e vice-versa, torna-se
mais aceite. Repare-se que o predimbulo, ao proclamar que «homens
e mulberes de todas as nacoes, reconhecendo que a humanidade deve
a crianca o melbor que tem para dar, declaram e aceitam como seu
dever que, além e acima de todas as consideracées de raca, nacionali-
dade ou crenca», poe fim a quaisquer resisténcias ou hesitagoes para a
sua aprovacao. E por trazer consigo um conjunto de obriga¢des, tanto
para os responsaveis da crianca, como para o Estado, seja ele qual
for, confere-lhe uma dimensdo universal, com consequéncias juridicas
para muitos paises. A proposito, diga-se que, o facto de a Declaragio
ser um produto de uma instancia internacional, é que acaba por per-
mitir a sua difusdo a escala mundial e a sua internacionalizacdo.

Desde a aprovacdo da Declaracao de Genebra pela Sociedade das Na-
coes e até aos dias de hoje, os direitos da crianca nunca mais sairam
do plano internacional e trilhou-se, com éxito, um caminho que le-
vou a consagracao da crianga como sujeito de direito (impensdvel nos
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tempos da Sociedade das Nagdes), no momento em que, mais tarde,
a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas!® aprovou a Convencao sobre
os Direitos da Crianca, em 1989.

15 A Organiza¢io das Nagdes Unidas, organizagdo internacional que substituiu a Socie-
dade das Nagoes foi fundada em 24 de outubro de 1945, em resultado das diligéncias
encetadas pelos paises aliados que combatiam as Poténcias do Eixo (Alemanha, Itdlia e
Japdo) durante o periodo que ficou conhecido por Segunda Guerra Mundial, iniciadas
em junho de 1941 com a Declaragdo do Palacio de St. James (ou de Santiago) em Lon-
dres, seguindo-se a Declara¢io do Atlantico em agosto do mesmo ano, a Declaragio
das Nagdes Unidas em janeiro de 1942, as Conferéncias de Moscovo e Teerdo de,
respetivamente, outubro e dezembro de 1943, Washington em 1944, Ialta em fevereiro
de 1945 e Sdo Francisco no mesmo ano, onde a Carta das Nac¢des Unidas foi assinada.
Este documento entrou em vigor em 24 de outubro de 19435, apés ser ratificada pelos
cinco membros permanentes originais do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas
— a Reptblica da China, o Governo Provisorio da Republica da Franga, a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, o Reino Unido e os Estados Unidos.



DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS - 1948

A Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem, hoje designada De-
clara¢do Universal dos Direitos Humanos, foi aprovada pela Assem-
bleia das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948'¢, pela Resolu-
¢do 217 A 1III; foi o primeiro instrumento internacional que enuncia
direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais para todos os
seres humanos. Portanto, também para as criangas.

Constituida por 30 artigos, no seu artigo 25.° estabelece:

Artigo 25.°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessdrios, e tem direi-
to a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez,
na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

2. A maternidade e a infincia tém direito a ajuda e a assisténcia espe-
ciais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio,
gozam da mesma prote¢io social.

Para além desta referéncia especial a infincia e as criancas, outros

16 A Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela Assembleia Geral
no dia 10 de dezembro de 1948 na «grande salle» do Paldcio de Chaillot, um teatro
em Paris.
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artigos acabam também por lhes ser aplicaveis, dada a sua condi¢ao
humana:

— Direito a igualdade e proibi¢ao de descriminagio (artigos 1.°, 2.°
e7.°.

— Direito a vida, Direito a liberdade, proibi¢ao da escravatura, proi-
bicao da tortura ou de tratamento cruel (artigos 3.°, 4.° e 5.°).

— Direito a personalidade juridica (artigo 6.°).

— Direito de acesso aos tribunais ou a tutela jurisdicional para fazer
valer os seus direitos, Direito a presuncao de inocéncia, Direito a
nao ser condenado por facto que, no momento da sua pratica nao
seja legalmente considerado um crime (artigos 8.°,9.°,10.°¢e 11.°).

— Direito a privacidade, Direito de circulagao, Direito a livre escolha
da sua residéncia, Direito ao asilo (artigos 12.°, 13.°, 14.° ¢ 15.°).

— Direito ao casamento, Direito a constituir familia, como elemento
natural e fundamental, com direito a protecao do Estado (artigo
16.°).

— Direito de propriedade (artigo 17.°).

— Direito de liberdade de pensamento, liberdade de religiao, de asso-
ciacao (artigos 18.° e 20.°).

— Direito a livre escolha do trabalho, Direito a Seguranga Social,
Direito aos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis,
Direito ao trabalho, Direito ao lazer e Direito a liberdade sindical
(artigos 20.°, 23.° e 24.°).

— Direito a um nivel de vida suficiente (artigo 25.°, n.° 1).

o

— Direito a ajuda e assisténcia especiais na infancia (artigo 25.°, n.
2).

— Direito a Educagao (artigo 26.°).

— Direito a vida cultural, direitos de autoria (artigo 27.°).



DECLARACAO DOS DIREITOS
DA CRIANCA DE 1959

No final do segundo grande conflito mundial, em 1945 é grande a de-
vastacdo que a guerra implicou ao nivel demografico; estima-se que ori-
ginou perto de 50 milhdes de mortos, entre os quais, muitas criangas.
Treze milhdes de criangas (sobretudo europeias) foram atingidas pela
perda de um ou ambos os pais ou ficaram sem domicilio conhecido;
em Franga, por exemplo, a mortalidade infantil duplicou e quadrupli-
cou em Viena, na Austria.

Neste contexto, sente-se a necessidade de reorganizar o mundo e os
Estados lancam-se com energia nessa tarefa, aproveitando um movi-
mento que vinha preparando, ainda durante a guerra, com a orga-
niza¢do de conferéncias internacionais que visavam garantir a paz,
logo que esta fosse restabelecida'”. Ainda durante a guerra foi criado
um fundo destinado ao socorro e a reconstru¢io — a UNRRA (Uni-
ted Nations Relief and Rehabilitation Administration), que veio a de-
sempenhar um papel importante no apoio as vitimas da guerra, ao
repatriamento de refugiados e a reunificagdo das familias. No final
de 1946, as verbas que tinham restado foram destinadas a criagao
de um fundo internacional ligado a Organiza¢io das Nacoes Unidas,
que foi dedicado especialmente as criangas e a assisténcia urgente, de-
nominado United Nations International Children’s Emergency Fund
(UNICEF).

17 Ver supra a nota de rodapé 16.
18 Ver https://www.unicef.org
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Ainda durante a guerra foi aprovada a Carta das Criancas, pela orga-
nizagio norte-americana «Comissio das Criangas em tempo de Guer-
ra» e o Congresso da Infincia Pan-Americana aprova a Declaragao da
Oportunidade para as Criancas. Especialistas da educacio e cultura,
em conferéncia internacional, aprovam a Carta para as criancas, com
linhas diretrizes nessas dreas. De igual modo, no ambito da Organi-
zacdo Internacional para o Trabalho (OIT), inicia-se uma negocia¢ao
para aprovar os termos a aplicar na seguranga social, onde é tida em
considerac¢do a protecdo da crianga, quando se aprovou a Declara¢ao
de Filadélfia; ainda no ambito deste organismo, sio adotadas resolu-
¢Oes para regular o trabalho de criancas. De referir ainda as intera-
¢oes entre os ministros da drea da educacdo dos paises aliados, que
resultaram na criacdo da Organizacdo das Nagoes Unidas para a Edu-
cacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO?"), que depressa foi abordada
pela Federa¢ao de Comunidades Infantis, que exigem que se aprovem
disposi¢oes que coloquem o bem-estar e a felicidade da crianca no
centro das preocupacoes. Toda esta energia e movimentacio obrigam
a considerar, de novo, o reconhecimento dos direitos das criancas, ao
nivel internacional.

Por outro lado, tendo sido criada a Organizacio das Na¢oes Unidas,
que sucedeu a Sociedade das Nacoes, que assumia responsabilidades
na drea da prote¢do da infancia, veio-se a colocar a questdo de saber
se a declaracdo de 1924 ndo deveria ser reafirmada. E entdo criada
uma comissdo para analisar as atividades do Comité de Prote¢dao a
Infincia da Sociedade das Nacgdes, cuja acdo se fundava na referida
declaracdo, tendo as conclusdes finais sido favoraveis a prossecu¢ao
do trabalho nesta drea.

No entanto, as questdes relacionadas com os direitos da crian¢a nao
entusiasmam os Estados e o Conselho Econémico e Social da Organi-
zacdo das Nagoes Unidas (ESOC) encara-as de forma acessoria, pois
as suas preocupag¢oes dirigem-se mais para a Declaracio Universal
dos Direitos do Homem (hoje designada Declaragio Universal dos

¥ Ver https://www.unesco.org



Direitos Humanos) sobre a qual ja nos debrucamos. Nio existe um
ambiente favoravel para consagrar institucionalmente a Declaragio
dos Direitos da Crianca, tal como sucedeu com a Sociedade das Na-
¢oes. Por outro lado, ndo havia entendimento com a Save the Chil-
dren, que se reclamava como a autora moral da Declara¢io e que
considerava que s6 ela é que poderia alterar o seu contetdo, pois
pretendia-se desenvolver o mesmo que tinha sido feito, para incluir os
avancos que tinham ocorrido no dominio da protecdo das criangas.
Finalmente, em 1949, o Conselho Econémico e Social das Nacoes
Unidas (ECOSOC)? decide-se pela transformacao da Declarag¢ao dos
Direitos da Crian¢a numa carta das Nacoes Unidas, o que implicava
a alteracdo do texto e a enumeragio dos direitos da crianca. Apesar
disso, a Save the Children mantém a intengdo de influenciar o texto
da futura Declaragao dos Direitos da Crianga.

No entanto, em 1950, o ECOSOC adota um projeto mais ligado a
Declaragio Universal dos Direitos do Homem e propde que o mesmo
seja submetido a Comissdo dos Direitos do Homem. Resulta assim
que seja um texto proprio, em resultado de prioridades proprias e
seguindo um calenddrio proprio, ja sem qualquer liga¢ao a Save the
Children, ainda que ndo afaste a esséncia dos principios enunciados
pela Declaragido de 1924 e a tome como referéncia. Mas, ndo havendo
acordo e beneficiada pela demora dos trabalhos na Comissdo dos
Direitos do Homem, a Save the Children toma a dianteira e aprova o
seu proprio texto atualizado.

Por outro lado, jd ndo se beneficiava das diligéncias, agora inexis-
tentes, por parte da Save the Children. Embora fosse considerada de
grande importancia, a verdade é que as delegagdes nacionais nio es-
tavam preparadas para a trabalhar e manifestaram hesitagoes, pois
questionava-se a razao pela qual se aprovaria um instrumento nao
vinculativo — como € o caso de uma «Declaracao» — destinado a pro-
clamar os direitos de uma pequena parte da humanidade, quando
os direitos da crianga podiam ser integrados num tratado de direitos

20 https://ecosoc.un.org/
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humanos, evitando retirar for¢a a um instrumento mais global. Exis-
tem entdo duas correntes que defendem coisas diferentes; uma que
defende a aprovagao de um texto vinculativo para os Estados e outra
que coloca os direitos da crianca na drea dos direitos sociais (e ndo
ja na drea dos direitos humanos), devendo-se aprovar resolu¢des que
sustentem o trabalho das organizacdes ndo governamentais.

Contrariamente a ideia inicial, é esta dltima linha de pensamento que
vence e 0 objetivo passa a ser rever o texto que foi aprovado em 1924
pela Assembleia da Sociedade das Nacoes e dar-lhe um novo impulso.

O ECOSOC apresentou um projeto da Declaracdo a Assembleia Ge-
ral das Nag¢oes Unidas, para estudar a sua aprovacdo durante a sua
14.* Sessdo, mas tal estende-se por vdrias sessoes, devido as visdes
diferentes que os paises ocidentais e os paises do Bloco de Leste ti-
nham (o que mais tarde ainda havia de se repetir durante o processo
da elaboraciao da Convengao sobre os Direitos da Crianga, que viria
a ser aprovada trinta anos mais tarde), mas também porque o proprio
texto era objeto de lutas entre grupos que tinham os seus proprios ob-
jetivos, discutindo-se ainda se nao se deveria dar o passo em direcdo a
aprovac¢io de uma convencido. Seja como for, havia o desejo de fazer
aprovar um texto, pelo que se trabalhou no sentido de encontrar uma
forma de regular as diferengas.

Dai resultou um texto mais proximo do que se pretendia, em 1950,
mas ndo foi nem uma carta, nem uma declara¢io no sentido mais
tradicional, mas um enunciado de principios, subordinados a Decla-
ra¢do dos Direitos do Homem, mesmo que nio tivesse sido elaborada
nessa logica. Com esse texto pretendeu-se assegurar as condigoes mi-
nimas para construir bases solidas para o futuro, pelo que restaria, a
partir dai, definir quais os direitos humanos das criangas.

A adogao da Declaragido dos Direitos da Crianca em 20 de novembro
de 1959 ¢é o resultado de tensdes e controvérsias e foi inspirada na
declaracdao que a Sociedade das Nacoes havia aderido em 1924 que,
entdo, foi o primeiro tratado de direitos humanos adotado por uma
organizacdo supranacional, ainda que nio tenha logrado ter o papel



sonhado por quem iniciou o processo, foi obtida uma adesdo global
aos principios da protecdo da infancia e se possa defender que teve
relevancia na afirmacio dos direitos humanos da crianca.

Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959
Resolucao da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas n.° 1386 (XIV)*!

PreAmbulo

Considerando que os povos das Na¢oes Unidas reafirmaram, na Car-
ta, a sua fé nos direitos fundamentais, na dignidade do homem e no
valor da pessoa humana e que resolveram favorecer o progresso social
e instaurar melhores condicoes de vida numa liberdade mais ampla;
Considerando que as Nacoes Unidas, na Declaragao dos Direitos Hu-
manos, proclamaram que todos gozam dos direitos e liberdades nela
estabelecidas, sem discriminagdo alguma, de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, fortuna
ou outra situagdo; Considerando que a crianga, por motivo da sua
falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade uma prote¢ao
e cuidados especiais, nomeadamente de prote¢do juridica adequada,
tanto antes como depois do nascimento;

Considerando que a necessidade de tal protecdo foi proclamada na
Declaracio de Genebra dos Direitos da Crianca de 1924 e reconheci-
da na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos de
organismos especializados e organiza¢des internacionais preocupadas
com o bem-estar das criancas;

Considerando que a Humanidade deve a crianca o melhor que tem
para dar.

2! Tradugdo disponibilizado no Sitio da Procuradoria Geral da Reptblica https:/dcjri.
ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf
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A Assembleia Geral

Proclama esta Declaracdo dos Direitos da Crianca com vista a uma
infancia feliz e ao gozo, para bem da crianca e da sociedade, dos di-
reitos e liberdades aqui estabelecidos e com vista a chamar a atengio
dos pais, enquanto homens e mulheres, das organizag¢des voluntarias,
autoridades locais e Governos nacionais, para o reconhecimento dos
direitos e para a necessidade de se empenharem na respetiva aplicagao
através de medidas legislativas ou outras progressivamente tomadas
de acordo com os seguintes principios:

Principio 1.°
A crianca gozara dos direitos enunciados nesta Declaragio. Estes di-
reitos serdo reconhecidos a todas as criangas sem discriminagdo algu-
ma, independentemente de qualquer consideragao de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou outra da crianga, ou da sua fa-
milia, da sua origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou de
qualquer outra situacdo.

Principio 2.°
A crianca gozara de uma protegdo especial e beneficiara de oportuni-
dades e servicos dispensados pela lei e outros meios, para que possa
desenvolver-se fisica, intelectual, moral, espiritual e socialmente de
forma saudavel e normal, assim como em condicoes de liberdade e
dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a considera¢io fundamen-
tal a que se atendera serd o interesse superior da crianca.

Principio 3.°

A crianca tem direito desde o nascimento a um nome e a uma nacio-

nalidade.

Principio 4.°
A crianga deve beneficiar da seguranca social. Tem direito a crescer e a
desenvolver-se com boa satde; para este fim, deverdo proporcionar-se
quer a crianga quer a sua mae cuidados especiais, designadamente,
tratamento pré e pds-natal. A crianga tem direito a uma adequada
alimentacdo, habitacdo, recreio e cuidados médicos.



Principio 5.°
A crianga mental e fisicamente deficiente, ou que sofra de alguma
diminui¢io social, deve beneficiar de tratamento, da educacdo e dos
cuidados especiais requeridos pela sua particular condigio.

Principio 6.°

A crianga precisa de amor e compreensio para o pleno e harmonioso
desenvolvimento da sua personalidade. Na medida do possivel, deve-
ra crescer com os cuidados e sob a responsabilidade dos seus pais e,
em qualquer caso, num ambiente de afeto e seguranga moral e mate-
rial; salvo em circunstancias excecionais, a crianca de tenra idade nao
deve ser separada da sua mie. A sociedade e as autoridades publicas
tém o dever de cuidar especialmente das criancas sem familia e das
que care¢am de meios de subsisténcia. Para a manutencdo dos filhos
de familias numerosas é conveniente a atribuicao de subsidios estatais
ou outra assisténcia.

Principio 7.°
A crianga tem direito a educagdo, que deve ser gratuita e obrigatd-
ria, pelo menos nos graus elementares. Deve ser-lhe ministrada uma
educag¢do que promova a sua cultura e lhe permita, em condicoes de
igualdade de oportunidades, desenvolver as suas aptidoes mentais, o
seu sentido de responsabilidade moral e social e tornar-se um membro
util a sociedade.
O interesse superior da crianca deve ser o principio diretivo de quem
tem a responsabilidade da sua educacio e orientacio, responsabilida-
de essa que cabe, em primeiro lugar, aos seus pais.
A crianga deve ter plena oportunidade para brincar e para se dedicar
a atividades recreativas, que devem ser orientados para os mesmos
objetivos da educacido; a sociedade e as autoridades ptiblicas deverdo
esforcar-se por promover o gozo destes direitos.

Principio 8.°
A crianga deve, em todas as circunstancias, ser das primeiras a bene-
ficiar de protegdo e socorro.
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Principio 9.°
A crianca deve ser protegida contra todas as formas de abandono,
crueldade e exploragio, e nio devera ser objeto de qualquer tipo de
trafico. A crianca ndo devera ser admitida ao emprego antes de uma
idade minima adequada, e em caso algum sera permitido que se dedi-
que a uma ocupagao ou emprego que possa prejudicar a sua saude e
impedir o seu desenvolvimento fisico, mental e moral.

Principio 10.°
A crianca deve ser protegida contra as praticas que possam fomen-
tar a discriminagao racial, religiosa ou de qualquer outra natureza.
Deve ser educada num espirito de compreensio, tolerancia, amizade
entre 0s povos, paz e fraternidade universal, e com plena consciéncia
de que deve devotar as suas energias e aptidoes ao servico dos seus
semelhantes.

A Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959 ainda é tributaria da
ideia de que a crianga necessita de prote¢ao especial e apenas uma
destinatdria silenciosa de toda a a¢do dos adultos ou das autoridades
no sentido de a proteger, ainda que se consagre que as criangas sao
titulares de direitos civis, pelo menos no que diz respeito ao direito a
nacionalidade e a um nome.

Posteriormente, vir-se-ia a olhar de forma diferente para a crianga,
um ser com a possibilidade de intervir nos processos de decisio que
a afetem. A ideia da crian¢a como sujeito de direito ou que é titular
do direito a participar nos processos de decisdo que lhe digam respei-
to iria fazer o seu caminho nos anos seguintes. Essa visdo diferente
veio a ser consagrada em momento posterior, quando é apresentada
a proposta no sentido de a comunidade internacional aprovar uma
Convengdo consagrada aos Direitos da Crianca.



CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANCA

A Declara¢io dos Direitos da Crianca, de 1959, foi um documento
importante, porque permitiu ter uma referéncia ética e moral, a partir
da qual os governos e as sociedades se podiam guiar e estabelecer
referéncias para tomar ac¢des junto das criangas ou enquadrar a inter-
vencdo das varias entidades junto das mesmas.

No entanto, quando ndo se promovessem agdes para a defesa dos di-
reitos da crianca ou mesmo quando os mesmos fossem violados, ndo
haveria qualquer consequéncia, pois uma declaracio nio traz essa
possibilidade.

A partir do momento em que uma convengdo ¢é ratificada por um
Estado, este assume obrigagdes perante a comunidade internacional,
devendo dar conta da atividade ou do que empreendeu no sentido
de concretizar este tipo de documento na sua ordem juridica interna.
Cada convengio institui um comité constituido por peritos que irdo
examinar regularmente quais os avangos que ocorreram ou dirigindo
aos Estados Partes recomendacoes que devem ser concretizadas até ao
momento em que o comité analisard de novo os eventuais progressos.
Para tal, regularmente, no prazo estabelecido pela propria convencio,
o Estado é chamado a responder a questdes que lhe sdo dirigidas pelo
comité e que devem constar do relatério a apresentar regularmen-
te. Repare-se que esta questdo, ligada a apresentacdo de relatorios e
que hoje é considerada a consequéncia normal que a ratificagio de
uma convencdao impde, € uma preocupagio que as organizacgdes in-
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ternacionais (especialmente a ONU), prossegue intensamente, a par-
tir da experiéncia da Sociedade das Nagoes, quando ja se defendia a
apresentacdo de relatérios por parte dos varios Estados (reafirmada
aquando do 10.° aniversdrio da sua aprovagao), no ambito da Decla-
racdo dos Direitos da Crianga de 1924.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 viria alterar pro-
fundamente a conce¢io da infancia que esteve presente até a redagao
da Declara¢io dos Direitos da Crianca de 1959. Como j4 se disse, a
Declaracio dos Direitos da Crianga ainda reflete a ideia de uma crian-
¢a objeto ou destinatiria da acio das autoridades, eivada de um certo
paternalismo. Agora, pretende-se que a crianca seja considerada «Su-
jeito de direito», o que altera radicalmente a forma de trabalhar pelas
autoridades, associacoes e entidades da sociedade civil dedicadas a
atividades dirigidas a infancia. Além disso, as legislagdes nacionais
devem passar a preocupar-se em desenvolver ferramentas para que as
criangas possam participar em processos de decisdes que as afetem,
tanto individual como coletivamente.

E assim que, em 1976, a Assembleia Geral das Nacées Unidas procla-
mou o ano de 1979 como Ano Internacional da Crianca, assinalando
0 vigésimo aniversario da aprovacdo da Declaracdo dos Direitos da
Crianca pela mesma assembleia e, como ja havia acontecido no passa-
do, dar um novo alento a a¢des de promog¢ao dos direitos da crianga
junto da opinido publica ou de quem tem competéncia para decidir
na esfera politica?’.

Recorde-se que a Organizagdo das Nagoes Unidas estd num momen-
to diferente daquele em que ocorreu a aprovagdo da Declaracio dos
Direitos da Crianga em 1959; desde logo, porque, desde esse ano,
tinham ocorrido intimeras adesdes de outros Estados aquela organi-
zacio, sobretudo em razio da descolonizagio e que, logicamente, ndo
tinham participado na elaboracio daquele documento.

Tendo no horizonte o Ano Internacional da Crianga, o embaixador
da Polonia, Eugeniuz Wyzner, apresentou a Divisdo dos Direitos Hu-

22 Aprovado pela Resolugido n.° 31/169 da 35.% Sessdo (21 de dezembro de 1976).



manos uma proposta de aprova¢io de uma Convencao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga. O texto consistia num desenvol-
vimento da Declara¢do de 19592, No entanto, os governos e organi-
zacOes internacionais receberam a proposta com pouco entusiasmo,
pois considerava-se que tinha muitas lacunas em termos de indicagio
de direitos e que devia acolher uma nova visdo da crianca.

Todavia, ainda nesse ano de 1979, a Comissiao dos Direitos do Ho-
mem dedicou atencdo a questio da Convengio sobre os Direitos da
Crianga e decidiu submeter o texto a vdrias intervencdes e modifica-
¢oes, pelo que criou um Grupo de Trabalho, de composic¢do ilimitada,
sobre a Questao de uma Convencao sobre os Direitos da Crianga, o
que permitia a participa¢do dos Estados que integravam a Comissao
dos Direitos do Homem e que outros Estados que integravam a Or-
ganiza¢ao dos membros das Nacoes Unidas poderiam acompanhar os
trabalhos e até participar nas discussoes do referido grupo, bem como
organizagdes intergovernamentais e nio-governamentais que traba-
lhavam com o ECOSOC. Isso permitiu alargar consideravelmente o
conteddo do texto e acolher todos os desenvolvimentos ocorridos na
ciéncia, que permitiram modificar a forma como se via a crianca, no-
meadamente consagrar a ideia da crianca como Sujeito de Direito.

Deste modo, ao contrario da inten¢ao inicial da Poldnia, os trabalhos
prolongaram-se, nio tendo havido a possibilidade de aprovar o seu
texto em 1979. Mas tal foi conseguido em 1989, isto é, quando se
celebrava o décimo aniversirio do Ano Internacional da Crianga.

Os trabalhos de redacdo da futura convencgio nio foram faceis, pois
com o ambiente de plena Guerra Fria entre dois blocos com visdes
diferentes sobre a sociedade, ndo era facil chegar a um consenso. Mais
uma vez, tal como ji se havia sentido durante os trabalhos para a
redacdo da Declaracio dos Direitos da Crianca, o bloco Ocidental,
liderado pelos Estados Unidos da América, valorizava os Direitos Li-

23 Chegou mesmo a ser apresentado um texto com dezoito artigos, subscrito pela Aus-
tria, Bulgdria, Coldmbia, Jordania, Poldnia, Senegal e Siria na Comissdo dos Direitos
Humanos (34.* Sessao). Ver https://digitallibrary.un.org/record/2202112?v=pdf (pag. 75)
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berdades e Garantias e o Bloco do Leste, liderado pela Unido das
Republicas Soviéticas Socialistas (Unido Soviética), valorizava os Di-
reitos Econdmicos e Sociais, nao havendo abertura para aceitar a pre-
dominancia dos direitos que o outro Bloco defendia ou a diminui¢ao
da importancia do conjunto de Direitos que cada um pretendia.

No entanto, com a distensdo que comecou a verificar-se na relagao
entre os dois blocos, sobretudo na segunda metade da década dos
anos oitenta e com o lancamento de reformas na URSS, conhecidas
por «Perestroika», foi possivel chegar a um entendimento.
Finalmente, em 1989, houve a possibilidade de os diversos paises con-
cordarem num texto.

Assim, em 20 de novembro de 1989, exatamente trinta anos apos a
aprovacdo da Declarag¢do dos Direitos da Crianga, a Assembleia das
Nacgoes Unidas aprovou a Convencdo sobre os Direitos da Crianga
(CDC), por unanimidade.

Ficou para trds a era de textos que apenas impunham obrigacdes de
carater moral ou ético. A Convengao sobre os Direitos da Crianga é
o primeiro instrumento de direito internacional a conceder forca juri-
dica internacional aos direitos da crianca, permitindo considerar que
os Estados Partes, por a terem ratificado, passam a ser juridicamente
responsaveis pela concretizagdo dos direitos das criangas.

Para que uma conven¢do produza efeitos juridicos na ordem juridica
internacional, necessita de um ntimero minimo de ratificagdes, definido
por cada convencdo. No seu artigo 49.°, a CDC determinou que entra-
ria em vigor no trigésimo dia ap6s a data de dep6sito da 20.° ratificacio.
Ao contrario do que a experiéncia dos processos de ratificagao da
generalidade das convengoes, nos conta, a ratificacio da Convengao
sobre os Direitos da Crianca pela generalidade dos paises foi rdpida,

tendo entrado em vigor na ordem juridica internacional em 2 de se-
tembro de 1990.

Atualmente, todos os paises ratificaram a CDC (196), a exce¢do dos
Estados Unidos da América.



Portugal assinou a convencdo em 26 de janeiro de 1990, tendo a As-
sembleia da Republica aprovado para ratificagao pela Resolucdo n.°
12/98, em 8 de junho de 1990; o Presidente da Reptblica ratificou-a
pelo Decreto n.° 49/90, de 10 de agosto — Didrio da Republica, 1.
Série, n.° 211/90, de 12 de setembro.

O primeiro pais que depositou o seu instrumento de adesdo/ratifi-
cacdo foi o Gana (5/2/1990), seguido do Vietname (28/2/1990) e da
Santa Sé (20/4/1990).

O primeiro pais luséfono a depositar o seu instrumento de adesio/
ratificacdo foi a Guiné-Bissau, em 20 de agosto de 1990, tendo-a as-
sinado em 26 de janeiro de 1990, seguida de Portugal (21/9/1990),
Brasil (24/9/1990), Angola (5/12/1990), Sio Tomé e Principe (1991)
Cabo Verde (1992), Mocambique (1994) e Timor Leste?* (2003).

O primeiro pais que atualmente integra a Unido Europeia que deposi-
tou o seu instrumento de adesdo/ratificagao foi a Suécia, em 29 de ju-
nho de 1990%, seguida por Franga (7/8/1990) e Portugal (21/9/1990).

A CDC é uma das primeiras convencdes ratificadas pelos Estados que,
entretanto, se tornaram independentes.

E hoje o tratado de Direitos Humanos mais ratificado do mundo.

Se atendermos as dificuldades que existiram para reconhecer o pri-
meiro texto aprovado pela Sociedade das Nacoes, em 1924, e mesmo
0 que ocorreu para a aprovacao da Declaracao de 1959, é paradoxal
que, agora, apds aprovacdo de um texto que impde obrigacdes aos
Estados que sdo concretas ou precisas, ou que poderdo sé-lo através
de atos normativos de direito interno, ou de interpretagio de auto-
ridades nacionais ou internacionais, se tenha atingido rapidamente
um grande nimero de ratificacoes (ainda que, em muitos casos, com
objecoes dos Estados, em determinados assuntos). O tema € susceti-
vel de mobilizar a opinido publica, que pressiona a adesio a CDC,
ou sensibiliza as autoridades dos vérios Estados, para além de que a
UNICEEF lan¢a uma grande campanha a nivel internacional no senti-

24 Independente desde 20/5/2002.
25 Nessa data, ainda ndo integrava a Unido Europeia.
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do da ratificagdo rdpida, pelo maior nimero possivel de Estados.

A CDC entrou em vigor na ordem juridica portuguesa em 21 de outu-
bro de 1990, atento o que se encontra determinado no n.° 2 do artigo
49.° da CDC e pode ser diretamente invocada na ordem juridica inter-
na (ver artigo 8.° da Constituicao da Republica Portuguesa).

De acordo com o artigo 43.°, o Comité dos Direitos da Crianga ficou
encarregue de examinar o cumprimento da convengdo por parte dos
Estados Partes. Este artigo também regula a composi¢do do comité e
o seu funcionamento.

De acordo com o artigo 44.°, o exame ao cumprimento das obriga-
¢oes que os Estados Partes assumiram é feito através da apresentagio
de relatérios sobre as medidas que hajam adotado para concretizar os
direitos reconhecidos pela CDC, os quais tém de ser entregues de cin-
co em cinco anos, podendo ainda solicitar informag¢des complementa-
res. O comité analisa ainda relatérios que tenham sido apresentados
pela sociedade civil (denominados relatorios sombra).

Em 12 de dezembro de 1995, em Conferéncia dos Estados Partes, foi
aprovada uma alteracdo ao artigo 43.°, no sentido de alterar o ntime-
ro de peritos (inicialmente 10 e agora 18).

Portanto, podemos concluir que, no que respeita a CDC:

— Existe obrigatoriedade do seu cumprimento para os paises que a
ratificam;

— E aplicavel na ordem juridica interna, podendo ser diretamente
invocada e a legisla¢do interna a ser produzida devera ter em conta
0 seu texto e garantir a crianga 0 seu cumprimentos

— Tem coercibilidade que advém da necessidade dos paises apresen-
tarem regularmente um relatério ao Comité sobre os Direitos da
Crianca, que formula juizos e avalia;

— E um instrumento insubstituivel e a ter conta para quem legisla,
aplica leis ou trabalha com criangas.



Analise do texto da Convengao
sobre os Direitos da Crianca

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga (CDC) é composta por 54
artigos:

— 41 artigos enunciam as obriga¢des que os Estados Partes assumem
(artigos do 1.° a 41.°).
— 12 artigos regulam (42.° a 54.°):

e acomposicio do Comité dos Direitos da Crianga;

e o funcionamento do Comité dos Direitos da Crianca;

e 0 modo de indicacio dos membros do Comité dos Direitos da
Crianga;

e aapresentacdo de relatorios por parte dos Estados;

® as regras processuais da propria Convencao.

A CDC assenta em quatro pilares fundamentais:

— A nio discriminac¢do — todas as criancas tém o direito de desenvol-
ver todo o seu potencial, em todas as circunstancias, em qualquer
momento, em qualquer parte do mundo, independentemente da
sua condicio fisica, religiosa e étnica (ex. o direito a cuidados ba-
sicos essenciais);

— O interesse superior da crianga deve ser um principio prioritario
em todas as a¢des e decisdes que lhe digam respeito;

— A sobrevivéncia e desenvolvimento sublinham a importancia vital
da garantia de acesso a servigos basicos e a igualdade de oportuni-
dades para que as criangas possam desenvolver-se plenamente (ex.
o direito a educacio);

— A opinido da crianga significa que a voz das criancas deve ser ou-
vida e tida em conta em todos os assuntos que se relacionem com
os seus direitos (ex. o direito de exprimir a sua prépria opiniao).

A CDC consagra direitos civis e politicos e direitos econdmicos, so-
ciais e culturais.
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Todos os direitos da crianga sdo indivisiveis e interdependentes, na
medida em que o ndo respeito por um direito pode inviabilizar outros.
Por exemplo, nao criar condi¢des para concretizar o direito da crian-
¢a ao desenvolvimento, pode prejudicar o direito da crianca a saude.
Nio satisfazer o direito da crianca a ser registada, pode colocar em
causa o seu acesso a outros direitos (2 educacio, a satide, a assistén-
cia, a participagao, etc.).

Embora ndo apresente uma lista dos direitos da crianga, pois uma
convengdo tem como destinatdrios os Estados Partes, o seu texto
enuncia as obrigacdes a que aqueles passam a estar vinculados, sendo
a partir destas obrigacdes que, num esforco de exegese poderemos,
entdo, concluir quais sdo os direitos da crianga.

E importante a reflexdo sobre o contetido e significado dos direitos
reconhecidos, como sensibilizacio e fonte de criatividade na conce-
¢do dos objetivos, estratégias e agdes que a sua promogao, respeito e
protecao exigem.

Atividade do Comité dos Direitos da Crianca

Apesar da CDC ser um texto datado no tempo, é possivel, através
de uma interpretagao do seu espirito, adapta-la a atualidade, nomea-
damente tendo em conta as descobertas cientificas, tecnologicas ou
alteracdes sociais que ocorreram desde a sua aprovac¢io e que po-
dem e devem ser tidas em conta por quem toma decisdes e aplica a
lei (designadamente as entidades encarregues de promover os direitos
humanos da crianga, de a proteger, como os tribunais, papel este que,
em Portugal, se estende de um forma muito particular as Comissdes
de Protegdo de Criangas e Jovens).

Neste aspeto, o Comité para os Direitos da Crianga tem assumido
um papel muito importante, nomeadamente através dos Comentarios
que tem redigido (para além da andlise aos relatdrios que os Estados
partes apresentam nos prazos previstos na CDC).

Até a0 momento, os comentarios apresentados sdo os seguintes:
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COMENTARIOS DO COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA (ONU)
HIPERLIGAGAO

TiTULO

INGLES PORTUGUES
The aims of Os objetivos da
Education Educagdo
The role of
independent O papel das
national human instituicdes
rights institutions  nacionais na

in the promotion
and protection of
the rights of the
child

HIV/AIDS and the
rights of the child

Adolescent health
development in

the context of the
Convention on the
Rights of the Child

General measures
of implementation
of the Convention
on the Rights of
the Child (art.>= 4,
42.2e44.2,n.26)

Treatment of
unaccompanied
and separated
children outside
their country of
origin

Implementing
child rights in early
childhood

The right of the
child to protection
from corporal
punishment and
other cruel or
degrading forms
of punisments

The rights of the
children with
disabilities
Children’s rights in
juvenile justice

Indigenous
children and their
rights under the
Convention

promogdo e
protegdo dos
direitos da crianga

HIV/SIDA e os
direitos da crianga
Desenvolvimento
da satde dos
adolescentes

no contexto da
Convengdo sobre
os Direitos da
Crianga

Medidas gerais de
implementagdo

e aplicagdo da
Convengdo sobre
os Direitos da
Crianga (art.>* 4.2,
42.2e44.2,n2 6)
Tratamento

das criangas
desacompanhadas
ou separadas fora
do seu pais de
origem

Realizagdo dos
direitos da crianga
na primeira
infancia

O direito da
crianga a protegdo
dos castigos
corporais ou
outras formas

de castigos e
penas cruéis ou
degradantes

Os direitos das
criangas com
deficiéncia

Os Direitos da
Crianga no ambito
da justica juvenil
Criangas indigenas
e os seus direitos
ao abrigo da
Convengdo

DATA

2001

2002

2003

2003

2003

2005

2005

2006

2006

2007

2009

VERSAO
PORTUGUESA

NAO

TEXTO ORIGINAL (ONU)
en; es; fr; ru; ar; zh

https://digitallibrary.

un.org/record/447223

https://digitallibrary.
un.org/record/490983

https://digitallibrary.
un.org/record/501529

https://digitallibrary.
un.org/record/503074

https://digitallibrary.
un.org/record/513415

https://digitallibrary.
un.org/record/566055

https://digitallibrary.
un.org/record/570528

https://digitallibrary.
un.org/record/583961

https://digitallibrary.
un.org/record/593891

https://digitallibrary.
un.org/record/599395

https://digitallibrary.
un.org/record/648790

TEXTO
TRADUZIDO pt
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COMENTARIOS DO COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA (ONU)
HIPERLIGAGAO

TiTULO
INGLES PORTUGUES
The right of the 82';5:2 g:r
child to be heard ne:
ouvida
O Direito da

The right of the
child to freedom
from all forms of
violence

Right of the child
to have his or

her best interests
taken as primary
consideration

Right of the Child
to the enjoyment
of the highest
attainable standart
standart of health
(art.2 24.9)

State obligations
regarding the
impact of the
business sector
on the children’s
sector

Right of the child
to rest, leisure,
play, recreational
activities, cultural
life and the arts
(art.231.9)

Joint general
recommendation
n2 31 of the
Commitee on the
Elimination of
Descrimination
against Women /

Public budgeting
for the realization
of children’s rights

Crianga a estar
livre de todas

as formas de
violéncia / a

ndo ser sujeita a
qualquer forma de
violéncia

Interesse Superior
da Crianga (Direito
de a crianga ter

o seu interesse
superior seja
primacialmente
tido em conta)

Direito da crianga
a fruicdo do
padrdo de saude
mais elevado
possivel (art.2
24.9)

Obrigagbes do
Estado no que
respeita ao
impacto da area
empresarial

nos direitos das
criangas

O Direito da
crianga ao
repouso, ao lazer
e tempos livres, ao
brincar, atividades
recreativas, a vida
cultural e artistica
(art.2 34.9)

Recomendagdo
geral conjunta
com o Comité
CEDAW sobre
préaticas nocivas

Orgamentagdo
publica para a
realizagdo dos
direitos da crianga

DATA

2009

2011

2013

2013

2013

2013

2014

2016

VERSAO
PORTUGUESA

SIM

SIM

SIM

TEXTO ORIGINAL (ONU)
en; es; fr; ru; ar; zh

https://digitallibrary.
un.org/record/671444

https://digitallibrary.
un.org/record/711722

https://digitallibrary.
un.org/record/778523

https://digitallibrary.
un.org/record/778524

https://digitallibrary.
un.org/record/778525

https://digitallibrary.
un.org/record/778539

https://digitallibrary.
un.org/record/807256

https://digitallibrary.
un.org/record/838730

TEXTO
TRADUZIDO pt

https://gddc.
ministeriopublico.
pt/sites/default/
files/documentos/
pdf/cdc_com_
geral_12.pdf

www.cnpdpgcj.
gov.pt / centro
de recursos /
publicagdes
CNPDPCJ/
Comentdrio Geral
n2 13 O Direito
da Crianga a estar
livre de todas
as formas de
violéncia

www.cnpdpcj.
gov.pt / centro
de recursos /
publicagdes
CNPDPCJ /
Comentdrio Geral
n2 14 Interesse
Superior da
Crianga
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INGLES

Implementation
of the rigths

of child during
adolescence
Children in street
situations

Joint general
comment No.
3(2017) of the
Committee on
the Protection of
the Rights of All
Migrant Workers
and Members of
Their Families and
No. 22 (2017) of
the Committee
on the Rights of
the Child on the
general principles
regarding the
human rights

of children in

the context of
international
migration**

Joint general
comment No.
4(2017) of the
Committee on
the Protection of
the Rights of All
Migrant Workers
and Members of
Their Families and
No. 23 (2017) of
the Committee
on the Rights

of the Child on
State obligations
regarding the
human rights

of children in

the context of
international
migration in
countries of origin,
transit, destination
and return

Children’s rights
in the child justice
system

Children’s rights
in relation

to the digital
environment

COMENTARIOS DO COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA (ONU)
TiTULO

PORTUGUES

Implementagdo
dos direitos da
crianga durante a
adolescencia

Criangas em
situagdo de rua

Comentério
conjunto com

o Comité dos
Direitos dos
Trabalhadores
Migrantes sobre
Principios gerais
relativos aos
direitos humanos
das criangas

no contexto

da migragdo
internacional
(2017) 22/3

Comentdrio
conjunto com

o Comité dos
Direitos dos
Trabalhadores
Migrantes sobre
as obrigagdes

do Estado
relativamente aos
direitos humanos
das criangas

no contexto

da migragdo
internacional nos
paises de origem,
transito, destino e
regresso (2017)

Os Direitos da
Crianga no sistema
judicial para
criangas

Os Direitos da
Crianca em
ambiente digital

VERSAO

en; es; fr; ru; ar; zh

https://digitallibrary.

2016 NAO un.org/record/855544
5 https://digitallibrary.
2017 NAO un.org/record/1304490
5 https://digitallibrary.
2017 NAO un.org/record/1323014
5 https://digitallibrary.
2017 NAO un.org/record/1323015
5 https://digitallibrary.
2019 NAO un.org/record/3899429
2021 SIM https://digitallibrary.

un.org/record/3906061

HIPERLIGAGAO
DATA L oRTUGUESA  TEXTO ORIGINAL (ONU)

TEXTO
TRADUZIDO pt

https://dcjri.
ministeriopublico.
pt//sites/default/
files/documentos/
pdf/crc-cg25-
pt.pdf
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COMENTARIOS DO COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA (ONU)

TiTULO _ HIPERLIGAGAO
Ne & & DATA Po‘,ﬁﬁ;‘}j’ESA TEXTO ORIGINAL (ONU) TEXTO
INGLES PORTUGUES en; es; fr; ru; ar; zh TRADUZIDO pt
https://
novalaw.unl.
X pt/wp-content/
. , Os Direitos da https://www.ohchr. uploads/2025/01/
Children’s ! org/en/documents/ N
. Criangae o Comentario-geral-
rights and the ambiente, com general-comments- N.0-26-2023-
26 environment, with ! 2023 SIM and-recommendations/ .

sobre-os-direitos-
da-crianca-e-o-
ambiente-com-
especial-destaque-
para-as-alteracoes-
climaticaPDF.pdf

especial foco nas
alteragdes do
clima

a special focus on
climat change

crccge26-general-
comment-no-26-2023-
childrens-rights

Os Protocolos Facultativos a CDC

Com o decorrer do tempo, concluiu-se que algumas matérias deve-
riam ser alvo de regulamentac¢do no ordenamento juridico internacio-
nal, pelo que foram aprovados trés protocolos facultativos a Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianca:

— Protocolo Facultativo a Conveng¢ao sobre os Direitos da Crianca
relativo a venda de criangas, prostituicao e pornografia infantis;

— Protocolo Facultativo 2 Convengio sobre os Direitos da Crianga
relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armados;

— Protocolo Facultativo 2 Convencio sobre os Direitos da Crianga
relativo a instituicdo de um procedimento de comunicagio.

1. Protocolo Facultativo a Conveng¢ao sobre os Direitos da Crianca
relativo a venda de criancas, prostituicio e pornografia infantis
(17 artigos):

Este protocolo foi aprovado em 25 de maio de 2000, tendo a As-
sembleia da Republica aprovado para ratificagdo pela Resolu¢do n.°
12/2003, aprovada em 5 de dezembro de 2002; o Presidente da Repu-
blica ratificou-o pelo Decreto n.® 14/2003, assinado em 19 de fevereiro
de 2003 — Didrio da Republica, 1.* Série A, n.° 54/2003, de 5 de marco.

— Entrou em vigor na ordem juridica internacional em 18 de janeiro
de 2002 e na ordem juridica portuguesa em 16 de junho de 2003.



Conteudo:

A intencdo foi alargar as medidas que os Estados deveriam adotar
para melhor proteger a crianca contra a sua venda, a prostitui¢ao
infantil e a pornografia infantil, em especial as raparigas, bem como
ter em conta a existéncia de turismo sexual.

Disposicdes da CDC diretamente implicadas: 1.°, 11.°, 21.°, 32.°,
33.%,34.°,35.°¢ 36.° da CDC.

A crianca tem direito a ser protegida contra a exploragdo econémica,
trabalhos perigosos ou que comprometam a sua educacdo e prejudi-
quem a sua saude, o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social.

Acentua também a importincia de se adotar uma abordagem global,
que considere todos fatores para a existéncia destes fendmenos, fazen-
do uma breve descri¢io dos mesmos.

Foi tida em especial conta a necessidade de sensibilizagio publica
para reduzir a procura que origina a venda de criangas, a prostitui¢ao
infantil e a pornografia infantil, para além do necessario aperfeicoa-
mento da aplicacdo das leis nacionais, em cada ordem juridica.
Estabelece para os Estados Partes a proibicio de venda de criangas,
a prostitui¢do e pornografias infantir e qual o significado de cada um
destes conceitos.

Prevé os atos e atividades que devem ser criminalizados, versando
também 4reas como a cooperacio, a colaborac¢io e extradiciao entre
Estados, o destino a dar a bens, materiais, valores e encerramento de
instalacdes, prote¢do a dar as criancas vitimas envolvidas nos proces-
s0s, e outras obrigacoes em diversos dominios.

2. Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga
relativo ao envolvimento de criancas em conflitos armados (13 ar-
tigos).

Este protocolo foi aprovado em 25 de maio de 2000, tendo a As-
sembleia da Republica aprovado para ratificagio pela Resolugio n.°
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22/2003, aprovada em 28 de novembro de 2002; o Presidente da Re-
publica ratificou-o pelo Decreto n.® 22/2003, assinado em 14 de mar-
co — Diario da Republica, 1.* Série — A, n.° 74/2003, de 28 de marg¢o.
Entrou em vigor na ordem juridica internacional em 12 de fevereiro
de 2002 e na ordem juridica portuguesa em 19 de setembro de 2003.

Estabelece a idade minima de incorporac¢do nas for¢as armadas ou
grupos armados.

Os Estados Partes assumem a obrigacdo de estabelecer as medidas
para evitar o recrutamento e utilizac¢do.

Assumem ainda o compromisso para que as pessoas que se encon-
trem sob a sua jurisdi¢do e tenham sido recrutadas ou utilizadas em
hostilidades de forma contrdria ao Protocolo, sejam desmobilizadas
ou de outra forma libertadas das obriga¢oes militares, concedendo a
essas pessoas toda a assisténcia adequada a sua recuperagio fisica e
psicossocial e a sua reinser¢do social.

Estabelece a obrigagio dos Estados Partes cooperarem na aplicagao
do Protocolo, incluindo na prevencdo de qualquer atividade contraria
a0 mesmo, e a reabilitacio e reinser¢do social das pessoas vitimas de
atos a ele contrdrios, nomeadamente através de cooperagio técnica e
assisténcia financeira.

Existe ainda a obrigag¢do dos Estados Partes que estejam em posi¢ao
de o fazer, deverem prestar assisténcia, através de programas de natu-
reza multilateral, bilateral e outros.

3. Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
relativo a institui¢do de um procedimento de comunicagio.

Este Protocolo foi aprovado em 19 de dezembro de 2011, tendo a
Assembleia da Republica aprovado para ratificacio pela Resolug¢ao
n.° 134/2013, aprovada em 24 de julho de 2013; o Presidente da
Republica ratificou-o pelo Decreto n.° 100/2013, assinado em 27 de
agosto de 2013 — Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 173/2013 de 9
de setembro.

Entrou em vigor na ordem juridica internacional em 14 de abril de



2014 e na ordem juridica portuguesa em 14 de setembro de 2014.
Com ele foi criado um procedimento em que qualquer pessoa — in-
cluindo a propria crianca (concretizacdo do direito da crianca a par-
ticipagdo) — pode comunicar diretamente ao Comité para os Direitos
da Crianga qualquer facto, evento ou ato legislativo que considere
consubstanciar-se numa viola¢do de um direito da crianga.

A partir do momento em que entrou em vigor, o comité dos Direitos
da Crianca passou — a semelhan¢a dos seus congéneres no ambito de
outros tratados —, a ter a possibilidade de apreciar queixas apresen-
tadas por particulares que se considerem que foram vitimas de vio-
lacio das normas da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e dos
Protocolos Facultativos 2 Convengdo sobre os Direitos da Crianga
relativos a Participagdo de Criangas em Conflitos Armados e a Venda
de Criancas, Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil.

As queixas podem ser apresentadas por:

— Um individuo

— Grupo de individuos

— Um Estado sobre outro Estado, dando origem a um Procedimento
de inquérito e estabelece as condi¢bes em que as queixas podem
ser apresentadas.

No exercicio das suas fun¢des, o Comité deve guiar-se pelo princi-
pio do superior interesse da crianga, devendo ter em consideracdo os
seus direitos e opinides, atribuindo a essas opinides o devido peso,
em func¢io da idade e do grau de maturidade, devendo salvaguardar
no sentido de impedir que a crianga seja manipulada por aqueles que
agem em seu nome, podendo mesmo recusar-se a analisar qualquer
comunicagao que considere ndo ser no seu superior interesse e estabe-
lece medidas de protecdo para quem apresenta as queixas.

O Comité pode mesmo iniciar um inquérito se receber informagio
fidedigna da existéncia de violagbes graves ou sistemdticas, por um
Estado Parte, dos direitos estabelecidos na Convengao sobre os Direi-
tos da Crianga e nos seus protocolos facultativos.
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Pode também, com o consentimento do Estado Parte em causa, trans-
mitir as agéncias especializadas, aos fundos e programas das Nagoes
Unidas e a outros organismos competentes, 0s seus pareceres ou re-
comendacoes sobre comunicagdes e inquéritos que indiquem uma ne-
cessidade de aconselhamento ou assisténcia técnicos, acompanhados,
se for caso disso, dos comentdrios e sugestdoes do Estado Parte sobre
esses pareceres ou recomendagoes.

O artigo 7.° estabelece que o Comité dos Direitos da Crianca s6 admi-
tird queixas que cumpram determinados requisitos.

Existe um formulario para apresentagdo da queixa:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/
ModelCommunicationForm_en.pdf

Em Portugal, ap6s a ratificacao da CDC

Apbs a ratificacdo, Portugal teve de fazer um esforco de alteragio e
adaptacdo da sua legislacdo, tendo especial relevo a atividade desen-
volvida durante os anos 90 do século passado e que teve o seu corola-
rio com a aprovagdo da Lei Tutelar Educativa e da Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo, fundando assim um novo e verdadeiro
Sistema de Promogao e Protecao.

A legislacdo foi objeto de alteracdes ou substituida por outras que
foram sendo aprovadas, no intuito de aprofundar a defesa dos direi-
tos da crianga para alinhar o ordenamento juridico portugués com a
Convengao sobre os Direitos da Crianca.

Logo em 1991, criaram-se as Comissoes de Protecio de Menores,
pelo Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de maio.

A Organizagio Tutelar de Menores sofreu algumas alteragoes:

— Decreto-Lei n.° 185/93, de 22 de maio, na sequéncia da aprovacdo
de um novo regime juridico da adogao, retificado pela declaracao
de Retifica¢do n.° 103/93, de 30 de junho.

— Decreto-Lei n.° 58/95, de 31 de margo, que aprova uma nova lei



organica do Instituto de Reinser¢ao Social, extinguindo a Dire¢ao-
-Geral de dos Servigos Tutelares de Menores e aprovando disposi-
¢oes de apoio as comissdes de protecao de menores.

— Decreto-Lei n.° 120/98, de 8 de maio, que introduziu alteragoes ao
instituto da adogio, retificado pela declaracio de Retificacao n.°
11-C/98, de 30 de junho.

— Lein.° 133/99, de 20 de agosto.

— AsLeisn.® 147/99, de 1 de setembro, e n.° 166/99, de 14 de setem-
bro, revogam grande parte da Organizagao Tutelar de Menores.

— Lein.°31/2003, de 22 de agosto, por ter introduzido alteragdes ao
processo da adocio.

— A Lein.® 141/2015, de 8 de setembro, que aprovou o Regime Ge-
ral do Processo Tutelar Civel revogou definitivamente a Organiza-
¢ao Tutelar Civel.

Constituiram-se comissdes para reformar a legislagio aplicavel a
criangas, tendo resultado na aprovagao da Lei de Proteciao das Crian-
cas e Jovens e Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro
e da Lei Tutelar Educativa, aprovada pela Lei 163/99 de 14 de setem-
bro que entrariam em 1 de janeiro de 2001.

Apbs a entrada em vigor destas leis, as mesmas vieram a ser alteradas
em diversas ocasioes (ver infra).

— Lein.° 35/2004, de 29 de julho — Regulamenta o Codigo do Tra-
balho e aprovou o Regime Juridico que regula a participacdo de
crianga menor de 16 anos em atividade cultural, artistica ou pu-
blicitaria que viria a ser substituida pela Lei n.° 105/2009, de 14
de setembro.

— Decreto-Lei n.° 12/2008, de 17 de janeiro — regulamenta as me-
didas de promogdo e protecdo, previstas no n.° 1 do artigo 35.°
da Lei de Prote¢ao de Criancas e Jovens em Perigo executadas em
meio natural de vida.

— Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro — regulamenta a medi-
da de promogao e protecdo de colocagao de acolhimento familiar,
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previstas no n.° 1 do artigo 35.° da Lei de Protecdo de Criangas
e Jovens em Perigo. Foi alterada pela Lei n.° 47/2019, de 8 de
julho (altera os artigos 4.° e 44.° e adita os artigos 44.° A, 44.°-B
e 44.°-C) e pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril (alinea k) do artigo
1.°). Viria a ser revogada pelo Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de
setembro, exceto o n.° 1 do artigo 44.°-A e os n.* 1 e 3 do artigo
44.°-B, tendo estes ultimos sido revogados pela alinea ¢) do artigo
33.°da Lei n.® 13/2023, de 3 de abril.

Decreto n.° 52/2008, de 13 de novembro que aprova a Conven-
¢do relativa a Competéncia, a Lei Aplicdvel, ao Reconhecimento,
a Execucdo e a Cooperacio em Matéria de Responsabilidade Pa-
rental e Medidas de Protecio das Criancas, adotada na Haia em
19 de outubro de 1996.

Despacho n.° 31292/2008, de 5 de dezembro que reorganiza os
servigos de saide e regula a sua intervencdo nos maus tratos in-
fantis e a sua relagio com as CPC]J e os Tribunais e reformula os
Niicleos de Apoio a Criangas e Jovens em Risco e os Nucleos Hos-
pitalares de Apoio a Criangas e Jovens em Risco.

Portaria n.° 965/2009, de 25 de agosto que estabelece as regras de
articulagdo entre as unidades de saide e os servigos da seguranga
social e os instrumentos a utilizar, considerando o enquadramento
desta matéria na Lei de Protecdao de Criangas e Jovens e no Despa-
cho n.® 31292/2008, de 5 de dezembro.

Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro — Aprovagio do regime juri-
dico do Apadrinhamento Civil.

Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro — Regulamenta e altera o Co-
digo do Trabalho e aprova o Regime Juridico que regula a partici-
pacdo de crianca menor de 16 anos em atividade cultural, artistica
ou publicitaria, substituindo o regime juridico aprovado pela Lei
n.° 35/2004, de 29 de julho.

Lei n.° 108/2009, de 14 de setembro — Introduz alteragao ao re-
gime de apoio ao acolhimento familiar regulado pelo Decreto-Lei
n.° 12/2008, de 17 de janeiro.

Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro que estabelece medidas de



prote¢do de menores, em cumprimento do artigo 5.° da Conven-
¢do do Conselho da Europa contra a Exploracdo Sexual e o Abuso
Sexual de Criangas, e procede a segunda alteracdo a Lei n.° 57/98,
de 18 de agosto impondo a apresentacdo de certificado de registo
criminal para acesso a funcdes que envolvam contacto regular com
criangas, bem como a possibilidade de acesso ao registo criminal
nas decisdes que impliquem a confianga de criangas.

Decreto-Lei n.° 121/2010, de 27 de outubro que regulamenta a
Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro e prevé quais os requisitos do
Apadrinhamento Civil.

Em 2012 foi criado um grupo de trabalho denominado «Agenda para
a crianga», pelo Despacho n.° 6306/2012, de 14 de maio.

Em consequéncia do trabalho do grupo de trabalho atras referido,
o Conselho de Ministros adota a Resolug¢ao n.° 37/2013, de 30 de
maio que determinou a abertura do debate para revisio do Sistema
de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo e do Regime Juridico da
Adocio.

Despacho n.° 1187/2014, de 24 de janeiro — Criagdo de duas co-
missdes integradas por representantes dos departamentos gover-
namentais e por entidades com interven¢do de reconhecido mérito
na drea da infancia e juventude para revisio do Sistema de Prote-
¢do e do Regime Juridico da Adogao.

Em resultado do trabalho destas duas comissdes procedeu-se a:

Revogacdo total do que ainda estava em vigor da Organizacao
Tutelar de Menores.

Aprovacdo do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, pela Lei
n.° 141/2015, de 8 de setembro.

Segunda alteracdo da Lei de Prote¢io de Criancas e Jovens em
Perigo, pela Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro.

Introduziram-se alteragdes ao instituto juridico da Ado¢do (Codi-
go Civil), pela Lei n.® 143/2015, de 8 de setembro.

Aprovacdo do Regime Juridico do Processo de Adocdo, pela Lei
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n.° 143/2015, de 8 de setembro.
Criac¢ao da Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Pro-
tecdo das Criancas e Jovens que sucedeu a Comissio Nacional

de Prote¢do das Criancas e Jovens em Risco, pelo Decreto-Lei n.°
159/2015 de 10 de agosto.

Outras intervengdes legislativas:

Lein.° 103/2015, de 24 de agosto que aprovou alteragoes ao Codi-
go Penal, as Leis n.° 113/2009, de 17 de setembro, n.° 67/98, de 26
de outubro e 37/2008, de 6 de agosto, com o intuito de aumentar
a protecdo de criancas relativamente ao abuso sexual e criou o
sistema de registo de identificacio criminal de condenados pela
pratica de crimes contra a autodeterminagio sexual e a liberdade
sexual de menores.

Despacho n.® 2085/20185, de 14 de setembro da Secretaria Regio-
nal da Satde da Regido Auténoma dos Acores que constituiu uma
rede de nticleos de apoio a criangas e jovens em risco nos hospitais
e nas unidades de saude de ilha (USI) do Servi¢o Regional de Saide
(SRS).

Criag¢do do Comissariado dos Agores para a Infincia, pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2016/A, de 28 de setembro.
Despacho n.° 5656/2017, de 28 de junho que determinou dispo-
sicoes sobre o desenvolvimento da Acdo de Satde para Criangas
e Jovens em Risco e da A¢do de Satde sobre Género, Violéncia e
Ciclo de Vida.

Decreto-Lei n.° 42/2018, de 12 de junho que regula as condi¢oes
de instalacdo e funcionamento das casas de autonomia a que se
refere a Lei Tutelar Educativa.

Lein.® 39/2019, de 18 de junho que estabelece inibi¢oes ao acolhi-
mento de criancgas e jovens.

Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro que estabelece o re-
gime de execucdo do acolhimento familiar, medida de promogio
dos direitos e de prote¢ido das criangas e jovens em perigo e revoga
a quase totalidade do Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro.



Decreto-Lei n.° 164/2019, de 25 de outubro que estabelece o regi-
me de execucdo do acolhimento residencial, medida de promocao
dos direitos e de prote¢ao das criangas e jovens em perigo.
Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro que define os termos,
condi¢oes e procedimentos do processo de candidatura, selecdo,
formacdo e avaliacdo das familias de acolhimento, bem como o
respetivo reconhecimento.

Resolucdo n.® 112/2020, de 18 de dezembro que aprova a Estra-
tégia Nacional para os Direitos da Crianca para o periodo 2021-
2024 (1.* Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca).
Resolucio n.® 118/2021, de 20 de abril que recomenda ao Gover-
no a adocdo de medidas para adaptar os procedimentos judiciais
as criangas.

Lei n.° 27/2021, de 17 de maio que aprova a Carta Portuguesa de
Direitos Humanos na Era Digital consagra o seu artigo 20.° aos
Direitos das Criangas.

Lei n.° 12/2022, de 27 de junho que aprovou o Or¢amento do
Estado para 2022 e pelo seu artigo 124.° criou a Garantia para a
Infancia.

Decreto-Legislativo Regional n.° 17/2021/M, de 28 de julho que
aplica a Regido Auténoma da Madeira o regime de execucdo do
acolhimento residencial, previsto no Decreto-Lei n.° 164/2019, de
25 de outubro.

Decreto-Legislativo Regional n.° 19/2021/M, de 29 de julho que
aplica a Regido Auténoma da Madeira o regime de execucdo do
acolhimento familiar previsto no Decreto-Lei n.® 139/2019, de 16
de setembro.

Portaria n.° 705/2021, de 10 de novembro que define os termos,
condig¢oes e procedimentos de candidatura das familias de acolhi-
mento na Regido Auténoma da Madeira, conforme o artigo 5.° do
Decreto Legislativo Regional n.® 19/2021/M, de 29 de julho.
Resolu¢io do Conselho do Governo Regional n.° 882/2022
(RAM), de 20 de setembro que aprovou o Plano Regional para a
Infincia e Juventude na Regido Auténoma da Madeira.
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— Criagdo da Coordenaciao Regional de Promog¢io dos Direitos e
Prote¢do das Criangas e Jovens da Regido Auténoma da Madeira,
pelo Decreto Legislativo Regional n.® 22/2022/M, de 22 de no-
vembro.

— Resolucio do Conselho de Ministros n.® 3/2023, de 17 de janeiro
que aprova o Plano de Ac¢do da Garantia para a Infancia 2022-
2030.

— Lei n.° 46/2023, de 17 de agosto que eleva a idade mixima do
adotando e modifica a idade minima do adotante, alterando o C6-
digo Civil e o Regime Juridico do Processo de Adogio.

— Decreto-Lei n.° 117/2023, de 20 de dezembro que estabelece o
regime juridico da formacdo desportiva, prevendo a pratica de
procedimentos para protecdo das criancas junto das comissoes de
prote¢ao de criancas e jovens.

— Portaria n.° 450/2023, de 22 de dezembro que estabelece o regime
de organizacdo, funcionamento e instalacio das casas de acolhi-
mento para criangas e jovens, conforme previsto no n.° 3 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 164/2019, de 25 de outubro.

Até 2024, a legislacao aprovada desde 1999 teve as seguintes altera-
coes:

— Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo:

e Lein.®31/2002, de 22 de agosto.

e Lein.°142/2015, de 8 de setembro.
e Lein.°23/2017, de 23 de maio.

e Lein.®26/2018, de 5 de julho.

e Lein.®23/2023, de 25 de maio.

— Lei Tutelar Educativa:
e Lein.®4/2015, de 15 de janeiro.
— Apadrinhamento Civil:
e Lein.°141/2015, de 8 de setembro.



Decreto-Lei n.° 159/2015, de 10 de agosto (Comissao Nacional de
Promocgao dos Direitos e Prote¢ao das Criancgas e Jovens):

e Decreto-Lei n.° 139/2017, de 10 de novembro.

Regulamentacdo das Medidas de Promocido e Protecao (Medidas de
colocagao):

Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, alterado pela Lei n.°
108/2009, de 14 de setembro e revogado pelo Decreto-Lei n.°
139/2019, de 16 de setembro e Lei n.° 47/2019, de 8 de julho (me-
dida de acolhimento familiar).

Decreto-Lei n.° 12/2008, de 17 de janeiro, alterado pela Lei n.°
108/2009, de 14 de setembro, Decreto-Lei n.° 63/2010, de 9 de
junho e Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro (medidas em
meio natural de vida).

Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro: Lei n.° 13/2023, de
3 de abril.

Decreto-Lei n.° 164/2019, de 25 de outubro.

Regime Juridico do Processo de Adogio:

Lei n.° 46/2023, de 17 de agosto, que eleva a idade maxima do
adotando e modifica a idade minima do adotante.
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INICIATIVAS REGIONAIS

Organizagdes regionais tomaram como referéncia a CDC para ela-
borarem outros instrumentos juridicos. Por questdes de espaco e re-
levancia tomaremos os exemplos ocorridos em Africa e, sobretudo,
na Europa.

EM AFRICA

CONVENCAO AFRICANA SOBRE OS
DIREITOS E BEM ESTAR DA CRIANCA

A Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianga foi adotada
na 26.* Sessao Ordindria da Assembleia dos Chefes de Estado e de
Governo da Organizagio da Unidade Africana (OUA) — atualmente
Unido Africana — realizada em Adis Abeba (Etiopia) de 9 a 11 de
julho de 1990.

Todos os paises africanos a assinaram e ratificaram.
E constituida por 48 artigos.

Entrou em vigor em 1999, depois de ratificada por quinze paises afri-
canos, conforme exigéncia prevista no n.° 3 do artigo 47.°

A Carta Africana foi inspirada na CDC que é referida no seu preim-
bulo e em outros instrumentos de direitos internacional conforme é
referido no seu artigo 46.° Pretende combinar direitos por um lado e
deveres por outro. Por exemplo, prevé que todas as criangas tenham



responsabilidades para com a familia, a sociedade, o Estado e qual-
quer outra comunidade legalmente reconhecida e para com a comu-
nidade internacional (artigo 31.°).

Sdo estabelecidas cinco categorias de direitos: Liberdades fundamen-
tais, Area social, Justica, Direito a familia e Situacdes de conflito.

NA EUROPA
CONSELHO DA EUROPA

Para a concretiza¢ao dos direitos da crianga, é de relevar o papel que
o Conselho da Europa tem vindo a desenvolver, quer aprovando con-
vengdes que se relacionam com os direitos da crianca, quer nos traba-
lhos que os respetivos comités desenvolvem, e também na disponibili-
zacdo de instrumentos que ajudam a promover estes direitos .

— Convencdo Europeia em Matéria de Adocdo de Criangas (ja re-
vista);

— Convencdo Europeia sobre o Estatuto Juridico das Criangas Nas-
cidas fora do Casamento;

— Convencao Europeia sobre o Reconhecimento e a Execugio das
Decisoes Relativas 2 Guarda de Menores e sobre o Restabeleci-
mento da Guarda de Menores;

— Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas;

— Convencdo Europeia sobre o Repatriamento de Menores;

— Convencao sobre a Criminalidade;

— Convencio sobre as relagdes pessoais no que se refere a criangas;

— Convencao do Conselho da Europa para a Prevenc¢ao e o Combate
a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Conven-
¢do de Istambul);

— Convencdo do Conselho da Europa para a Prote¢ao das Criangas
contra a Exploragido Sexual e os Abusos Sexuais (Convencao de
Lanzarote).

De sublinhar também as Diretrizes do Comité de Ministros do Conse-
lho da Europa sobre a justica adaptada as criangas.
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Analise a trés Convengoes

Nio iremos abordar com pormenor todos estes instrumentos, mas
detenhamo-nos em trés deles: a Conven¢io Europeia sobre o Exerci-
cio dos Direitos das Criancas, a Conveng¢ido do Conselho da Europa
para a Prote¢ao das Criangas contra a Exploragio Sexual e os Abusos
Sexuais (Convengdo de Lanzarote) e a Convencao do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulhe-
res e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul).

Convencao Europeia sobre o Exercicio dos
Direitos das Criangas

Esta convencdo foi concluida em 25 de janeiro de 1996 em Estras-
burgo, Franca, tendo a Assembleia da Republica aprovado para ra-
tificagdo pela Resolu¢do em 7/2014, de 13 de dezembro de 2013; o
Presidente da Republica ratificou-a pelo Decreto n.° 3/2014, assinado
em 16 de janeiro — Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 18/2014, de 27
de janeiro, tendo entrado em vigor na ordem juridica portuguesa em

31/3/2014.

Com 26 artigos, esta convencdo pretende conceder direitos proces-
suais e facilitar o exercicio desses direitos as criangas, garantindo que
podem ser informadas, diretamente ou através de outras pessoas ou
entidades e que estdo autorizadas a participar em processos que lhes
digam respeito perante autoridades judiciais, abrangendo assim os
processos que corram termos no tribunal ou em autoridade admi-
nistrativa e que digam respeito a criangas, ou a processos de familia,
em particular os respeitantes ao exercicio das responsabilidades pa-
rentais.

Estabelece medidas processuais para promover o exercicio dos direi-
tos das criancas.

Por outro lado, estabelece qual o papel das autoridades judiciais no
processo de tomada de decisao.



Consagra ainda que devem ser evitados atrasos e ser adotados pro-
cedimentos que permitam executar rapidamente as suas decisoes,
podendo agir por iniciativa propria, nos casos definidos pelo direito
interno e estabelece normas relativas ao representante em diversas
situagdes e qual o seu papel, designadamente em caso de conflito com
os titulares das responsabilidades parentais.

Incentiva também os Estados a que possam estender o Direito de ser
informada e exprimir a sua opinido no dambito dos processos, o Direi-
to de solicitar a designacdo, o Direito de solicitar a designa¢iao de um
representante especial e regras para designacio de um represenante
em processos que decorram em outros drgaos.

Prevé também a apresentagdo de propostas para reforcar legalmente o
exercicio dos direitos das crriangas e que se dé a conhecer a legislacio
relativa ao exercicio dos direitos das criancas (meios de comunicag¢iao
social, publico, pessoas e 6rgaos que lidam com as criangas) e se in-
centive a promoc¢ao dos direitos das criancas.

Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convencao de Istambul)

Esta convencio foi assinada no dia 11 de maio de 2011 em Istambul,
Turquia, tendo a Assembleia da Republica aprovado para ratificacao
pela Resolugdo n.° 4/2013, aprovada em 14 de dezembro de 2012; o
Presidente da Republica ratificou-a pelo Decreto n.® 13/2013, assina-
do em 11 de janeiro — Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 14/2013, de
21 de janeiro.

Tem 81 artigos é também conhecida por Conveng¢io de Istambul.

O seu preambulo invoca a Convengio sobre os Direitos da Crian-
¢a e a Convengao do Conselho da Europa Relativa a Protecdo das
Criangas contra a Exploragiao Sexual e o Abuso Sexual, entre outras
convengdes e tratados.
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Reconhece que «... que as criancas sdo vitimas de violéncia domésti-
ca, designadamente como testemunhas de violéncia na familia;».

No seu artigo 3.°, com a epigrafe de «Defini¢cbes», na sua alinea f)
define «Mulheres», abrangendo as raparigas com menos de 18 anos

de idade.

No seu artigo 13.°, determina-se que as Partes deverdo promover ou
desenvolver regularmente campanhas ou programas de sensibiliza¢io
a todos os niveis, em especial as organizacdes de mulheres, para au-
mentar a consciencializacdo e a compreensdo acerca das manifesta-
¢oes de todas as formas de violéncia e das suas consequéncias para as
criangas e da necessidade de de prevenir tal violéncia.

Viérios artigos mencionam as criancgas: artigos 18.° (Obrigacoes ge-
rais), 26.° (Proteg¢do e apoio as criangas testemunhas), 31.° (Direito de
guarda, direito de visita e seguranca), 37.° (Casamento forcado), 38.°
(Mutilacdao genital feminina), 41.° (Adog¢ao de medidas legislativas
relativa para criminalizar o Auxilio ou a Instigacdo e a Tentativa),
46.° (Previsdo de circunstancias agravantes) e o n° 2 do artigo 56.°
(Medidas de protegdo das vitimas e da crianga em especial).

Convencao do Conselho da Europa para a
Protecao das Criancas contra a Exploracao
Sexual e os Abusos Sexuais
(Convencao de Lanzarote)

Esta convengio foi assinada no dia 25 de outubro de 2007 em Lanza-
rote, Candrias, Espanha, tendo a Assembleia da Republica aprovado
para ratificacdo pela Resolu¢do n.° 75/2012, aprovada em 9 de margo;
o Presidente da Republica ratificou-a pelo Decreto n.® 90/2012, assi-
nado em 15 de maio — Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 103/2012,
de 28 de maio.

Entrou em vigor na ordem internacional no dia 1 de julho de 2010 e
na ordem juridica portuguesa em 1/12/2012.



Também conhecida por Conveng¢ao de Lanzarote, tem 50 artigos.

Para concretizacao dos compromissos assumidos com a ratificagiao
desta convencdo foram aprovadas as seguintes Leis:

— Lein.° 113/2009, de 25 de julho (em cumprimento do artigo 5.°
desta Convencao, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto).

— Lein.° 103/2015, de 24 de agosto que introduz alteragdes ao Co-
digo Penal, a Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro (ver supra), a
lei organica do Cddigo Penal e cria o sistema de registo de iden-
tificacdo criminal de condenados pela préitica de crimes contra a
autodeterminacio sexual e a liberdade sexual de menor.

Esta convencdo aborda situacdes relativas a Abuso Sexual e Explo-
ragdo Sexual, bem como a Cooperagdo nacional e internacional, im-
pondo a necessidade de haver medidas preventidas, entre outras, para
além de valorizar outros instrumentos internacionais (a CDC e o seu
Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criangas, Prostittui¢do In-
fantil e Pornografia Infantil).

Teve em consideragao diversos documentos, tais como o Plano de
Ac¢do adotado pela 3.* Cimeira de Chefes de Estado e de Governo
do Conselho da Europa (Varsovia, 16-17 de maio de 2005); as Re-
comendacdes do Comité de Ministros onde se apelava a elaboragio
de medidas destinadas a por fim a exploracdo sexual das criangas, a
Recomendagdao R(91) 11 sobre a exploragdo sexual, a pornografia,
a prostitui¢do, bem como sobre o trafico de criancas e de jovens e
a Recomendacdo R(2001) 16 sobre a prote¢do das criancas contra
a exploracdo sexual, considerando também diversos tratados inter-
nacionais, para além de decisdes de 6rgios da Unido Europeia ou
instrumentos juridicos e programas internacionais.
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Outros documentos do Conselho da Europa

O Conselho da Europa tem uma Estratégia para os Direitos da Crian-
¢a (2022-2027), sucessora de anteriores estratégias — (2016-2021),
(2012-2015), (2009-2011), e possui um Comité Diretor para os Di-
reitos da Crianga.

O sitio eletrénico do Conselho da Europa disponibiliza vasta infor-
magao sobre os direitos da crianca, incluindo material para promogio
dos seus direitos (publicacdes, publicagdes com linguagem amigavel
para a crianga, normas legais, jurisprudéncia ou decisdes de diversos
orgaos, descri¢ao dos direitos, videos): https://www.coe.int/en/web/chil-
dren ou https://www.coe.int/fr/web/children

Ainda no Ambito do Conselho da Europa, de referir o programa de
acio «Construir a Europa para e com as criangas», tendo sido defini-
dos periodos de intervencdo: Estratégia de Estocolmo (2009-2001) e
Estratégia do Monaco (2012-2015).



UNIAO EUROPEIA

Embora as criancas fossem referenciadas em legislagdo europeia, tal
decorria da preocupagio de regulagio nas dreas econémicas ou dos
consumidores e da livre circulacio de pessoas.

Carta dos Direitos Fundamentais
da Uniao Europeia

As primeiras referéncias especificas a direitos da crianca na legislacio
europeia?® surgem com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia?’, em 2000, que, no seu artigo 25.°, inspirado na CDC pro-
clama que:

Artigo 24.°
Direitos das criangas

1. As criangas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios ao
seu bem-estar. Podem exprimir livremente a sua opinido, que sera
tomada em consideragdo nos assuntos que lhes digam respeito, em
funcdo da sua idade e maturidade.

2. Todos os atos relativos as criangas, quer praticados por entidades
publicas, quer por instituicdes privadas, terdo primacialmente em
conta o interesse superior da crianca.

3. Todas as criancas tém o direito de manter regularmente relacoes

26 A expressdo “legislacdo europeia” é entendida aqui como todas as disposi¢des nor-
mativas emitidas pela Unido Europeia.
27 Aceder em https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT
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pessoais e contactos diretos com ambos os progenitores, exceto se
isso for contririo aos seus interesses.

Para além do mais, sio referidos expressamente os seguintes direitos:

— Direito a frequentar gratuitamente o ensino obrigatério (artigo
14.°, n.° 2);

— Proibi¢do da discrimina¢do em razio da idade (artigo 21.°);

— Proibi¢do da explorag¢do do trabalho infantil (artigo 32.°);

Tratado de Lisboa

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009, a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, passou a ter mesmo
valor juridico que os Tratados e o Tratado da Unido Europeia insti-
tuiu a prote¢do dos direitos da crianga como um objetivo (artigo 3.°,
n.° 3) que também é um aspeto fundamental da politica externa da
UE (artigo 3.°, n.” 5).

De referir ainda o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, que
abre caminho a que esta legisle nas dreas da explora¢io sexual e do
trafico de seres humanos (artigos 79.°, n.° 2, alinea d) e 83.%, n.° 1.

Outros documentos da Uniao Europeia

— Diretiva n.° 2011/36/EU, relativa a luta contra o trafico de seres
humanos e prote¢io das vitimas (que abrange vitimas que sdao
criangas).

— Diretiva n.° 2012/29/EU, que estabelece normas minimas relativas
aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminalidade
e que substitui a Decisao-Quadro n.° 2001/220/JAI do Conselho.

Aprovou ainda outros documentos, como:

— Rumo a uma Estratégia da Unido Europeia sobre os Direitos da
Crianga (2006).
— Programa da Unido Europeia para os Direitos da Crianga (2011).



— Estratégia da Unido Europeia sobre os Direitos da Crianga (2021).

A 24 de marco de 2021, a Unido Europeia adotou a Estratégia sobre
os Direitos da Crianca, com o objetivo de colocar as criancas e os
seus interesses no centro das suas politicas e visando reunir toda a
legislacdo, politicas e financiamentos novos e existentes num quadro
abrangente.

A estratégia, que contou com a participacdo de mais de 10 000 crian-
¢as da Uniao Europeia, propde um conjunto de acdes em sete eixos:
Participagdo na vida politica e democratica; Inclusdo socioecondmica,
saude e educagdo; Combater a violéncia contra as criangas e garantir
a prote¢do das criangas; Justi¢a amiga da crianga; Sociedade digital e
de informagdo; Dimensdo global; Incorporar a perspetiva da crianga
em todas as acoes da UE.

Pela mesma ocasido, a Comissdo Europeia propos uma Recomenda-
¢do do Conselho, relativa a criacio de uma Garantia Europeia para
a Infancia com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades
para as criancas em risco de pobreza ou exclusdo social. A 14 de ju-
nho de 2021, o Conselho da UE adotou a Garantia Europeia para a
Infancia.

Estratégia europeia para uma Internet melhor para as criancas

A 11 de maio de 2022 a Comissdo adotou uma nova estratégia eu-
ropeia para uma Internet melhor para as criancas (BIK +) e que estd
assente em 3 pilares fundamentais (Experiéncias digitais segura; Ca-
pacitacdo digital para as criangas e Participagio ativa, respeitando as
criangas e dando-lhes uma palavra a dizer no ambiente digital).

No mesmo dia, a 11 de maio de 2022, a Comissio Europeia adotou
uma proposta de nova legislagio da UE para proteger as criangas
contra os abusos sexuais. Através das perguntas e respostas e do sitio
web, pode-se aceder ao que a Unido Europeia tem feito na luta contra
0 abuso sexual de criancas.

A 23 de abril de 2024, a Comissdo apresentou uma Comunicagio in-
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titulada «Dar prioridade ao interesse das criancas» [COM (2024) 188
final] que acompanha a Recomenda¢iao da Comissdo sobre sistemas
integrados de prote¢do das criancas apresentada na mesma altura.
Dois meses depois, tendo presente a evolugdo significativa da politica
mundial e considerando que «as criangas e, em particular, as rapari-
gas, sdo especialmente vulneraveis em situacdes de conflito armado»
o Conselho da Uniao Europeia atualizou as Diretrizes da UE sobre as
Criancas e os Conflitos Armados, adotadas em 2003 e atualizadas,
pela primeira vez, em 2008.

Importante é ainda a atividade da Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia e do Conselho da Europa / European Union Agen-
cy for Fundamental Rights (FRA), que edita o Manual de Legislacao
europeia sobre os Direitos da Crianca (Edi¢ao de 2015 — Edicao em
Inglés e Portugués; Edicdo de 2022 em Inglés).

Finalmente, ha que assinalar a nomeagio no presente ano de 2024, do
Comissario europeu para a Justica Intergeracional, Juventude, Cultu-
ra e Desporto (Comissdao Europeia 2024-2029) que trabalhard no do-
minio dos direitos da crianga, incluindo a participa¢do das criangas.



PROVEDORES DA CRIANCA

O abandono de um modelo protecionista por um modelo de justi-
¢a decorrente de, ap6s a aprovacdo da CDC, considerar-se a crianga
como um sujeito titular de direito, impde que a abordagem a fazer
junto de uma crianca que necessite da interven¢do dos servicos do
Estado ou das entidades da comunidade com atividades dirigidas a
criangas ou para as apoiar no sentido de as afastar de situagdes de
perigo, ou apenas, de situa¢des de risco, ou, por outras palavras, que
vivenciem situagdes de ofensa aos seus direitos, ou que, possam vir a
vivencia-las caso nada seja feito, justifica-se pelo facto de, afinal de
contas, tais situacdes serem consideradas — ainda que impliquem a
intervencdo na vida privada de pessoas — matéria de interesse publi-
co, atentas as repercussoes que podem ocorrer no desenvolvimento
social, econdmico e humano de uma determinada sociedade. Tal in-
tervengao tem como paradigma o Direito.

Nas sociedades democraticas, a defesa dos direitos liberdades e in-
teresses dos cidaddos, mesmo na sua relacio com o Estado é tio im-
portante que foi criada a figura do Provedor de Justica. A primeira
experiéncia ocorreu na Suécia no principio do século XIX sendo de-
signado de Ombudsman, isto é, aquele que age em nome de outrem
para sua defesa. Também foi um pais nordico (Noruega) que adotou
o primeiro Provedor da Crianga em 1981.

Rapidamente esta figura foi adotada por outros paises noérdicos e
outros paises europeus, com algumas varia¢Oes. As instituigdes sao
organizadas de maneiras diferentes, mas todos os provedores devem
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proteger os interesses das criancas do seu pais, tendo como referéncia
a CDC.

Em 1997, reunidas em Trondheim (Noruega), 10 destas institui¢oes,
juntamente com a UNICEF, criam a Rede Europeia de Provedores
de Justica para Criangas (European Network of Ombudspersons for
Children — ENOC?®), tendo estabelecido a sua sede em Genebra, nos
seus primeiros dez anos. Finalmente, refira-se que a existéncia de en-
tidades independentes para acompanhar a concretizacdo dos direitos
da crianca é uma preocupacio do Comité dos Direitos da Crianca
(ver Comentdrio n.° 2 — The role of independent national human ri-
ghts institutions in the promotion and protection of the rights of the
child).

Em Portugal, nio existe um Provedor da Crianga, mas tem provedo-
res-adjuntos num dos quais pode delegar servigos ou atividade que se
relacionem com os direitos da crianca.

O Conselho da Europa recomenda a Criag¢do de um Provedor de Jus-
tiga para as Criancas - Recommendation 1460 (2000).

28 Ver https://enoc.eu/



OUTROS INSTRUMENTOS DE
DIREITO INTERNACIONAL

Todos os instrumentos existentes relativos aos direitos humanos tam-
bém se aplicam as criangas. Apesar disso, ndo deixam de ter referén-
cias as criangas ou aplicaveis a elas. Sao disso exemplo:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ver supra) — artigo
25.° n.°2;

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos — todos os
artigos, em especial os artigos 6.°, n.° 5, 10.°, n.° 3, 14.°, n.° 1 in
fine e 24.%

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais — todos os artigos, em especial os artigos 10.°, n.° 2 e 3;
Convencio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Descrimi-
nagio contra as Mulheres (CEDAW) — artigos 5.°, alinea b), 11.°,
n.° 2, alinea b), 16.°, n.° 1, alineas d) e f) e n.° 2;

Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — alinea
d) do preambulo, artigo 7.°, artigo 23.°, n.° 2,4 e 5;

Convencao da OIT n.° 138 (Idade minima de admissdo ao emprego);
Convencido da OIT n.° 182 (Interdicdo das piores formas de traba-
lho das criancas e 4 a¢do imediata com vista e a sua elimina¢io);
Convengio Europeia dos Direitos Humanos e Liberdades Funda-
mentais e Protocolos adicionais;

Convencoes de Haia (Organiza¢do «Conferéncia de Haia de Direi-
to Internacional Privado»):
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Convencao relativa a lei aplicivel em matéria de prestacio de
alimentos a menores (1956);

Convencao relativa ao reconhecimento e execucdo de decisdes
em matéria de prestacdo de alimentos a menores (1958);
Convencio relativa a competéncia das autoridades e a lei apli-
cdvel em matéria de prote¢io de menores (1961);

Convencado sobre a jurisdigdo, lei aplicavel e reconhecimento
de decisdes em matéria de adogio (1965);

Convencdo sobre a lei aplicavel as obrigacdes alimentares
(1973);

Convencdo sobre os aspetos civis do rapto internacional de
criangas (1980);

Convencdo sobre a protegio de menores € a cooperagdo em
matéria de adogao internacional (1993);

Convencao relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhe-
cimento, a execugao e A cooperagdo em matéria de responsa-
bilidade parental e de medias de protecao das criancas (1996).



A PRESENCA DA DECLARACAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA DE 1924 EM
DOCUMENTOS POSTERIORES

(Declaragao dos Direitos da Crianca ¢ a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga)

A Declaragio dos Direitos da Crianga abriu caminho para o reconhe-
cimento dos direitos da crianga, sendo o primeiro documento juridico
internacional que consagrou tais direitos.

A sua influéncia perdurou ao longo do tempo e influenciou a redag¢ao
dos instrumentos sucessivamente aprovados pela comunidade inter-
nacional, sobretudo no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas.
A referéncia a direitos da crianga, em 1924, despoletou um caminho
que, até aos dias de hoje ndo teve volta, inscrevendo-se na genéti-
ca dos sucessivos instrumentos de direito internacional aplicaveis as
criancgas, o contetido desse texto.

Desde logo, a Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959 é um tex-
to claramente desenvolvido a partir da Declaracio dos Direitos da
Crianca de 1924, embora aborde e proclame de forma clara alguns
direitos pela primeira vez (Direito a Educacdo, Interesse Superior da
Crianga, Direito a brincar ou ao lazer) e direitos civis (Direito ao
nome e Direito a uma nacionalidade).

H4 um fio condutor entre as Declaracoes de 1924 € 1959 e a CDC de
1989 e que, desde logo se reflete na utilizagdo de uma determinada
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expressdo, no preimbulo de ambas as declaragdes constam as seguin-

tes expressoes:

(1924) - «...reconhecendo que a humanidade deve a crianca o melhor

que tem para dar, ...»

(1959) - «Considerando que a Humanidade deve a criang¢a o melhor

que tem para dar, ... »*

TEXTO DA DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE 1924 /
DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANGA DE 1959

DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
DE 1924

Artigo 1.2
A crianga deve receber os meios necessa-

rios ao seu desenvolvimento normal, tanto
material como espiritualmente.

Artigo 2.2

A crianga que tem fome deve ser alimen-
tada; a crianga doente deve ser tratada; a
crianga com menos capacidades deve ser
ajudada e encorajada; a crianga delinquen-
te deve ser recuperada; e a crianga 6rfa e
abandonada deve ser acolhida, protegida
ou socorrida.

DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANGCA
DE 1959
Principio 2.2
A crianga gozara de uma protecdo especial
e beneficiara de oportunidades e servigos
dispensados pela lei e outros meios, para
gue possa desenvolver-se fisica, intelectual,
moral, espiritual e socialmente de forma
sauddvel e normal, assim como em condi-
¢Oes de liberdade e dignidade. Ao promul-
gar leis com este fim, a consideragdo funda-
mental a que se atenderd serd o interesse
superior da crianga.
Principio 4.2

A crianga deve beneficiar da seguranga so-
cial. Tem direito a crescer e a desenvolver-
-se com boa salde; para este fim, deverdo
proporcionar-se quer a crianga quer a sua
made cuidados especiais, designadamente,
tratamento pré e pds-natal. A crianga tem
direito a uma adequada alimentagdo, habi-
tagdo, recreio e cuidados médicos.

22 Curiosamente trata-se de uma expressdo que é muitas vezes utilizada na area dos Di-
reitos da Crianga. Ver, por exemplo, o anincio da aprovag¢io da CDC pela Assembleia
Geral das Nag¢oes Unidas a criancas representativas de vérios paises:

https://legal.un.org/avl/ha/crc/video01.html



TEXTO DA DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE 1924 /
DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE 1959

DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA
DE 1924
Artigo 2.2
A crianga que tem fome deve ser alimen-
tada; a crianga doente deve ser tratada; a
crianga com menos capacidades deve ser
ajudada e encorajada; a crianga delinquen-
te deve ser recuperada; e a crianga 6rfd e
abandonada deve ser acolhida, protegida
ou socorrida.

Artigo 3.2
A crianga deve ser a primeira a receber
alivio em momentos de angustia ou sofri-
mento.

DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
DE 1959

Principio 5.2
A crianga mental e fisicamente deficiente,
ou que sofra de alguma diminuigdo social,
deve beneficiar de tratamento, da educa-
¢do e dos cuidados especiais requeridos
pela sua particular condigdo.

Principio 6.2
A crianga precisa de amor e compreensao
para o pleno e harmonioso desenvolvimen-
to da sua personalidade. Na medida do
possivel, deverad crescer com os cuidados
e sob a responsabilidade dos seus pais e,
em qualquer caso, num ambiente de afeto
e seguranga moral e material; salvo em cir-
cunstancias excecionais, a crianga de tenra
idade ndo deve ser separada da sua mae. A
sociedade e as autoridades publicas tém o
dever de cuidar especialmente das criangas
sem familia e das que carecam de meios
de subsisténcia. Para a manutengdo dos fi-
Ilhos de familias numerosas é conveniente
a atribuicdo de subsidios estatais ou outra
assisténcia.

Principio 8.2
A crianga deve, em todas as circunstancias,

ser das primeiras a beneficiar de protecao
€ S0Corro.
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TEXTO DA DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE 1924 /
DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE 1959

DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA
DE 1924

Artigo 4.2
A crianga deve ser colocada em condigdes

de ganhar a vida e deve ser protegida con-
tra todas as formas de exploragdo.

Artigo 5.2
A crianga deve ser educada na consciéncia
ou com o sentimento de que os seus talen-
tos ou melhores qualidades devem ser de-
dicados ao servigo da humanidade.

DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
DE 1959
Principio 9.2
A crianga deve ser protegida contra todas
as formas de abandono, crueldade e explo-
ragdo, e ndo devera ser objeto de qualquer
tipo de trafico. A crianga ndo deverd ser
admitida ao emprego antes de uma idade
minima adequada, e em caso algum sera
permitido que se dedique a uma ocupagdo
ou emprego que possa prejudicar a sua sau-
de e impedir o seu desenvolvimento fisico,
mental e moral.
Principio 10.2

A crianga deve ser protegida contra as pra-
ticas que possam fomentar a discriminagdo
racial, religiosa ou de qualquer outra na-
tureza. Deve ser educada num espirito de
compreensdo, tolerancia, amizade entre os
povos, paz e fraternidade universal, e com
plena consciéncia de que deve devotar as
suas energias e aptiddes ao servico dos
seus semelhantes.



TEXTO DA DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE 1924 /
DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE 1959

DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA
DE 1924

Os Principios 1.2 e 7.2 contém direitos que,
de certo modo, estdo insitos em alguns arti-
gos, ou em mais do que um deles, da decla-
racdo de 1924 (sobretudo o Principio 1.9).
No entanto, tendo os mesmos sido decla-
rados de forma mais explicita, opta-se por
colocar estes principios e os direitos que
declaram de forma auténoma:

- Direito a igualdade (Principio 1.2)

- Direito a ndo ser descriminado (Principio
1.9)

- Direito a Educagdo (Principio 7.2)

- Interesse Superior da Crianga (Principio
7.9)

- Direito a brincar (Principio 7.2)

- Direito ao lazer (Principio 7.2)

DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
DE 1959

Principio 1.2
A crianga gozard dos direitos enunciados
nesta Declaragdo. Estes direitos serdo re-
conhecidos a todas as criangas sem discri-
minagdo alguma, independentemente de
qualquer consideracdo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou outra
da crianga, ou da sua familia, da sua origem
nacional ou social, fortuna, nascimento ou
de qualquer outra situagao.

Principio 7.2
A crianga tem direito a educagdo, que deve
ser gratuita e obrigatdria, pelo menos nos
graus elementares. Deve ser-lhe ministrada
uma educagdo que promova a sua cultura
e lhe permita, em condi¢des de igualdade
de oportunidades, desenvolver as suas apti-
ddes mentais, o seu sentido de responsabi-
lidade moral e social e tornar-se um mem-
bro util a sociedade. O interesse superior
da crianga deve ser o principio diretivo de
quem tem a responsabilidade da sua edu-
cagdo e orientagdo, responsabilidade essa
que cabe, em primeiro lugar, aos seus pais.
A crianga deve ter plena oportunidade para
brincar e para se dedicar a atividades re-
creativas, que devem ser orientados para os
mesmos objetivos da educagdo; a socieda-
de e as autoridades publicas deverdo esfor-
gar-se por promover o gozo destes direitos.

O Principio 3.2 (Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959) proclama direitos civis (A
crianga tem direito desde o nascimento a um nome e a uma nacionalidade), uma novidade

face ao texto da Declaragdo dos Direitos da Crianga e que viria a ser mais desenvolvida na

CcDC.
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No que se refere a CDC, e embora ndo seja um exercicio facil, uma
vez que o texto de 1924 € redigido em termos proclamatérios e pouco
concreto, da leitura da CDC podemos reconhecer preocupacoes que
ja eram proclamadas ou se entreviam na Declaragdo de 1924, como
podemos agora ver, para além de que no seu preambulo invoca-se
ambas as Declaracdes que a precederam (para além da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos e outros textos)3’:

Texto da Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1924/Artigos da
CDC:

A crianca deve ser educada na consciéncia de que os seus talentos
devem ser dedicados ao servico dos seus semelhantes.

Pela presente Declaracdo dos Direitos da Crianga, conhecida como
«Declaraciao de Genebra», homens e mulheres de todas as nacoes, re-
conhecendo que a humanidade deve a Crianca o melhor que tem para
dar, declaram e aceitam como seu dever que, além e acima de todas as
consideracoes de raca, nacionalidade ou crenca:

Declara¢ao dos Direitos da Crianga de 1924

Artigo 1.°
A crianga deve receber os meios necessarios ao seu desenvolvimento
normal, tanto material como espiritualmente.

Artigos da CDC

Objetivos da educagio — art.® 29.°
Tempos livres, atividades recreativas, culturais e artisticas — art.® 31.°
Maus-tratos ou negligéncia — art.” 19.° e 39.°

Declara¢ido dos Direitos da Crianca de 1924
Artigo 2.°

A crianga que tem fome deve ser alimentada; a criang¢a doente deve

30.8%§ do Preambulo da CDC: «Tendo presente que a necessidade de garantir prote¢do
especial a crianga foi enunciada pela Declaragao de Genebra de 1924 sobre os Direitos
da Crianga e pela Declaragio dos Direitos da Crianca adotada pelas Nagoes Unidas em
1959, e foi reconhecida pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem...».



ser tratada; a crianca com menos capacidades deve ser ajudada e en-
corajada; a crianca delinquente deve ser recuperada; e a crianga 6rfi e
abandonada deve ser acolhida, protegida ou socorrida.

Artigos da CDC

Adogao — art.® 21.°

Criancas deficientes — art.® 23.°

Saude e servigos de satude — art.® 24.°

Seguranca social e servigos e estabelecimentos de assisténcia a crian-
¢as cujos pais trabalhem — art.” 26.° ¢ 18.°, n.° 3

Consumo de estupefacientes — art.® 33.°

Exploragio sexual e violéncia sexual — art.® 34.°

Criancas privadas da liberdade — art.® 37.° b), ¢) e d)
Condenag¢ao de um delinquente menor — art.® 37.°, a)
Readaptacio fisica e psicoldgica e reinser¢ao social — art.® 39.°
Jurisdi¢do Penal dos Menores — art.® 40.°

Declaracao dos Direitos da Crianga de 1924
Artigo 3.°

A crianga deve ser a primeira a receber alivio em momentos de angus-
tia ou sofrimento.

Artigos da CDC

Criangas refugiadas — art.® 22.°
Criangas afetadas por um conflito armado — art.® 38.°

Declara¢ao dos Direitos da Crianga de 1924
Artigo 4.°

A crianga deve ser colocada em condi¢oes de ganhar a vida e deve ser
protegida contra todas as formas de exploragio.

Artigos da CDC

Formagao, incluindo formagio e orientacdo profissionais — art.® 28.°
Objetivos da educagio — art.® 29.°
Exploragdo econdmica, em particular o trabalho infantil - art.® 32.°
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Declaragio dos Direitos da Crianca de 1924
Artigo 5.°

A crianga deve ser educada na consciéncia ou com o sentimento de
que os seus talentos ou melhores qualidades devem ser dedicados ao
servi¢o da humanidade.

Artigos da CDC

Educagio para a paz, respeito pelos direitos dos outros, da sua iden-

tidade cultural, do seu pais e das outras civilizagdes e pelo meio am-
biente art.° 29.°, n.° 1 a), ¢), d)

Outra marca indelével que se mantém desde a Declaragio de 1924 é
a participa¢do da sociedade civil. Aquela é o produto da atividade da
sociedade civil, das organizacdes filantrdpicas ou organizacdes gover-
namentais que, com a sua agao, concretizavam entiao no terreno os
direitos da crianga, para além de que o proprio texto é um produto do
seu labor reconhecido pelas instancias diplomaticas, ainda que a ideia
de que os «direitos da crianca» fosse um assunto de cada Estado esti-
vesse muito presente, ndo pertencendo as organiza¢des multilaterais,
como era o caso da Sociedade das Nagoes intervirem concretamente.
Ora, atualmente, a CDC da espago para a acdo das organizag¢des ndo
governamentais quando, por exemplo, estas sdo ouvidas pelo Comité
sobre os Direitos da Crianca durante o exame que cada pais é subme-
tido, continuando a caber-lhes um papel relevante na promocio dos
direitos da crianca®'. Por outro lado, a elaboracio da CDC, embora
fosse um processo desenvolvido dentro da ONU, acabou por envol-
ver também a sociedade civil, tendo as varias organizacoes ajudado a
identificar temas que deveriam ser incluidos na futura conven¢do ou
a organizar atividades nos varios paises para que estes rapidamente a
ratificassem.

31 Ver por exemplo, na Lei de Prote¢do de Criancas e Jovens em Perigo, a previsdao da
sua indiscutivel e inevitavel participagao na composi¢io das CPCJ e as competéncias da
comissdo alargada (artigo 18.°).



CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da Declaragio dos Direitos da Crianca de 1924 (ou De-
claracao de Genebra) deve ser reconhecida, ndo s6 atenta sua natureza
pioneira, mas também porque abriu caminho para que os direitos da
crianca fossem formalmente reconhecidos praticamente por todos os
paises, atingindo o seu coroldrio com a aprovacdo da Convencao sobre
os Direitos da Crianga e sua consequente ratificagdo por praticamente
todos os Estados, beneficiando assim quase todas as criangas.

Da Declaragio dos Direitos da Crianca de 1924, passando pela Decla-
racao dos Direitos da Crianga de 1959, até a Convencio sobre os Di-
reitos da Crianga, aprovada em 1989, bem como outros instrumentos
regionais relacionados com os Direitos da Crianga, acompanhamos
uma viagem que, ainda assim, nio chegou ao seu fim e que habilitou
a que muitos apelidassem o século XX, como o «século da crianga».

A consagracdo dos direitos da crianca ao nivel do Direito criou uma
responsabilidade para todos aqueles que lidam com as mesmas ao
nivel educacional ou para quem tem o dever de tomar decisdes que
impactam nas suas vidas. E uma histéria interminével, desenvolvida
diariamente por pais, professores, juizes, advogados, profissionais da
saude, técnicos da drea social, autoridades administrativas, legislado-
res e governos, ou por qualquer cidadio; por outras palavras, uma
responsabilidade que é entregue a todas as pessoas e entidades que
intervém na infancia, interpelando-as a agir, no sentido de efetivar os
direitos da crianga junto de cada uma delas, construindo um sentido
de comunidade em torno desses direitos®.

32 Para melhor apreensdo, consultar o artigo «Direitos da Crianga e Comunidade», da
autoria de Armando Leandro, in Estudos em Homenagem a Rui Epifanio, Ed. Alme-
dina, pp. 43-78, obra coletiva coordenada por Armando Leandro, Alvaro Laborinho
Licio e Paulo Guerra.
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1899

1911

1924
1946

1948

1959

1962

1966

1974

1976

1978
1978
1978
1979
1981

1985

1986

1989

1990

1990

1990

1990

1990

1991

Criag¢do do primeiro tribunal de menores do mundo em Cook County (Chicago/Illinois/EUA)

Portugal — Lei de Prote¢do a Infancia, em 27 de maio (Criacio dos primeiros tribunais de competéncia
especializada na drea da familia e da crianca — Tutorias da Infancia; Responsabilidade penal apenas a
partir dos 16 anos; intervencdo junto das criancas menores de 16 que praticassem factos qualificados de
crime ou junto de criangas em perigo)

Aprovacao da Declaragao dos Direitos da Crianca pela Sociedade das Nagoes em 26 de setembro
Criagdo do Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (United Nations Children’s Fund - UNICEF)

Aprovacao da Declaragio Universal dos Direitos do Homem (atualmente designada Declaracao Universal
dos Direitos Humanos) pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas

Aprovagdo da Declaragdo dos Direitos da Crianga pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas

Portugal — Aprovagao da Organizagio Tutelar de Menores (OTM) que substituiu a Lei de Protecio a
Infancia de 1911

A ONU aprova o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas pela sua Resolugio 3318 (XXIX), de 14 de dezembro adota a
Declaracio sobre a Prote¢do de Mulheres e Criangas em Situag¢do de Emergéncia ou de Conflito Armado

Entrada em vigor do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Portugal — Ratificacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Portugal — Ratificacdo do Pacto Internacional sobre os DireitosEconémicos, Sociais e Culturais

Portugal — 2.% Revisdo da Organizacdo Tutelar de Menores, pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro
Ano Internacional da Crianga (20.° aniversario da Declarag¢io dos Direitos da Crianga)

Criagdo do primeiro Provedor da Crianga, na Noruega

A Assembleia Geral das Nacoes Unidas pela sua Resolucdao 40/33, de 29 de novembro adota as Regras
Minimas das Nag¢oes Unidas para a Administracdo da Justica de Jovens (Regras de Beijing/Pequim)

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas pela sua Resolugao 41/85, de 3 de dezembro adota a Declaragio
sobre os Principios Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protecio e Bem-Estar das Criangas, com Especial Refe-
réncia A adocio e colocacdo familiar nos Palnos Nacional e Internacional

Aprovacdo em 20 de novembro pela Assembleia das Na¢des Unidas, por unanimidade, da Convencio
sobre os Direitos da Crianca

Portugal ratificou a Convengio sobre os Direitos da Crianga
Entrada em vigor da Convengio sobre os Direitos da Crianga na ordem juridica internacional

Teve lugar a Cimeira Mundial das Criangas. Aprovagio das Linhas de Orientagio para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil e definicdo das estratégias para a prevencdo da criminalidade e protecdo dos jovens
de alto risco social

Aprovacao dos principios orientadores das Nacdes unidas para a prevengio da delinquéncia juvenil (Prin-
cipios orientadores de Riade)

Aprovacdo da Carta Africana sobre os Direitos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga, adotada na 26.*
Sessdo Ordindria da Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da Organizacdo da Unidade Africana
(hoje, Unido Africana) em Addis-Abeba, Etiopia - Julho 1990

Peritos da UNICEF, de Organiza¢des Nao Governamentais, entre as quais a Save The Children e a Defence
for Children International, encontram-se para discutir, trocar informagdes e analisar os dados reunidos
pelo conjunto dos relatérios elaborados no ambito da Convengio sobre os Direitos da Crianca. Na se-
quéncia deste Encontro foi criada a Rede Internacional dos Direitos da Crianca em 1995



1991

1995

1996

1996

1997

1998

1998

1999

1999

1999

2000

2000

2000

2001

2002

2003

2003

2006

2007

2008

2008

Portugal — Criacdo das Comissdes de Prote¢do de Menores (CPM) pelo Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de
maio (viriam a ser substituidas pelas Comissoes de Protedao de Criancas e Jovens — Lei de Protecao de
Criancas e Jovens, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro

Cria¢do da Rede Internacional dos Direitos da Crianca em 1995 (CRIN - Child Rights International
Network) www.crin.org

Aprovacdo da Convengio do Conselho da Europa para o Exercicio dos Direitos da Crianca, em 25 de
janeiro, em Estrasburgo

Convengio relativa a Competéncia, a Lei Aplicdvel, ao Reconhecimento, a Execuc¢do e a Cooperagdo em
Matéria de Responsabilidade Parental e Medidas de Proteccio das Criangas, adotada na Haia em 19 de
Outubro de 1996

Cria¢do da European Network of Ombudsmen for Children (ENOC) - Rede Europeia de Provedores da
Crianga, em Trondheim/Noruega

Portugal — Criagio da Comissio Nacional de Protecio das Criangas e Jovens em Risco pelo Decreto-Lei
n.° 98/98, de 18 de abril

Portugal — Ratificacdo da Convengado n.° 138 da Organizacio Internacional do Trabalho, relativa a idade
minima de admissio ao emprego

A Organizagio Internacional do Trabalho aprova a Convengdo n.° 182 sobre as Piores Formas de Traba-
lho Infantil que apela a proibicdo de qualquer forma de trabalho que ponha em causa a sadde, seguranca
ou os costumes das criancas

Aprovacao da Lei de Protecdao das Criangas e Jovens em Perigo e da Lei Tutelar Educativa — Revogagio
parcial da OTM

Entrada em vigor da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca pela Unido Africana

Aprovagao do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Crian-
cas, Prostitui¢ao Infantil e Pornografia Infantil pela ONU

Aprovagio do Protocolo Facultativo a Convencio sobre os Direitos da Crianga relativo a Participacdo de
Criangas em Conflitos Armados pela ONU

Ratificacao da Convengao n.° 182 da OIT, Relativa a Interdi¢ao das Piores Formas de Trabalho das Crian-
¢as e 4 Accdo Imediata com vista a Sua Eliminacio

Portugal — Entrada em vigor da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo. As Comissoes de Protecio
de Criangas e Jovens (CPCJ) sucedem as CPM

Tem lugar uma Sessdo Especial na Organizacao das Nagdes Unidas, onde participam criangas como de-
legadas e dirigem-se, pela primeira vez, 3 Assembleia das Nac¢oes Unidas, tendo sido aprovada a Agenda
«Um Mundo Adequado para as Criancas» que aponta objetivos especificos para melhorar as perspetivas
das criangas para a década que se seguia

Protocolo ratificou o Protocolo Facultativo 3 Convengio sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de
Criangas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil

Protocolo ratificou o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca relativo a Participa-
¢do de Criangas em Conflitos Armados

A UNICEF e o Gabinete das Nacoes Unidas contra a Droga e o Crime publicam em conjunto o Manual
para a Avaliacao dos Indicadores de Justica Juvenil com o objetivo de capacitar os governos de avaliar os
sistemas nacionais de justica juvenil, para introducio das necessarias reformas

Aprovacio da Convengio do Conselho da Europa para a Protecio das Criangas contra a Exploragio

Sexual e 0os Abusos Sexuais, assinada em 25 de outubro, em Lanzarote

Portugal — Regulamenta¢do da medida de promogao e protegao de acolhimento familiar, pelo Decreto-Lei
n.° 11/2008, de 17 de janeiro (revogada pelo Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro)

Portugal — Regulamentacio das medidas de promocio e prote¢io em meio natural de vida, pelo Decreto-
-Lei n.° 12/2008, de 17 de janeiro
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2008

2009

2009

2009

2010

2011

2011

2012

2013

2014

2015

2015

2015

2015

2016

2019

2019

2020

2022

2022

Portugal — Convencao relativa a Competéncia, a Lei Aplicdvel, ao Reconhecimento, a Execucdo e a Coo-
peragdo em Matéria de Responsabilidade Parental e Medidas de Proteccao das Criangas, adotada na Haia
em 19 de Outubro de 1996, pelo Decreto n.® 52/2008, de 13 de novembro

Portugal - Cria¢do de um novo instituto juridico denominado Apadrinhamento Civil, pela Lei n.°
103/2009, de 11 de setembro

Portugal — Regulamenta¢do do Apadrinhamento Civil, concretizando os requisitos e os procedimentos
necessarios a habilitacio da pesssoa que pretende apadrinhar uma crianca

Medidas de proteccdo a criancas, em cumprimento do artigo 5.° da Convencdo do Conselho da Europa
contra a Exploragdo Sexual e o Abuso Sexual de Criangas, e procede a segunda alteragdo a Lei n.® 57/98,
de 18 de Agosto, pela Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro

O Secretario-Geral das Nag¢oes Unidas define o estatuto da Convencio sobre os Direitos da Crianca

Um novo Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga foi aprovado pela ONU. Insti-
tui um Procedimento de Comunicagdo ao Comité dos Direitos da Crianga, podendo este receber queixas
sobre violacdes dos direitos da crianca e desenvolver investigacdes

Aprovacdo da Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, assinada em 11 de maio, em Istambul

Portugal ratificou a Convengdo do Conselho da Europa para a Protecdo das Criangas contra a Exploragio
Sexual e os Abusos Sexuais — Convengdo de Lanzarote

Portugal ratificou a Convengao do Conselho da Europa para a Preven¢ao e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica — Convengao de Istambul

Portugal ratificou a Convengio do Conselho da Europa para o Exercicio dos Direitos da Crianca

A Somilia e o Suddo do Sul ratificam a Convencio sobre os Direitos da Crianga. A Convencio sobre os
Direitos da Crianga ¢ o instrumento internacional de direitos humanos mais ratificado do mundo, tendo
sido ratificado por 196 Estados. Apenas um Estado (os Estados Unidos da América) ndo a ratificaram até
a0 presente ano

Revogacido total da OTM. Aprovacdo do Regime Geral do Processo Tutelar Civel e do Regime Juridico
para o Processo da Adogdo, respetivamente pelas Leis n.”* 141/2015 e 143/2015, ambas de 8 de setembro
Portugal — Criacio da Comissio Nacional de Promogdo dos Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens que
sucede a Comissao Nacional de Protecdo das Criancas e Jovens em Risco, pelo Decreto-Lei n.° 159/2015,
de 10 de agosto

Portugal — Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto que altera legislacao (Codigo Penal e outra legislacio) e cria
o sistema de registo de identificagdao criminal de condenados pela pratica de crimes contra a autodetermi-
nacio sexual e a liberdade sexual de menores

Portugal — Decreto Legislativo Regional n.° 17/2016/A cria o Comissariado dos Agores para a Infancia que
representa a CNPDPC]J na respetiva regido auténoma

Portugal — Regulamentagdo da medida de acolhimento familiar pelo Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de
setembro (revoga o Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro)

Portugal — Regulamenta¢do da medida de promogdo e protecdo de acolhimento residencial, pelo Decreto-
-Lei n.° 164/2019, de 25 de outubro

Portugal — Aprovagdo da primeira Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca pela Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro (2021-2024)

Portugal — Aprovacido do Plano Regional da Regido Auténoma da Madeira para a Infincia e Juventude
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A primeira referéncia a direitos da crianga num instru-
mento juridico internacional surgiu em 1924, com a
aprovagao da Declaracio dos Direitos da Crianga pela
Assembleia da Sociedade das Nacoes.

A sua aprovagdo despertou as sociedades e os diversos
paises para uma realidade que nunca tinha sido objeto
de regulamentacio.

Alids, em 1974, DeMAuse escrevia que a «...historia da
infancia é um pesadelo, do qual apenas recentemente co-
mecamos a despertar».

E uma ideia que reflete uma visio linear da evolucio da
infancia no Ocidente, mas tem o mérito de interpelar,
no sentido de nos consciencializar que a ideia dos Direi-
tos da Crianga nio € o resultado de uma longa tradigio,
mas que apenas se tornou tema incontornavel durante o
século XX.
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