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Como é geralmente conhecido, a consideracao do interesse superior da crianca em todas
as decisoes que |lhe respeitam, consagrado na Convencao sobre os Direitos da Crianga como
um direito fundamental, um principio de interpretacdo e uma regra de procedimento,
adequados a concretizacao desse direito de cada uma das criancas, constitui um marco
fundamental em toda a atuacédo do Estado, dos organismos publicos e particulares, familias,
comunidades e cidadaos, no cumprimento do dever que a todos cabe, de contribuir para a
efetivacdo da relevantissima aquisicao civilizacional que deriva do reconhecimento da
Crianca, pela referida Convencao, como Sujeito auténomo de Direitos Humanos, ja também
no dominio do Direito e nao s6 ao nivel ético, estético, civico, social e cultural.

Ciente da importancia crucial desse direito e principio de intervencao, no ambito das
respostas as problematicas muito complexas, inerentes a efetiva promocao e protecao dos
direitos da Crianca, na sua concec¢ao dinamica, o Comité dos Direitos da Crianca elaborou
e publicou um extenso e bem fundamentado Comentario [Comentdrio geral n.° 14 (2013)]"
sobre o direito da crianga, consagrado no artigo 3.2, n.° 1, da CDC, a que o seu interesse
superior seja primacialmente tido em conta.

A Comissao Nacional de Promocao dos Direitos das Criancas e Jovens, como homenagem
a todas as CPCJ do pais, que quotidianamente se entregam empenhadamente a busca do
melhor interesse de cada crianga cujos direitos Ihes cumpre promover e proteger, decidiu
distribuir no Encontro Nacional, em 2017, de Avaliacao da Atividade das CPCJ, a versao em
portugués desse muito importante comentario que importa partilhar entre todos nés.

Presidente da Comissao Nacional de Promocgao dos Direitos e Protecdao das Criancgas e
Jovens (Armando Leandro)

1 Comentario geral n.° 14 (2013) sobre o direito da crianca a que o seu interesse superior seja primacialmente
tido em conta, adotado pelo Comité na sua décima-segunda sessédo (14 de Janeiro - 1 de Fevereiro de 2013)
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“Todas as decisées relativas a criangas, adotadas por instituicbes publicas ou privadas de
protecdo social, por tribunais, autoridades administrativas ou drgdos legislativos, terdo
primacialmente em conta o interesse superior da crian¢a.”

Convencao sobre os Direitos da Crianca (artigo 3.°, paragrafo 1)

Introducao

O interesse superior da crianca: um direito, um principio e uma regra
processual

1. Oartigo 3.°, paragrafo 1, da Convencao sobre os Direitos da Crianga confere a
crianga o direito de ter o seu interesse superior avaliado e tido em conta de forma
primacial em todas as a¢des ou decisdes que lhe digam respeito, tanto na esfera
publica como privada. Para além disso, exprime um dos valores fundamentais da
Convencao. O Comité sobre os Direitos da Crianca (o Comité) identificou o artigo 3.9,
paragrafo 1, como um dos quatro principios gerais da Convencao a considerar na
interpretacao e aplicacao de todos os direitos da crianca? e aplica-o como um conceito
dinamico que requer uma avaliacao adequada do contexto especifico.

2. O conceito do“interesse superior da crianga” nao é novo. De facto, é anterior a
Convencao e ja se encontrava consagrado na Declaracao dos Direitos da Crianga de
1959 (paragrafo 2), na Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (artigos 5.° (b) e 16.°, paragrafo 1 (d)), bem como
em instrumentos regionais e em numerosa legislagao nacional e internacional.

3. A Convencao também se refere explicitamente ao interesse superior da crianca
noutros artigos: artigo 9.°: separacao de seus pais; artigo 10.%: reunificacao familiar;
artigo 18.°: responsabilidades parentais; artigo 20.°: privacdao do ambiente familiar e
protecao alternativa ; artigo 21.°: adogao; artigo 37.° (c): separacao dos adultos detidos;
artigo 40.° paragrafo 2 (b) (iii): garantias processuais, incluindo a presenca dos pais em
audiéncias judiciais sobre matérias penais que envolvam criangas em conflito com a
lei. Também é feita referéncia ao interesse superior da crianca no Protocolo Facultativo
a Convencao relativo a venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis
(preambulo e artigo 8.°) e no Protocolo Facultativo a Convencao relativo a Instituicao

de um Procedimento de Comunicacao (preambulo e artigos 2.° e 3.9).

4. O conceito do interesse superior da criancga visa assegurar a fruicao plena e
efetiva de todos os direitos reconhecidos na Convencao e o desenvolvimento global
da crianca.? O Comité ja assinalou* que “o entendimento feito por um adulto daquilo

2 Comentério geral do Comité n.° 5 (2003) sobre medidas gerais de aplicacdo da Convencao sobre os Direitos
da Crianca, paragrafo 12; e n.2 12 (2009) sobre o direito da crianca a ser ouvida, paragrafo 2.

3 O Comité espera que os Estados interpretem desenvolvimento como um “conceito global, abrangendo o
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico e social da crianca” (comentario geral n.° 5,
paréagrafo 12).

4 Comentario Geral n.° 13 (2011) sobre o direito a protecdo contra todas as formas de violéncia, paragrafo 61.
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que constituiu o interesse superior de uma crianca nao pode prevalecer sobre o
respeito de todos os direitos da crianga ao abrigo da Convencdo.” Recorda que nao
existe uma hierarquia de direitos na Convencao; que todos os direitos que nela se
encontram previstos sao do “interesse superior da crianca” e que nenhum direito
podera ficar comprometido por uma interpretacao negativa do interesse superior da
crianca.

5. A aplicacao plena do conceito do interesse superior da crianca requer o
desenvolvimento de uma abordagem assente em direitos, envolvendo todos os
intervenientes, de modo a garantir a integridade fisica, psicolégica, moral e espiritual
da crianca e a promover a sua dignidade humana.

6. O Comité sublinha que o interesse superior da crianca € um conceito com
natureza tripla:

(@) Um direito substantivo: o direito das criancas a que o seu interesse superior
seja avaliado e constitua uma consideracao primacial quando estejam diferentes
interesses em consideracao, bem como a garantia de que este direito sera
aplicado sempre que se tenha de tomar uma decisao que afete uma crianga, um
grupo de criangas ou as criancas em geral. O artigo 3.9, paragrafo 1, estabelece
uma obrigacao intrinseca para os Estados, é diretamente aplicavel (auto-
executdria) e pode ser invocada perante um tribunal.

(b) Um principio juridico fundamentalmente interpretativo: se uma disposicao
juridica estiver aberta a mais do que uma interpretacao, deve ser escolhida a
interpretacao que efetivamente melhor satisfaca o interesse superior da crianca.
Os direitos consagrados na Convencao e nos seus Protocolos Facultativos
estabelecem o quadro de interpretacao.

(c) Uma regra processual: sempre que é tomada uma decisdao que afeta uma
determinada crianga, um grupo de criancas ou as criangas em geral, o processo
de tomada de decisao deve incluir uma avaliagcao do possivel impacto (positivo
ou negativo) da decisao sobre a crianga ou das criangas envolvidas. A avaliacao
e a determinagcao do interesse superior da crian¢a requerem garantias
processuais. Para além disso, a fundamentac¢ao de uma decisdao deve indicar que
direito foi explicitamente tido em conta. A este respeito, os Estados-partes
deverao explicar como é que o direito foi respeitado na decisao, ou seja, o que
foi considerado como sendo do interesse superior da crianga; em que critérios
se baseia a decisao; e como se procedeu a ponderacao do interesse superior da
crianca face a outras consideragdes, sejam estas questdes gerais de politicas ou
casos individuais.

7. No presente comentdrio geral, a expressao “o interesse superior da crianga”
abrange as trés dimensdes acima desenvolvidas.



Estrutura

8. O ambito do presente comentario geral limita-se ao artigo 3.°, paragrafo 1, da
Convencao e nao abrange nem o artigo 3.°, paragrafo 2, que diz respeito ao bem-estar
da crianca, nem o artigo 3.0, paragrafo 3, que se refere a obrigagao dos Estados-partes
de garantir que as instituicoes, servicos e estabelecimentos que tém criangas a seu
cargo cumpram as normas fixadas, e que existam mecanismos para assegurar que
estas normas sao respeitadas.

9. O Comité estabelece os objetivos (capitulo Il) do presente comentario geral e
apresenta a natureza e o ambito das obrigagdes dos Estados-partes (capitulo IlI).
Disponibiliza também uma andlise juridica do artigo 3.°, paragrafo 1 (capitulo V),
evidenciando as ligacdes a outros principios gerais da Convencao. O capitulo 'V é
dedicado a aplicacao, na pratica, do principio do interesse superior da crianga,
enquanto o capitulo VI oferece diretrizes sobre a divulgacdao do comentario geral.

Objetivos

10. O presente comentario geral procura assegurar a implementagao e o respeito
do interesse superior da crianca pelos Estados-partes na Convencao. Define os
requisitos a ter em devida conta, especialmente nas decisoes judiciais e administrativas
bem como noutras acdes relacionadas com a crian¢a enquanto individuo, e em todas
as fases da adocdo de legislacao, de politicas, estratégias, programas, planos,
orcamentos, iniciativas legislativas e orcamentais e diretrizes - ou seja, todas as
medidas de implementacdo- relacionadas com as criangas em geral ou com um grupo
especifico. O Comité espera que este comentario geral guie as decisdes de todos os
interessados nas criancgas, incluindo os pais e os prestadores de cuidados.

11. O interesse superior da crianga é um conceito dinamico que abrange diversas
questdes em constante evolucao. O presente comentdrio geral fornece um quadro
de referéncia para avaliar e determinar o interesse superior da crianca; nao é uma
tentativa de fixar o que é melhor para uma crianca em determinada situacao ou num
qualquer momento.

12. O principal objetivo deste comentario geral é o de reforcar a compreensao e a
implementacao do direito da crianca a que o seu interesse superior seja avaliado e tido
como uma consideracao primordial ou, nalguns casos, a consideracao primordial (ver
paragrafo 38, infra). O seu objetivo global consiste na promoc¢ao de uma mudanca real
nas atitudes, que conduza ao pleno respeito pelas criancas enquanto detentoras de
direitos. Mais concretamente, devera ter implicagdes nos seguintes aspetos:

(@) Na elaboracao de todas as medidas de aplicacao adotadas pelos governos;

(b) Nas decisoes individuais das autoridades judiciais ou administrativas ou de
entidades publicas através dos seus agentes, relacionadas com uma ou mais
criancas individualizadas;
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(c) Nas decisdes tomadas por entidades da sociedade civil e do sector privado,
incluindo organizacdes com e sem fins lucrativos, que prestam servigos que se
relacionam ou tém impacto sobre as criancas;

(d) Nas diretrizes relativas a agdes realizadas por pessoas que trabalham com e
para as criancas, incluindo os pais e os prestadores de cuidados.

lll. Natureza e ambito das obrigacoes dos Estados-partes

12

13.

Cada Estado-parte deve respeitar e implementar o direito da crianca a que o

seu interesse superior seja avaliado e considerado primacialmente e esta obrigado a
tomar todas as medidas concretas e necessdrias, para a plena aplicacao deste direito.

14.

O artigo 3.0, paragrafo 1, estabelece um quadro com trés tipos diferentes de

obrigagOes para os Estados-partes:

15.

(@) A obrigacao de garantir que o interesse superior da crianca é adequa-
damente integrado e sistematicamente aplicado em todas as acoes realizadas
pelas instituicdes publicas, especialmente em todas as medidas de implementacao
e em todos os processos administrativos e judiciais que direta ou indiretamente
afetam as criancas;

(b) A obrigacdo de garantir que todas as decisées administrativas e judiciais,
bem como as politicas e a legislacao relacionadas com as criangas, demonstrem
que o interesse superior da criancga constituiu uma consideragao primacial. Isto
inclui descrever como foi efectuada a andlise e a avaliacdo do interesse superior
da crianca e a importancia que lhe foi atribuida na decisao;

(c) A obrigacao de garantir que o interesse superior da crianca foi avaliado e
tido como consideracao primacial nas acdes e decisdes adotadas pelo setor
privado, incluindo os prestadores de servicos, ou qualquer outra entidade ou
instituicao privada que tome decisdes relativas a, ou que afetem uma crianca.

Para assegurar o seu cumprimento, os Estados-partes devem adotar um

conjunto de medidas de implementacao em conformidade com os artigos 4.2,42.° e
449, paragrafo 6, da Convencao, e assegurar que o interesse superior da crianca
constitui uma consideracao primordial em toda a sua atuacgao, incluindo:

(@) Rever e, quando necessario, alterar a legislacdo nacional e outras fontes
de direito de modo a incorporar o artigo 3.°, paragrafo 1, e a garantir que o
requisito da consideracao do interesse superior da crianca se encontra
refletido e implementado em toda a legislacao e regulamentacao nacional,
regional ou territorial, nas disposicdes que regem o funcionamento das
instituicdes publicas e privadas prestadoras de servicos ou que afetem as
criancas e nos processos administrativos e judiciais a qualquer nivel, quer
como direito substantivo, quer como regra processual;

(b) Defender o interesse superior da crianga na coordenacgao e naimplementacgao
de politicas a nivel nacional, regional e local;



(c) Estabelecer mecanismos e processos de queixa, reparagao ou compensagao
de modo a realizar plenamente o direito da crianga a ter o seu interesse superior,
integrado e aplicado de forma sistematica, em todas as medidas de implementacao,
processos administrativos e judiciais relevantes e que afetem a crianca;

(d) Defender o interesse superior da crianca na afetacao de recursos nacionais
a programas e medidas destinadas a implementar os direitos da crianca e a
atividades que beneficiam de apoio internacional ou de ajuda ao desenvolvimento;

(e) Assegurar que o interesse superior da criancga se encontra suficientemente
explicito no estabelecimento, monitorizacao e avaliacao da recolha de dados e
que, quando necessario, seja apoiada a investigacao sobre questdes de direitos
da crianga;

(f) Disponibilizar formacao e informacao sobre o artigo 3.°, pardgrafo 1, e a sua
aplicacdo na pratica, a todos os que tomam decisdes que afetam direta ou
indiretamente as criancas, incluindo os profissionais e outras pessoas que
trabalham com e para as criancas;

(g) Disponibilizar informacao adequada as criancas numa linguagem que elas
consigam entender, bem como as suas familias e prestadores de cuidados, de
modo a que compreendam o alcance do direito protegido ao abrigo do artigo
3.9, paragrafo 1, bem como criar as condi¢cdes necessdrias para as criancas
exprimirem o seu ponto de vista e a garantir que as suas opinides sao tidas em
devida conta;

(h) Combater todas as atitudes e percecdes negativas que dificultam a plena
realizacdo do direito da crianca a ter o seu interesse superior avaliado e tido em
conta como consideracao primordial, através de programas de comunicagao
envolvendo os meios de comunicacao social e as redes sociais bem como as
criancas, de modo a que as criangas sejam reconhecidas como detentoras de
direitos.

16. Para conferir pleno efeito ao interesse superior da crianca deverdo ter-se em
conta os seguintes parametros:

(@) A natureza universal, indivisivel, interdependente e interrelacionada dos
direitos da crianca;

(b) O reconhecimento das criancas como detentoras de direitos;
(c) A natureza e o alcance global da Convencao;

(d) A obrigacao dos Estados-partes de respeitar, proteger e cumprir todos os
direitos da Convencao;

(e) Os efeitos a curto, médio e longo prazo, das decisdes relacionadas com o
desenvolvimento da crianca ao longo do tempo.
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IV. Anadlise juridica e ligacoes com os principios gerais da Convencao

A.

1.

14

Analise juridica do artigo 3.°, paragrafo 1
“Todas as decisoes relativas a criancas”

(a) “todas as decisoes”

17. Oartigo 3.9, paragrafo 1, procura assegurar que o direito é garantido em todas
as acoes e decisdes relativas a criancas. Isto significa que cada acao relacionada com
uma crianga ou criangas tem que ter em conta o seu interesse superior como condicdo
primacial. A palavra “decisao” nao inclui apenas resolu¢bes mas também atos,
condutas, propostas, servicos, procedimentos e outras medidas.

18. Ainacao ou aincapacidade de agir e as omissdes também constituem “acdes *,
por exemplo, quando as autoridades de protecao social nao agem para proteger as
criangas de abuso ou negligéncia.

(b) “relativas a”

19. A obrigacao legal aplica-se a todas as acdes e decisdes que afetam as criancas
direta ou indiretamente. Assim, a expressao “relativas a " refere-se em primeiro lugar, a
medidas e decisdes respeitantes a uma crianga, um grupo de criangas, ou as criangas,
mesmo que nao sejam os destinatarios diretos da medida. Conforme refere o
Comentario Geral n.° 7 (2005) do Comité, tais medidas incluem as que se destinam as
criangas (p. ex., relacionadas com a saude, os cuidados ou a educagao), bem as que
incluem as criancgas e outros grupos populacionais (p. ex., relacionadas com o meio-
ambiente, a habitacdo e os transportes) (paragrafo 13 (b)). Por conseguinte, a expressao
“relativas a” deve ser entendida num sentido muito lato.

20. De facto, todas as medidas adotadas por um Estado afetam as criancas de uma
forma ou de outra. Isto nao significa que cada medida adotada pelo Estado deva
incorporar um processo formal e integral de avaliacao e determinac¢do do interesse
superior da crianca. Contudo, nos casos em que uma decisao venha a ter um
impacto importante sobre uma crianca ou criancas, torna-se adequada a adocado de
um maior nivel de protecao e de procedimentos detalhados para ter em conta o
seu interesse superior.

Assim, em relacao a medidas que nado se destinam diretamente a crianca ou criancas,
a expressao “relativas a " devera ser aclarada a luz das circunstancias de cada caso de
modo a poder apreciar-se o impacto da medida sobre a crianca ou criancas.

(c) “criancas”

21. O termo “criancas” refere-se a todas as pessoas menores de 18 anos sujeitas a
jurisdicao de um Estado-parte, sem qualquer tipo de discriminagdo, em conformidade
com os artigos 1.° e 2.2 da Convencao.



22. O artigo 3.°, paragrafo 1, aplica-se a todas as criancas enquanto individuos e
impoOe aos Estados-partes a obrigacao de avaliar e considerar primacialmente o
interesse superior da crianca nas decisées individuais.

23. Contudo, o termo “criancas” implica que o direito a consideracao devida ao
interesse superior da crianga se aplique as criangas enquanto individuos, mas também
em geral e em grupo. Deste modo, os Estados tém a obrigacao de avaliar e ter como
consideracao primacial o interesse superior das criancas como um grupo ou em geral,
em todas as medidas relacionadas com elas. Isto é particularmente evidente em todas
as medidas de implementacao. O Comité’ sublinha que o interesse superior da crianca
constitui-se quer como um direito coletivo quer como um direito individual e que a
aplicacao deste direito as criancas indigenas enquanto grupo exige que seja
examinada a relacao deste direito com os direitos culturais coletivos.

24. Isto nao significa que, numa decisao relativa a uma crianga em particular, os seus
interesses devam ser entendidos como sendo idénticos aos das criancas em geral.
Pelo contrério, o artigo 3.°, paragrafo 1, implica que o interesse superior de uma
crianca deva ser avaliado individualmente. Os procedimentos para estabelecer o
interesse superior da crianca individualmente considerada e enquanto grupo
encontram-se no capitulo V.

“Por instituicoes publicas ou privadas de protecao social, por tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos”

25. A obrigacao dos Estados considerarem devidamente o interesse superior da
crianga é uma obrigacdo abrangente que engloba todas as instituicées publicas e
privadas de protecao social, tribunais, autoridades administrativas e 6rgaos
legislativos, que se ocupem ou possam estar relacionados com criangas. Embora os
pais ndo sejam explicitamente mencionados no artigo 3.°, pardgrafo 1, o interesse
superior da criancga “deve constituir a sua preocupagao fundamental” (artigo 18.°,
paragrafo 1).

(@) “instituicoes publicas ou privadas de protecao social”

26. Estes termos ndao devem ser interpretados num sentido estrito ou limitado a
instituicdes sociais stricto sensu, mas devem ser entendidos como abrangendo todas
as instituicoes cujas decisdes e trabalho afetam as criancas e a concretizacao dos seus
direitos. Estas instituicdes incluem nao sé as que relacionam com os direitos
econdémicos, sociais e culturais (p. ex., acolhimento, saude, ambiente, educacao,
negocios, atividades recreativas e ludicas, etc.), mas também instituicbes que
trabalham com os direitos civis e liberdades (p. ex., registo de nascimento, protecao
contra a violéncia em todos os contextos, etc.). As instituicdes privadas de protecao
social incluem organiza¢des do setor privado — com e sem fins lucrativos — que

5 Comentario geral n.° 11 (2009) sobre criancas indigenas e os seus direitos ao abrigo da Convencéo, paragrafo 30.

15



desempenham um papel na prestacao de servicos essenciais para as criancas fruirem
dos seus direitos e que atuam em nome dos servicos governamentais ou, em
alternativa, em conjunto com eles.

(b) “tribunais”

27. O Comité sublinha que o termo “tribunais” se refere a todos os érgdos
jurisdicionais, de todos os tipos e de todos os graus — quer sejam compostos por juizes
profissionais ou nao profissionais — e a todos os procedimentos relativos a criancas,
sem restricao. Encontram-se incluidos os processos de conciliacdo, mediacao e
arbitragem.

28. Nos processos penais, o principio do interesse superior aplica-se as criancas em
conflito (p. ex., imputadas, acusadas ou reconhecidas como transgressoras) ou em
contacto com a lei (enquanto vitimas ou testemunhas), bem como as criancas
afetadas pela situacao dos pais, eles préprios em conflito com a lei. O Comité® sublinha
que proteger o interesse superior da crianca significa que os objetivos tradicionais da
justica penal, tais como a repressao ou o castigo, devem dar lugar a reabilitacdo e aos
objetivos da justica restaurativa, ao lidar com criangas infratoras.

29. Nos processos civis, a crianca podera defender os seus interesses diretamente
ou através de um representante, nos casos de paternidade, abuso infantil ou
abandono, reunificacdo familiar, acolhimento, etc. A crianca pode ser afetada pelo
julgamento, por exemplo, nos processos relativos a adogao ou divoércio, por decisGes
relacionadas com a custédia, local de residéncia, contactos ou outras questdes que
tém um impacto importante na vida e no desenvolvimento da crianca, tal como em
processos de abuso ou abandono infantil. Os tribunais devem velar para que o
interesse superior da crianca seja tido em conta em todas as situagdes e decisdes, quer
sejam de natureza processual ou substantiva, devendo demonstrar que o fizeram
efetivamente.

(c) *“autoridades administrativas”

30. O Comité salienta que o ambito das decisdes tomadas pelas autoridades
administrativas em todos os niveis é muito alargado, abrangendo decisdes relativas
a educacao, acolhimento, saude, ambiente, condicdes de vida, protecao, asilo,
imigracao e acesso a nacionalidade, entre outras. As decisoes individuais tomadas
pelas autoridades administrativas nestas areas devem ser avaliadas e orientadas pelo
interesse superior da criancga, tal como todas as medidas de implementacao.

(d) *“orgaos legislativos”

31. O alargamento da obrigacao dos Estados-partes aos seus “érgaos legislativos”
indica claramente que o artigo 3.2, paragrafo1, é relativo as criancas em geral e nao
apenas as criancas em nome individual. A adogao de qualquer lei ou regulamentacao,
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bem como acordos coletivos - tais como tratados de comércio ou de paz bilaterais
ou multilaterais que afetam as criangas — devem reger-se pelo interesse superior da
crianca. O direito da crianca a ter o seu interesse superior avaliado e tido como
consideracdao primacial deve ser explicitamente incluido em toda a legislacao
pertinente e nao apenas nas leis especificamente relativas a crianca. Esta obrigacao
abrange também a aprovacao de orcamentos, cuja preparacao e desenvolvimento
requer a ado¢ao de uma perspetiva-no-superior-interesse-da-crianga para que sejam
respeitados os direitos da crianca.

“O interesse superior da crianca”

32. O conceito do interesse superior da crianca é complexo e o seu contetudo deve
ser determinado caso a caso. E através da interpretaco e da aplicacdo do artigo 3.°,
paragrafo 1, em conformidade com as outras disposicées da Convencao, que o
legislador, juiz, autoridade administrativa, social ou educativa podera densificar o
conceito e dele fazer uso. O conceito do interesse superior da crianca é, portanto,
flexivel e adaptavel. Devera ser ajustado e definido numa base individual, em
conformidade com a situacao especifica da crianca ou das criancas envolvidas, tendo
em conta o seu contexto, situacao e necessidades pessoais. Nas decisdes individuais,
o interesse superior da crianca deve ser avaliado e determinado a luz das circunstancias
especificas da crianca em particular. Nas decisdes coletivas — tais como as que emanam
do legislador - o interesse superior das criancas em geral deve ser avaliado e
determinado a luz das circunstancias do grupo especifico e/ou das criangas em geral.
Em ambos os casos, a avaliacao e a determinacao devem ser realizadas respeitando
plenamente os direitos constantes da Convencao e dos seus Protocolos Facultativos.

33. O interesse superior da crianca deverd ser aplicado em todos os assuntos
relativos a crianga ou criancas, e devera ser tido em consideracao na resolucao de
quaisquer conflitos possiveis entre os direitos consagrados na Convenc¢ao ou noutros
tratados de direitos humanos. Deve ser dada uma atencao especial a identificacdao de
solucdes possiveis que sejam do interesse superior da crianca. Isto implica que os
Estados estdao obrigados a determinar, quando adotem medidas de implementacao,
qual é o interesse superior de todas as criancas, incluindo aquelas que se encontram
em situacdes de vulnerabilidade.

34. A flexibilidade do conceito do interesse superior da crianga permite-lhe ser
sensivel a situacao de cada crianca e a evolucdao dos conhecimentos sobre
desenvolvimento infantil. No entanto, esta flexibilidade também permite espaco para
manipulacdo; o conceito do interesse superior da crianca tem sido utilizado
abusivamente por Governos e outras autoridades publicas para justificar politicas
racistas, por exemplo; por pais, na defesa dos seus proprios interesses em litigios sobre
a custédia dos seus filhos; por profissionais que nao se querem incomodar e que
recusam a realizacao do interesse superior da crianca considerando-a irrelevante ou
sem importancia.
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35. Emrelacdo as medidas de implementacao, a garantia de que o interesse superior
da crianga constitui uma consideracao primacial no desenvolvimento da legislacdo e
das politicas e na oferta a todos os niveis de Governo, exige um processo continuo
de avaliacao do impacto sobre os direitos da crianga (AIDC) de modo a prever o
impacto de qualquer proposta de lei, politica ou dotagao orcamental sobre as criangas
e 0 gozo dos seus direitos, e a avaliacao do impacto sobre os direitos da crianca para
aferir o impacto real das decisées.’

“Terao primacialmente em conta”

36. Ointeresse superior da crianca deve ser primacialmente considerado na adogao
de todas as medidas de implementacdo. O verbo utilizado, no tempo verbal “terao’,
impde uma forte obrigacao juridica aos Estados e significa que os Estados ndo podem
decidir discricionariamente se o interesse superior da crianca deve ou nao ser avaliado
e se lhe deve ser atribuida a importancia adequada em qualquer medida adotada.

|"

37. A expressao “consideragao primacial” significa que o interesse superior da crianca
nao pode ser considerado ao mesmo nivel de todas as outras consideracdes. Esta posicao
firme justifica-se pela situacao especifica da crianca: dependéncia, maturidade, estatuto
juridico e, frequentemente, a impossibilidade de fazer ouvir a sua voz. As criangas tém
menos possibilidades de defender os seus interesses do que os adultos e todos os
envolvidos nas decisdes que as afetam devem conhecer de forma precisa os seus
interesses. Se os interesses das criancas nao forem realcados, tendem a ser ignorados.

38. No que se refere a adogao (artigo 21.°) o interesse superior da crianca encontra-se
ainda mais reforcado; nao é simplesmente “uma consideracdo primacial” mas “a consi-
deracao primacial” Na realidade, o interesse superior da crianca deve constituir um fator
determinante ao tomar uma decisao sobre a ado¢ao, mas também noutras questoes.

39. Noentanto, uma vez que o artigo 3.°, paragrafo 1, abrange uma vasta gama de
situacdes, o Comité reconhece a necessidade de um certo grau de flexibilidade na
sua aplicacao. O interesse superior da crianca — uma vez avaliado e determinado -
podera entrar em conflito com outros interesses ou direitos (p. ex., de outras criancas,
do publico, dos pais, etc.). Os conflitos potenciais entre o interesse superior de uma
crianga, e o de um grupo de criangas ou das criangas em geral, deverao ser resolvidos
caso a caso, equilibrando criteriosamente os interesses de todas as partes e
encontrando o compromisso adequado. O mesmo deve ser feito se os direitos de
outras pessoas entrarem em conflito com o interesse superior da crianca. Se nao for
possivel a harmonizacao, as autoridades e os decisores terao que analisar e equilibrar
os direitos de todos os envolvidos, tendo em conta que o direito da crianca a ter o
seu interesse superior tomado como consideracao primacial significa que os
interesses da crianca tém um elevado grau de prioridade e nao constituem apenas
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uma de vdrias consideragdes. Assim, devera ser conferido um peso maior ao que
melhor servir a crianca.

40. Considerar o interesse superior da crianga como “primacial” exige uma consciéncia
sobre o lugar que deve ocupar o interesse superior da crianca em todas as agdes e a
vontade de conceder prioridade a esse interesse em todas as circunstancias, mas
especialmente quando uma medida tem um impacto inquestionavel sobre as criancas
envolvidas.

O interesse superior da crianca e ligacoes com outros principios
gerais da Convencao

O interesse superior da crianca e o direito a nao discriminacao (artigo 2.°)

41. Orespeito do direito a nao discriminacao vai para além da obrigacao passiva de
proibir todas as formas de discriminacdo no gozo dos direitos ao abrigo da Convencao,
exigindo também que o Estado tome medidas proactivas adequadas de modo a
garantir a efetiva igualdade de oportunidades para que todas as criancas gozem dos
direitos ao abrigo da Convencao. Isto podera exigir medidas positivas destinadas a
retificar uma situacao de verdadeira desigualdade.

O interesse superior da crianca e o direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento (artigo 6.°)

42. Os Estados devem criar um ambiente respeitador da dignidade humana e
assegurar o desenvolvimento global de todas as criancas. Na avaliacdao e determinagao
do interesse superior da crianga, o Estado deve assegurar o pleno respeito pelo seu
direito inerente a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento.

O interesse superior da crianca e o direito a ser ouvida (artigo 12.°)

43. A avaliacdo do interesse superior da crianca deve incluir o respeito pelo direito
da crianga a exprimir livremente a sua opiniao devendo esta ser devidamente tomada
em consideracao em todas as questdes que Ihe digam respeito. Esta conclusao
encontra-se claramente estabelecida no Comentario Geral n.° 12 do Comité que
também destaca a conexao indissociavel entre o artigo 3.°, paragrafo 1 e o artigo 12.°.
Ambos os artigos tém fun¢des complementares: o primeiro visa a realizacdo do
interesse superior da crianga, e o segundo estabelece a metodologia para ouvir a
opiniao da crianga ou criancas e a sua inclusao em todas as questdes relativas a crianca,
incluindo a avaliacao do seu interesse superior. O artigo 3.°, paragrafo 1, nao pode ser
corretamente aplicado se nao se cumprirem os requisitos do artigo 12.°. Do mesmo
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modo, o artigo 3.°, paragrafo 1, reforca a funcionalidade do artigo 12.°, ao facilitar o
papel essencial das criancas em todas as decisdes que afetam as suas vidas.?

44. Quando estao em causa o interesse superior da crianca e o direito desta a exprimir
a sua opiniao deve ter-se em conta o desenvolvimento das capacidades da crianca (artigo
5.9). O Comité ja determinou que quanto mais a crianca sabe, tenha experienciado e
tenha mais capacidade de compreensao, mais os pais, os representantes legais ou outras
pessoas legalmente responsaveis por ela, devem transformar a direcao e a orientacao
em alertas e sugestdes e, mais tarde, numa partilha em pé de igualdade.® Do mesmo
modo, a medida que a crian¢a ganha maturidade, a sua opiniao terd um peso crescente
na avaliacao do seu interesse superior. Os bebés e as criangas muito pequenas tém o
mesmo direito que todas as outras criancgas a que o seu interesse superior seja avaliado,
mMesmo que NAo possam exprimir a sua opiniao e representar-se a si proprias da mesma
forma que as criangas mais velhas. Os Estados devem adotar as disposi¢oes necessarias,
incluindo a representacao, quando adequado, para a avaliacao do seu interesse superior;
0 mesmo se aplica as criangas que nao podem ou nao querem exprimir uma opiniao.

45. O Comité recorda que o artigo 12.°, paragrafo 2, da Convencao, estabelece o
direito da crianca a ser ouvida, seja diretamente ou através de um representante, em
quaisquer processos judiciais ou administrativos que Ihes digam respeito (ver mais
no capitulo V.B, em baixo).

Implementacao: avaliacao e determinacao do interesse
superior da crianca

46. Como referido acima, o“interesse superior da crianca”é um direito, um principio
e uma regra processual baseada na avaliacao de todos os elementos do interesse
superior da crianga numa situacao concreta. Ao avaliar e determinar o interesse
superior da crianca, de modo a decidir sobre uma medida especifica, devem seguir-se
0s passos seguintes:

(@) Em primeiro lugar, no contexto factual especifico do caso, descobrir quais os
elementos relevantes para uma avaliacao do interesse superior, determinar o seu
conteudo concreto, e ponderar a sua importancia em relacao aos outros elementos;

(b) Em segundo lugar, seguir um procedimento que assegure as garantias legais
e a aplicacao adequada deste direito.

47. A avaliacao e a determinacao do interesse superior da crianga constituem dois
passos a seguir quando se torna necessario tomar uma decisao. A “avaliacao do
interesse superior” consiste em valorar e equilibrar todos os elementos necessarios
para tomar uma decisdao numa situacao especifica, para uma crianca em particular ou
para um grupo de criancas. E realizada por um/a decisor/a e a sua equipa — uma equipa
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multidisciplinar, se possivel — e requer a participacao da crianca. A “determinacao do
interesse superior” descreve o procedimento estruturado e, com garantias processuais
rigorosas, concebido para determinar o interesse superior da crianga com base na
avaliacdo do interesse superior.

Avaliacao e determinacao do interesse superior

48. Aavaliacdo do interesse superior da crianga é uma atividade singular que deve
ser realizada, em cada caso individual, a luz das circunstancias especificas de cada
crianga ou grupo de criangas em geral. Estas circunstancias estao relacionadas com
as caracteristicas especificas da crianca ou do grupo de criancas envolvidas, tais como,
a idade, o sexo, o nivel de maturidade, a experiéncia, a pertenca a um grupo
minoritario, a existéncia de uma deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual, ou o
contexto social e cultural em que a crianga ou criancas se encontram inseridas, por
exemplo, a presenca ou a auséncia dos pais, o facto de a crianca viver ou ndo com
eles, a qualidade da relacao entre a crianca e a sua familia ou cuidadores, o meio
ambiente em relacao a seguranca, a existéncia de meios alternativos de qualidade
disponiveis para a familia, familia alargada ou prestadores de cuidados, etc.

49. Adeterminacao do que é o interesse superior da crianca deve comecar por uma
avaliacao das circunstancias especificas que tornam a crianca Unica. Isto implica que
alguns elementos sejam utilizados e outros nao, e influencia também a forma como
sao ponderados por relagao a outros. Para as criangas em geral, a avaliacao do
interesse superior envolve os mesmos elementos.

50. O Comité considera util a elaboragcao de uma lista nao-exaustiva e nao-
-hierarquizada de elementos que possam ser incluidos na avaliacao do interesse
superior por qualquer decisor/a que deva determinar o interesse superior da crianca.
A natureza nao-exaustiva dos elementos da lista implica que é possivel ir para além
destes e considerar outros fatores relevantes nas circunstancias especificas da crianca
individual ou do grupo de criancas. Todos os elementos da lista devem ser
considerados e ponderados a luz de cada situacao. A lista deve oferecer orientacdes
concretas, embora flexiveis.

51. A elaboracdo desta lista de elementos oferecerd uma orientagao ao Estado ou
ao decisor/a, quando tenham de regular ou legislar sobre dominios especificos
relativos a crianca, por exemplo em matérias de familia, adocao e ou justica de
menores g, se necessario, podendo ser acrescentados outros elementos considerados
adequados em conformidade com a sua tradicao juridica. O Comité gostaria de
salientar que, ao acrescentar elementos a lista, o objetivo ultimo do interesse superior
da crianca deve ser a garantia plena e efetiva do gozo dos direitos reconhecidos na
Convencao e o desenvolvimento global da crianca. Por conseguinte, os elementos
contrarios aos direitos consagrados na Convencdo ou que possam vir a ter um efeito
contrario aos direitos ao abrigo da Convencao, nao podem ser considerados validos
na avaliacao do que é melhor para uma criancga ou criancas.
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Elementos a ter em conta ao avaliar o interesse superior da crianca

52. Com base nestas consideracdes preliminares, o Comité considera que os
elementos a ter em conta ao avaliar o interesse superior da crianga, como pertinentes
para a situacao em causa, sao os seguintes:

(@) A opiniao da crianga

53. O artigo 12.° da Convencao estabelece o direito da crianga a exprimir a sua
opiniao em todas as decisdes que Ihe digam respeito. Qualquer decisao que nao tome
em consideracao a opiniao da crianga ou nao a tome em devida consideracao de
acordo com a sua idade e maturidade, nao respeita a possibilidade da crianca ou das
criancgas influenciar a determinacao do seu interesse superior.

54. O facto da crianga ser muito pequena ou se encontrar numa situacao de
vulnerabilidade (p. ex.,, uma crianca com deficiéncia, pertencer a um grupo
minoritario, ser migrante, etc.) nao a priva do direito a exprimir a sua opinidao, nem
reduz a importancia atribuida a opiniao da crianca na determinacao do seu interesse
superior. A adocdo de medidas especificas para garantir o exercicio da igualdade de
oportunidades as criangas nestas situagdes deve ser sujeita a uma avaliagao individual
que assegure um papel as préprias criangas no processo de tomada de decisao, e o
estabelecimento de adaptacdes razoaveis'® e apoio, quando necessario, de modo a
garantir a sua plena participacao na avaliacao do seu interesse superior.

(b) Aidentidade da crianca

55. As criangas nao constituem um grupo homogéneo e, por conseguinte, a
diversidade deve ser tida em conta ao avaliar o seu interesse superior. A identidade
da crianca inclui caracteristicas tais como o sexo, a orientacao sexual, a nacionalidade
de origem, a religiao e as crencgas, a identidade cultural e a personalidade. Embora
as criangas e os jovens partilhem as mesmas necessidades basicas universais, a
expressao dessas necessidades depende de um conjunto alargado de aspetos
pessoais, fisicos, sociais e culturais, incluindo o desenvolvimento das suas
capacidades. O direito da crianca a preservar a sua identidade é garantido pela
Convencao (artigo 8.°) e deve ser respeitado e tido em consideragao na avaliagao do
interesse superior da crianca.

56. Em relacdo a identidade religiosa e cultural, por exemplo, o/a decisor/a ao
considerar a possibilidade de colocar uma crian¢a numa familia de acolhimento ou
numa instituicdao, ao avaliar e determinar o interesse superior da crianca, devera ter
devidamente em conta, a desejavel continuidade da educac¢ao da crianca, as suas
origens étnicas, religiosas, culturais e linguisticas (artigo 20.°, paragrafo 3. O mesmo
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se aplica nos casos de adocao, separacao da crianca dos pais ou de divércio dos
pais. A devida consideracao do interesse superior da crianca implica que as criangas
tenham acesso a cultura (e a lingua, se possivel) do seu pais e familia de origem, e
a oportunidade de terem acesso a informacao sobre a sua familia bioldgica, de
acordo com as normas legais e profissionais do pais em causa (ver artigo 9.°,
paragrafo 4).

57. Embora a preservacao dos valores e tradi¢Oes religiosas e culturais deva ser tida
em conta como parte da identidade da crianca, as praticas incompativeis ou contrarias
aos direitos estabelecidos na Convencao nao sao do interesse superior da crianca.
A identidade cultural ndo pode desculpar ou justificar a perpetuacao, por parte dos
decisores e das autoridades, de tradicdes e valores culturais que negam a crianca ou
as criancas os direitos garantidos pela Convencao.

(c) Preservacao do ambiente familiar e manutencao de relagées

58. O Comité recorda que a realizacao da avaliacao e a determinacao do interesse
superior da crianca é indispensavel no contexto da potencial separacao da crianca
dos seus pais (artigos 9.2, 18.° e 20.°). Sublinha também que os elementos acima
mencionados constituem direitos concretos e nao sao apenas elementos de
apreciacao na determinacao do interesse superior da crianca.

59. A familia constitui a unidade fundamental da sociedade e o meio natural para
o crescimento e o bem-estar de todos os seus membros, em particular das criancas
(preambulo da Convencao). O direito da crianca a vida familiar encontra-se protegido
ao abrigo da Convencao (artigo 16.°). O termo “familia” deve ser interpretado num
sentido lato de modo a incluir os pais bioldgicos, adotivos ou substitutos ou, quando
aplicavel, os membros da familia alargada ou da comunidade nos termos dos
costumes locais (artigo 5.9).

60. Prevenir a separacao familiar e preservar a unidade familiar constituem
componentes importantes do sistema de protecdo da crianca, e baseiam-se no direito
previsto no artigo 9.°, paragrafo 1, que garante “que a crianga ndo é separada de seus
pais contra a vontade destes, salvo se [...] essa separacao é necessaria no interesse
superior da crianca” Além disso, quando separada de um ou de ambos os pais, a
crianca tem o direito “a manter regularmente relagdes pessoais e contactos diretos
com ambos, salvo se tal se mostrar contrario ao interesse superior da crianga” (artigo
9.9, paragrafo 3). Isto também se estende a qualquer pessoa que detenha direitos de
custodia, cuidadores primarios legais ou habituais, pais adotivos e pessoas com quem
a crianca tenha uma soélida relacao pessoal.

61. Dada a gravidade do impacto da separacao da crianga dos seus pais, esta
separacao devera ocorrer apenas como medida de uUltimo recurso, como nos casos
em que a crianga se encontre em perigo iminente e ou por outra razao imperiosa; a
separagao nao deve ocorrer se outras medidas menos intrusivas puderem proteger a
crianga. Antes de recorrer a separacao, o Estado deve disponibilizar apoio aos pais
para assumirem as suas responsabilidades parentais e restabelecerem ou reforcarem
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a capacidade da familia para cuidar da crianca, salvo se a separacdo for necessaria
para protecao da crianca. As razbes econdmicas nao podem constituir uma
justificacao para separar a crianca dos pais.

62. As“Diretrizes para os cuidados alternativos de criangas “'! visam assegurar que
as criangas ndo sejam sujeitas desnecessariamente a cuidados alternativos; e que,
quando estas respostas sejam disponibilizadas, os cuidados sejam prestados em
condi¢bes adequadas de acordo com os direitos e o interesse superior da crianca.
Nomeadamente, “a pobreza financeira e material, ou as condicdes direta e unicamente
imputdveis a tal pobreza, nunca deveriam servir como a Unica justificacao para a
separacao da crianca dos pais, devendo antes ser encarada como um sinal da
necessidade de disponibilizar o apoio adequado a familia” (paragrafo 15).

63. Da mesma forma, uma crianca nao pode ser separada dos pais com base numa
deficiéncia, quer da crianca quer dos pais.”> A separacdao apenas podera ser
considerada nos casos em que a assisténcia necessdria a familia para preservar a
unidade familiar ndo é suficientemente efetiva de modo a evitar o risco de negligéncia
ou abandono da crianga ou um risco para a seguranca da crianca.

64. Em caso de separacao, o Estado deve garantir que a situagcdao da crianca e da
familia foi avaliada, se possivel, por uma equipa multidisciplinar de profissionais com
sélida formacao, com o envolvimento judicial adequado e em conformidade com o
artigo 9.° da Convencao, assegurando que nao existe outra opcao que cumpra o
interesse superior da crianca.

65. Quando a separacao se torna necessaria, os decisores devem assegurar que a
crianca mantém a ligacdo e a relacdao com os seus pais e familia (irmaos, familiares e
pessoas com quem a crianga tem uma forte relacao pessoal) salvo se isso for contrario
ao interesse superior da crianca. A qualidade das relagbes e a necessidade de as
preservar devem ser tidas em conta nas decisdes sobre a frequéncia e a duragao das
visitas e outros contactos quando a crianca é colocada fora da familia.

66. Quando arelacao da crianca com os pais é interrompida pela migracao (dos pais
sem a crianca, ou da crianca sem os pais), a preservacao da unidade familiar deve ser
tida em conta ao avaliar o interesse superior da crianca nas decisdes sobre
reunificacao familiar.

67. O Comité é da opinidao de que a partilha de responsabilidades parentais é
geralmente do interesse superior da crianca. Contudo, nas decisdes relativas as
responsabilidades parentais, o Unico critério a ter em conta deverd ser o interesse
superior da crianca concreta. A atribuicdo automatica por lei das responsabilidades
parentais a um ou a ambos pais sera contraria a esses interesses. Ao avaliar o interesse
superior da crianga, o juiz deve ter em conta o direito da crianca a preservar a sua
relagdo com ambos os pais, juntamente com outros elementos relevantes para o caso.
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11 Anexo a Resolucdo n.° 64/142 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 20 de Dezembro de 2009.
12 Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, artigo 23.°, paragrafo 4.



68. O Comité incentiva a ratificacdo e a aplicacdo das convenc¢des da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado,’® que facilitam a aplicacdo do interesse
superior da crianca e estabelecem garantias da sua aplicacao no caso de os pais
viverem em diferentes paises.

69. Nos casos em que os pais ou outros prestadores primdrios de cuidados
cometam uma infracdo, devem ser disponibilizadas alternativas a detencao, aplicadas
caso a caso, considerando na sua plenitude, a repercussao provavel das diferentes
decisoes judiciais no interesse superior da crian¢a ou das criancas afetadas.'

70. A preservacdao do ambiente familiar abrange a preservacao das relagdes da
crianca num sentido mais lato. Estas relacdes englobam a familia alargada, como os
avos, tios/tias, bem como os amigos, a escola e o meio ambiente mais alargado e sao
particularmente relevantes nos casos em que os pais estao separados e vivem em
locais diferentes.

(d) Cuidados, protecao e seguranca da crianca

71. Ao avaliar e determinar o interesse superior de uma crianga ou das criancas em
geral, deve ter-se em consideracao a obrigacao do Estado garantir a crianga a protecao
e os cuidados necessarios ao seu bem-estar (artigo 3.°, paragrafo 2). Os termos
“protecao e cuidados”também devem ser interpretados em sentido lato, uma vez que
0 seu objetivo nao é enunciado em termos negativos ou limitados (tal como “proteger
a crianca de danos ”), mas, pelo contrério, relativamente ao ideal mais vasto de
assegurar o “bem-estar” e o desenvolvimento da crianca. O bem-estar da crianga, em
sentido lato, inclui as suas necessidades basicas materiais, fisicas, educativas e
emocionais, bem como as necessidades de afeto e seguranca.

72. Os cuidados emocionais sao uma necessidade basica das criancgas; se os pais ou
outros cuidadores primarios nao satisfizerem as necessidades emocionais da crianca,
devem ser tomadas medidas para que a crianca desenvolva um vinculo seguro. As
criangas necessitam de criar um vinculo com um cuidador desde muito cedo, e este
vinculo, se adequado, deve ser mantido ao longo do tempo de modo a oferecer a
crianca um ambiente estavel.

73. Aavaliacdo dointeresse superior da crianca também deve incluir consideracdes
relativas a seguranca da crianca, ou seja, o direito da crianga a protecao contra todas
as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia (artigo 19.°), assédio sexual,
pressao entre pares, intimidacao, tratamento degradante, etc.,’> bem como protecao
contra a exploracao sexual, econémica ou outra, drogas, trabalho, conflitos armados,
etc. (artigos 32.°-39.9).

13 Estas incluem o n.° 28 sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criancas, 1980; n.° 33 sobre Protecao
de Criangas e Cooperacdo em Matéria de Adocéo Internacional, 1993; n.° 23 sobre o Reconhecimento e
Execucédo de Decis6es Relativas as Obrigacdes Alimentares, 1973; n.c 24 sobre a Lei Aplicavel a Manutencao
de Alimentos, 1973.

14 Ver as recomendacgdes do Dia de Debate Temético sobre criancas de pais detidos (2011).

15 Comentario geral n.° 13 (2011) sobre o direito da crianca a protecao contra todas as formas de violéncia.
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74. Aplicar a abordagem do interesse superior de crian¢a no processo da tomada
de decisbes, significa avaliar a seguranca e a integridade da crianga nesse preciso
momento; no entanto, o principio da precaucao também exige a avaliacao da
possibilidade de riscos e danos futuros e outras consequéncias da decisdao para a
segurancga da crianca.

(e) Situacao de vulnerabilidade

75. Um elemento importante a considerar é a situacao de vulnerabilidade em que
a crianca se encontre, tal como a deficiéncia, a pertenca a um grupo minoritario, ser
refugiada ou candidata a asilo, vitima de abusos, encontrar-se a viver na rua, etc. O
objetivo de determinacao do interesse superior de uma crianca ou de criangcas em
situacao vulneravel, ndo deve ser apenas em relacao ao gozo pleno dos direitos
estabelecidos na Convencao, mas também em relacao a outras normas de direitos
humanos relativas a estas situagcdes especificas, tais como as que se encontram
previstas na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Convencao
relativa ao Estatuto dos Refugiados, entre outras.

76. Ointeresse superior da crianca numa situacao especifica de vulnerabilidade ndo
serd 0 mesmo para todas as criang¢as na mesma situacao vulneravel. As autoridades e
os decisores devem ter em conta os diferentes tipos e graus de vulnerabilidade de
cada crianga, uma vez que cada crianca é Unica e cada situacao deve ser avaliada de
acordo com a sua singularidade. Deve ser realizada uma avaliacdo individualizada da
histéria de cada crianca desde o seu nascimento, com revisdes regulares realizadas
por uma equipa multidisciplinar e recomendac¢bes de adaptagao razoavel ao longo
do processo de desenvolvimento da crianca.

(f) Odireito da crianca a saude

77. Odireito da crianca a saude (artigo 24.°) e o seu estado de saude sao essenciais
na avaliacdo do interesse superior da crianca. No entanto, se existir mais do que um
tratamento possivel para um problema de saude ou se o resultado de um tratamento
for incerto, as vantagens de todos os tratamentos possiveis devem ser pesadas em
relacao a riscos e efeitos secundarios possiveis, e a opinido da crianca também deve
ser tida em devida conta de acordo com a sua idade e maturidade. Neste sentido, as
criancas devem ter a informacao adequada e apropriada de modo a compreenderem
a situacao e todos os aspetos relevantes em relacao ao seu interesse, e a oportunidade,
quando possivel, de dar o seu consentimento informado.'®

78. Por exemplo, no que se refere a saide na adolescéncia, o Comité'” assinalou que
os Estados-partes tém a obrigacao de assegurar a todos os adolescentes, tanto na escola
como fora dela, o acesso a informacao adequada que é essencial para a sua saude e
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16 Comentario geral n.2 15 (2013) sobre o direito da crianca ao gozo do mais alto padrao de satude alcancavel
(artigo 24.0), paragrafo 31.

17 Comentério geral n.° 4 (2003) sobre satide e desenvolvimento na adolescéncia no contexto da Convencao
Sobre os Direitos da Crianca.



desenvolvimento, de modo a fazerem as escolhas de comportamento de saude
adequadas. Isto deverd incluir informacao sobre o uso e abuso do tabaco, alcool e outras
substancias, dieta, informacao sexual e reprodutiva adequada, os perigos da gravidez
precoce, prevencao do VIH/SIDA e de doencas sexualmente transmissiveis. Os adolescentes
com perturbacao psicossocial tém o direito a tratamento e cuidados na comunidade
onde residem, na medida do possivel. Quando se verifica ser necessario o internamento
ou a colocacao numa instituicao de acolhimento residencial, o interesse superior da
crianca deve ser avaliado antes de ser tomada uma decisao, e respeitando a opiniao
da crianca; as mesmas consideracdes sao validas para criangas mais novas. A saude da
crianca e as possibilidades de tratamento podem também fazer parte da avaliacao e
determinacao do interesse superior em relacao a outros tipos de decisdes importantes
(p. ex., conceder uma autorizacao de residéncia por razdes humanitarias).

(g) Odireito da crianca a educacao

79. O acesso a uma educacao gratuita de qualidade, incluindo a educacgao pré-
-escolar, educacao nao formal ou informal e atividades conexas, é do interesse superior
da crianca. Todas as decisdes sobre medidas e acdes relativas a uma determinada
crianga ou grupo de criangas devem respeitar o interesse superior da crianca ou
criangas, em relacao a educagao. De modo a promover a educagao, ou uma educacao
de melhor qualidade e para mais criancas, os Estados-partes necessitam de professores
e outros profissionais com boa formacao a trabalhar em diferentes contextos
educativos, bem como um ambiente amigo da crianca e métodos adequados de
ensino e aprendizagem, tendo em consideragcao que a educacao nao é apenas um
investimento no futuro mas também uma oportunidade para atividades agradaveis,
respeito, participacao e concretizacao de ambicdes. A satisfacao desta necessidade e
o reforco das responsabilidades da crianca para ultrapassar as limitagées das suas
vulnerabilidades de qualquer tipo, é do seu interesse superior.

Procurar o equilibrio entre os diferentes elementos na avaliacao do
interesse superior

80. Convém salientar que a avaliacao basica do interesse superior é uma avaliacao
geral de todos os elementos relacionados com o interesse superior da crianga,
dependendo o peso de cada elemento de todos os outros. Nem todos os elementos
serdao pertinentes para todos os casos, e os diferentes elementos podem ser utilizados
de forma diferente em situacdes diferentes. O conteddo de cada elemento sera
necessariamente varidvel de crianca para crianca e de caso para caso, dependendo
do tipo de decisao e das circunstancias concretas, tal como a importancia de cada
elemento na avaliacao global.

81. Os elementos da avaliacdao do interesse superior podem entrar em conflito, ao
ponderar um caso especifico e a suas circunstancias. Por exemplo, a preservacao do
ambiente familiar podera entrar em conflito com a necessidade de proteger a crianca
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contra o risco de violéncia ou abuso dos pais. Em tais situacdes, os elementos deverao
ser pesados entre si, de modo a encontrar uma solucao que seja do interesse superior
da crianca ou criancas.

82. Ao ponderar os diversos elementos, precisamos de ter em mente que o objetivo
da avaliacao e determinacao do interesse superior da crianca consiste em assegurar
o pleno gozo dos direitos reconhecidos na Convencao e nos seus Protocolos
Facultativos, e o desenvolvimento global da crianca.

83. Pode haver situacdes em que os fatores de “protecao” relativos a uma crianca (p.
ex., que possam implicar uma restricao ou limitacao dos direitos) devam ser avaliados
em relacao a medidas de “autonomia ” (que implicam o gozo pleno dos direitos sem
restricao). Nestas situacdes, a idade e a maturidade da crianca devem orientar o
equilibrio dos elementos. O desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social da
crianga deve ser tido em conta na avaliacao do nivel de maturidade da crianca.

84. Na avaliacao do interesse superior, devemos considerar que as capacidades da
criancga irao evoluir. Os decisores devem, por isso, considerar medidas que possam ser
revistas ou ajustadas em conformidade, em vez de tomarem decisdes definitivas e
irreversiveis. Para o fazer, devem nao sé avaliar as necessidades fisicas, emocionais,
educativas e outras no momento especifico da decisao, mas também considerar a
possibilidade de cenarios possiveis no desenvolvimento da crianca e analisa-los a
curto e longo prazo. Neste contexto, as decisdes devem avaliar a continuidade e a
estabilidade da situacao presente e futura da crianca.

Garantias processuais para assegurar aimplementacao do interesse
superior da crianca

85. Para assegurar a aplicacao do interesse superior da crianga, devem ser
estabelecidas e seguidas algumas garantias processuais amigas da crianga. O conceito
do interesse superior da crianca constitui, assim, uma regra de processo (ver paragrafo
6 (b), acima).

86. Embora as autoridades e as organizacdes publicas que tomam decisbes relativas
as criangas devam agir em conformidade com a obrigacao de avaliar e determinar o
interesse superior da crianga, nao é expectavel que as pessoas que tomam decisdes
relativas as criancas diariamente (p. ex., os pais, representantes legais, professores,
etc.) sigam estritamente estes dois passos do processo, embora as decisdes tomadas
na vida quotidiana devam também respeitar e refletir o interesse superior da crianca.

87. Os Estados devem estabelecer processos formais, com garantias processuais
rigorosas, concebidos para avaliar e determinar o interesse superior da crianga nas
decisdes que a afetam, incluindo mecanismos para avaliacao dos resultados. Os
Estados devem desenvolver processos objetivos e transparentes para todas as
decisées dos legisladores, juizes ou autoridades administrativas, especialmente nas
areas que afetam diretamente a crianca ou criancas.



88. O Comité convida os Estados e todas as pessoas que se encontram em posicao
de avaliar e determinar o interesse superior da crianca a prestar uma atencao
particular as seguintes salvaguardas e garantias:

(@) Odireito da crianca a exprimir a sua opiniao

89. Um elemento vital do processo é a comunicacao com as criancas de modo a
facilitar uma participacao significativa da crianca e a identificacdo do seu interesse
superior. Esta comunicacao deve incluir ainformacao das criangas sobre o processo e
possiveis solucdes e servicos sustentaveis bem como a recolha de informacao junto
das criancas e procurar a sua opiniao.

90. Quando uma crianca deseja exprimir a sua opiniao e quando este direito é
exercido através de um representante, a obrigacao deste é comunicar com precisao
a opiniao da crianca. Nas situacdes em que a opinido da crianca entra em conflito com
as do/a seu/sua representante, deve estabelecer-se um processo que permita a crianca
procurar assisténcia junto de uma autoridade de modo a estabelecer uma representacao
independente para a crianca (p. ex., um representante ad litem), se necessario.

91. O procedimento para avaliar e determinar o interesse superior das criangas
enquanto grupo &, até certo ponto, diferente daquele que respeita a crianca individual.
Quando os interesses de um grande numero de crianca se encontra em jogo, as
instituicdes Governamentais devem encontrar formas de ouvir a opiniao de um grupo
representativo das criancas e ter a sua opinido em devida conta ao planificar medidas
ou ao tomar decisoes legislativas que afetem direta ou indiretamente o grupo, de modo
a assegurar que todas as categorias de criangas se encontram abrangidas. Existem
muitos exemplos de como o realizar, incluindo audi¢des a criancas, parlamentos da
crianga, organizacdes dedicadas a crianga, associagdes infantis ou outros organismos
representativos, discussdes nas escolas, redes sociais, etc.

(b) Apuramento dos factos

92. Os factos e a informacdo pertinentes para um caso em particular devem ser
obtidos por profissionais com boa formacao de modo a reunir todos os elementos
necessarios para a avaliacao do interesse superior. Isto podera envolver entrevistas a
pessoas proximas da criancga, outras pessoas em contacto diario com a crianca ou
testemunhas de determinados incidentes, entre outras. A informacao e os dados
recolhidos devem ser verificados e analisados antes de serem utilizados na avaliagcdo
do interesse superior da crianca.

(c) Percecaodotempo

93. O passar do tempo nao é percecionado da mesma forma pelas criancas e pelos
adultos. Os atrasos ou o prolongar das tomadas de decisao tém efeitos particularmente
adversos nas criancas a medida que se desenvolvem. E, por isso, aconselhavel que os
processos ou procedimentos relacionados ou que exercem um impacto sobre as criancas
sejam priorizados e terminados no espa¢o de tempo mais curto possivel. O tempo da
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tomada a decisao deve, na medida possivel, corresponder a percecao da crianca sobre
como a podem beneficiar e as decisdes tomadas devem ser revistas com intervalos
razoaveis a medida que a crianca se desenvolve e a capacidade de expressar a sua opiniao
evolui. Todas as decisdes sobre cuidados, tratamentos, colocacdao ou outras medidas
relativas a crianca devem ser revistas periodicamente em termos da sua percecao do
tempo e da evolucao das suas capacidades e desenvolvimento (artigo 25.9).

(d) Profissionais qualificados

94. As criancas constituem um grupo diversificado, tendo cada uma as suas préprias
caracteristicas e necessidades que apenas podem ser adequadamente avaliadas por
profissionais com conhecimento de matérias relacionadas com o desenvolvimento
da crianca e do adolescente. E por isso que o processo de avaliacao formal deve ser
realizado num ambiente favordvel e seguro por profissionais com formacao em,
nomeadamente, psicologia infantil, desenvolvimento da crianca e outras areas
relevantes do desenvolvimento social e humano, que tenham experiéncia de trabalho
com criangas e que considerem a informacao obtida de forma objetiva. Na medida
do possivel, na avaliacao do interesse superior da crianca deve ser envolvida uma
equipa multidisciplinar de profissionais.

95. A avaliacao das consequéncias das solucdes alternativas deve basear-se no
conhecimento geral (i. e., nas areas do direito, sociologia, educacao, assisténcia social,
psicologia, saude, etc.) sobre as consequéncias provaveis de cada solugao possivel
para a crianga, de acordo com as suas caracteristicas individuais e experiéncia prévia.

(e) Representacao legal

96. A crianga necessitara de representacao legal adequada sempre que o seu
interesse superior tenha de ser formalmente avaliado e determinado por tribunais ou
orgaos equivalentes. Nomeadamente, nos casos em que a crianca é encaminhada
para um processo administrativo ou judicial envolvendo a determinacao do seu
interesse superior, devera ser-lhe facultado um representante legal, para além de um
tutor ou representante da sua opiniao, quando existe um conflito potencial entre as
partes da decisao.

(f) Fundamentacao juridica

97. Para demonstrar que o direito da crianca a ter o seu interesse superior avaliado e
tido como consideracao primacial foi respeitado, qualquer decisao relativa a crianca ou
as criangas deve ter uma motivagao, uma justificacao e uma explicacao. A motivacao
deve indicar explicitamente todas as circunstancias factuais relativas a crianga, quais os
elementos que se mostraram relevantes na avaliagao do seu interesse superior, o
conteudo dos elementos no caso individual, e como foram pesados na determinagao do
interesse superior da crianca. Se a decisao for diferente da opiniao da criancga, a razdo
deve ser claramente indicada. Se, excecionalmente, a solucao escolhida nao for do
interesse superior da crianga, a fundamentacao para tal devera ser determinada de modo



a mostrar que o interesse superior da crianca constituiu uma consideragao primacial,
apesar do resultado. Nao é suficiente indicar em termos gerais que outras considera¢des
prevaleceram sobre o interesse superior da criancga; todas as consideracdes devem ser
explicitamente especificadas em relacao ao caso em questao, e a razao por que tiveram
mais peso no caso em particular deve ser explicada. A fundamentacao também deve
demonstrar de forma credivel, a razdo por que o interesse superior da crianca ndo teve
peso suficiente para contrabalancar as outras consideracdes. Deve ter-se em conta as
circunstancias nas quais o interesse superior da crianca deve constituir a consideracao
primordial (ver paragrafo 38, acima).

(g) Mecanismos de revisao ou de reapreciacao de decisoes

98. Os Estados devem estabelecer mecanismos integrados nos seus sistemas
juridicos para recurso ou revisao das decisdes relativas as criangas, quando uma
decisao pareca nao estar em conformidade com o processo adequado de avaliacdo e
determinacao do interesse superior da crianca ou das criancas. Deveria existir sempre
a possibilidade de requerer uma reapreciacao ou de recorrer de uma decisao a nivel
nacional. Os mecanismos devem ser dados a conhecer a crianca e ser-lhe acessiveis
diretamente ou através do seu representante legal, se for considerado que as garantias
processuais nao foram respeitadas, que os factos estao errados, que a avaliacdao do
interesse superior nao foi realizada adequadamente ou se tiver sido dado demasiado
peso a consideragdes concorrenciais. O 6rgao de recurso devera averiguar todos estes
aspetos.

(h) Avaliacao do impacto sobre os direitos da crianca (‘AIDC’)

99. Como referido anteriormente, a adocao de todas as medidas de aplicacao
devem também seguir um processo que assegure que o interesse superior da crianca
constitui uma consideragao primacial. A avaliacao do impacto sobre os direitos da
crianga (‘AIDC’) pode prever o impacto de qualquer proposta de politica, legislacao,
regulacdo, orcamento ou outras decisdes administrativas que afetem as criancas
e 0 gozo dos seus direitos e deve complementar a monitorizacao e a avaliacao
continua do impacto da medida sobre os direitos da crianca.’® O ‘AIDC’ deve ser
integrado nos processos Governamentais em todos os niveis e 0 mais precocemente
possivel no desenvolvimento de politicas e outras medidas gerais de modo a garantir
uma boa governacao em favor dos direitos da crianca. Podem desenvolver-se
diferentes metodologias e praticas ao executar o ‘AIDC. No minimo, devem utilizar a
Convencao e os seus Protocolos Facultativos como enquadramento, assegurando
nomeadamente que as avaliagdes sao suportadas pelos principios gerais e prestam
particular atencdo ao impacto diferenciado da(s) medidas(s) em analise, sobre as
criancgas. A avaliacdo do impacto pode basear-se no contributo das criancgas, da
sociedade civil e dos peritos, bem como dos departamentos Governamentais
pertinentes, da investigacao académica e das experiéncias documentadas no pais ou

18 Comentério geral n.2 16 (2013) sobre as obrigacdes dos Estados relativas ao impacto do setor empresarial
sobre os direitos das criancas, paragrafos 78 - 81.
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VI.

noutros locais. A analise deve resultar em recomendagdes de alternativas, alteracoes
e melhorias a divulgar publicamente.™

Divulgacao

100. O Comité recomenda que os Estados divulguem amplamente o presente
comentario geral aos parlamentos, governos e magistratura, a nivel nacional e local.
Deve também ser dado a conhecer as criancgas — incluindo as que se encontram em
situacoes de exclusdo -, a todos os profissionais que trabalham para e com as criancas
(incluindo os juizes, advogados, professores, tutores, assistentes sociais, funcionarios
de instituicoes de protecdao social publicas e privadas, funcionarios de saude,
professores, etc.) e a sociedade civil em geral. Para o concretizar, o comentario geral
devera ser traduzido para as linguas pertinentes, devem ser disponibilizadas versoes
adequadas/amigas da crianga, devem realizar-se conferéncias, seminarios, ‘workshops’
e outros eventos para partilha de boas praticas sobre a melhor forma de
implementacao. Deverd também ser integrado na formacao formal prévia e continua
de todos os profissionais e técnicos envolvidos.

101. No relatério periédico ao Comité, os Estados devem incluir informacao sobre os
desafios que enfrentam e as medidas que tém tomado para aplicar e respeitar o
interesse superior da crianca em todas as decisdes judiciais e administrativas e noutras
acoes relativas a crianga como individuo, bem como em todas as fases da adocao das
medidas de aplicacdo relativas as criangas em geral ou como grupo especifico.
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19 Os Estados podem obter orientacdo no Relatdrio do Relator Especial sobre o direito a alimentacdo, nos
Principios orientadores sobre a avaliacdo do impacto dos direitos humanos nos acordos de comércio e
investimento (A/HRC/19/59/Add.5).
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