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Resumo llustrado

Recomendacoes do Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao as escolas sobre uso de
smartphones para o ano letivo 2024/2025

As escolas aderiram as recomendagoes? @ g As recomendacdes revelaram-se eficazes? Q SIM)
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Em 2024/2025, em comparagdo com o ano letivo transato, as escolas com
proibicdo do uso de smartphones apresentaram resultados distintos face as
restantes escolas sem essa restrigao.
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Contributos para a definicao da politica de regulagao de uso de smartphones no ano letivo 2025/2026




Acompanhamento das recomendacdes para 0 uso de smartphones nas escolas

Sumario Executivo

O presente relatorio, elaborado pelo Centro de Planeamento e de Avaliagcao de Politicas — PLANAPP
-, a pedido do Ministério da Educacéo, Ciéncia e Inovacdo (MECI), analisa a implementacdo e os
efeitos das recomendacdes emitidas no inicio do ano letivo 2024/2025 sobre o uso de smartphones
em contexto escolar. Estas recomendacdes preveem diferentes abordagens por ciclo de ensino, desde
a proibicdo total no 1.° e 2.° ciclos, até a construcéo participada de regras no ensino secundario,

incluindo excecdes especificas para casos pedagdgicos ou de saude.

O estudo teve como principais objetivos: (i) avaliar a adesdo das escolas as recomendacdes; (ii)
analisar os efeitos percecionados no comportamento, socializacdo e ambiente escolar. A abordagem
metodoldgica combinou revisdo de literatura cientifica e pesquisa informativa e documental, inquéritos
a diretores e a encarregados operacionais das escolas do ensino basico e secundario, com taxas de
resposta elevadas, entrevistas, grupos focais, integragdo de dados administrativos, andlise estatistica

das bases informacionais integradas e um exercicio de cariz exploratério de atribuicdo de efeitos.

A nivel internacional, um crescente nimero de paises tem vindo a adotar politicas de proibicdo do uso
de smartphones nas escolas, com diferentes niveis de rigidez e autonomia local. A tendéncia
dominante na Europa € a proibicdo parcial ou total, com maior flexibilidade no ensino secundario. A
UNESCO e outras entidades internacionais tém alertado para os riscos do uso excessivo de
dispositivos moveis, mas também reconhecem o potencial pedagégico da tecnologia quando usada de

forma estruturada.

A evidéncia cientifica sistematizada revela que os efeitos da proibicdo de smartphones séo mistos e,
em muitos casos, ndo conclusivos. Estudos apontam para associa¢des negativas entre uso intensivo
de smartphones e desempenho académico, bem como impactos no bem-estar e socializacdo. No
entanto, a maioria dos estudos é de natureza associativa e ndo permite inferir causalidade. Ainda
assim, ha consenso sobre os riscos do uso desregulado, como distracdo, isolamento e dependéncia
digital.

Os resultados do presente estudo indicam que a proporgcdo de escolas com politicas formais de
regulacdo aumentou significativamente apés as recomendagdes do MECI, refletindo uma clara adesao
institucional as orientagcdes ministeriais. Antes da emissédo das recomendacgfes, cerca de 40% dos
Agrupamentos Escolares/Escolas ndo Agrupadas (AE/EnA) ja dispunham de politicas formais de
regulacdo do uso de smartphones, e apds a publicacdo das orientacdes, essa propor¢cao aumentou

substancialmente, situando-se agora entre 62,8% e 77,7% dos AE/EnA dos diferentes ciclos de ensino.

Apesar do aumento do nimero de escolas com politicas de regulagdo e de restricdo do uso, persistem
desafios relevantes, nomeadamente no ensino secundario, onde a implementacéo de politicas formais

€ menos frequente e enfrenta maior resisténcia por parte dos alunos.

Neste contexto, muitos AE/EnA optaram por uma implementacdo faseada das novas regras,

privilegiando inicialmente acdes de sensibilizacdo e consciencializacdo da comunidade educativa.
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Paralelamente, é de relevar o esforco significativo para envolver a comunidade escolar — alunos,

familias, professores e assistentes operacionais — na definicdo e aplicacao das politicas.

O envolvimento da comunidade educativa foi identificado como fator critico de sucesso. No ensino
secundario, apenas 41,1% dos AE/EnA envolveram os alunos na definicdo das regras. As escolas
destacaram a importancia de abordagens participativas, comunicacao clara, alternativas ao uso do

telemovel e aplicacdo gradual das medidas.

A proporcao de escolas onde foi proibida a utilizagdo também aumentou significativamente em
2024/2025 face ao anterior ano letivo (+24,0 pp no 1.° ciclo, +29,5 pp no 2.° ciclo, +17,4 pp no 3.° ciclo
e +4,5 pp no ensino secundario): Contudo, apenas nas escolas do 1.° ciclo de ensino é predominante
a proibi¢do do uso dos smartphones (79% dos AE/EnA de acordo com os diretores). Essa proporcao
vai diminuindo gradualmente a medida que se olha para ciclos de ensino mais elevados (abrangendo

apenas 8% dos estabelecimentos do ensino secundario).

Em termos de resultados observados, a andlise dos dados aponta para efeitos positivos no
comportamento dos alunos e no ambiente escolar, especialmente nas escolas que adotaram politicas
de proibicéo total do uso de smartphones. Neste sentido, de acordo com a perce¢do dos inquiridos,
nas escolas com politicas de proibicdo ha um maior reporte de reducdes de casos de bullying,
indisciplina e uso excessivo de smartphones, bem como aumentos na socializagao, atividade fisica e

utilizacdo da biblioteca comparativamente a escolas sem restricdes ao uso de smartphones.

O exercicio exploratério de atribuicdo de efeitos a politica sugere uma associacdo positiva entre a
proibicdo do uso de smartphones e melhorias no ambiente escolar, embora ndo se possa inferir
causalidade direta. Ainda assim, os relatos recolhidos através dos grupos focais corroboram as
tendéncias identificadas. Os AE/EnA auscultados que proibiram a utilizacéo do telemdvel na sequéncia
das recomendacdes do MECI relataram melhorias imediatas no ambiente escolar. Além disso, as
recomendacfes foram vistas como catalisadoras e legitimaram decisGes que muitos AE/EnA

ponderavam tomar ha algum tempo.

Em suma, o estudo evidencia uma resposta robusta das escolas as orienta¢cdes do MECI e aponta
para beneficios comportamentais e sociais associados a regulacdo do uso de smartphones nas
escolas. Contudo, é preciso ressalvar como fatores criticos de sucesso na implementacdo das
recomendacfes e das politicas de regulacdo do uso dos smartphones: 1) o envolvimento da
comunidade educativa; 2) uma comunicacédo clara e atempada, 3) a criacdo de alternativas atrativas
ao uso do telemovel, 4) a aplicacéo gradual e pedagégica das medidas, e 5) a salvaguarda de excegfes

(como necessidades de saude ou pedagdgicas).
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1. Introducéo

O MECI solicitou ao PLANAPP a realizacdo de um estudo sobre a implementacéo, pelas escolas, das
medidas decorrentes das recomendag8es emitidas no inicio do ano letivo de 2024/2025 relativamente

ao uso de smartphones em contexto escolar.

As recomendacdes, formalizadas numa nota informativa do MECI, preveem diferentes abordagens

conforme o ciclo de ensino:

e 1° ciclo do ensino bésico (EB): recomenda-se a proibicdo do uso e/ou a entrada de
smartphones nos espacos escolares.

e 2°ciclo EB: recomenda-se a proibicdo do uso e/ou a entrada de smartphones nos espacos
escolares.

e 3°ciclo EB: recomenda-se a implementacdo de medidas que restrinjam e desincentivem a
utilizacdo de smartphones nos espacos escolares.

e Ensino secundario: recomenda-se o envolvimento dos alunos na construgdo conjunta de

regras para a utilizagdo responsavel de smartphones nos espacos escolares.

Além disso, as recomendacdes preveem um regime de excecdes ao uso de smartphones em casos

especificos, como:

e Alunos cuja lingua materna ndo seja o portugués e que apresentem muito baixo dominio da
mesma e necessitem do dispositivo para traducao;

e Alunos que, por razdes de salde, beneficiem comprovadamente de funcionalidades do
smartphone;

e Desenvolvimento de atividades com smartphone em sala de aula ou em visitas de estudo,
desde que previamente autorizadas por escrito pelo professor, que sera responsavel pela

supervisdo e uso adequado do aparelho.

Face a este enquadramento, o principal objetivo deste estudo & produzir conhecimento sobre as
praticas de regulacdo do uso de smartphones nas escolas, no global e por ciclos de ensino, bem como
recolher percecfes sobre os seus efeitos no comportamento, na socializagcdo dos alunos e no ambiente

escolar.

O estudo encontra-se organizado em 4 capitulos. O capitulo 2 apresenta o enquadramento do estudo,
incluindo as questbes de investigacdo e a metodologia empregada. O capitulo 3 fornece uma breve
contextualizacdo do debate internacional em torno do uso de tecnologias, em particular do telemovel,
no espaco escolar. O capitulo 4 analisa os niveis de adesao das escolas as recomendacdes do MECI,
as medidas efetivamente implementadas, bem como os resultados percecionados decorrentes da sua

aplicagdo, sendo ainda apresentado um exercicio exploratério de atribuicdo de efeitos a politica.

Culmina-se com o capitulo 5, na qual se inventariam as principais conclusdes do trabalho desenvolvido.
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2. Abordagem Metodologica

Em resposta ao solicitado pelo MECI, o estudo procurou responder a duas questfes centrais:

1. as escolas aderiram as recomendacdes?;

2. asrecomendacdes revelaram-se eficazes?.

Em termos do roteiro metodoldgico preconizado, na fase inicial considerou-se pertinente proceder ao
mapeamento do estado da arte da evidéncia cientifica e informativa, com o objetivo de identificar casos
comparaveis e o0s respetivos resultados. Numa segunda fase, foram mobilizadas trés técnicas de
recolha de dados: a aplicacdo de inquérito por questionario e a utilizagcdo de métodos qualitativos,
nomeadamente a entrevista e grupos focais. Foram também mobilizados dados administrativos
fornecidos pela Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), os quais foram
integrados com a informag&o do inquérito, permitindo uma base informacional consolidada por ciclo de
ensino em cada unidade orgénica (Agrupamentos de Escolas - AE/ Escolas Nao Agrupadas - EnA).
Esta serviu de suporte aos trabalhos desenvolvidos de inventariacdo das praticas de regulacéo do uso
de smartphones nas escolas e no levantamento das percecBes sobre os seus efeitos no
comportamento, na socializacdo dos alunos e no ambiente escolar. Desenvolveu-se ainda um exercicio
de cariz exploratério de atribuicdo de efeitos, suportado em métodos de inferéncia estatistica, que visa
explorar e mapear os efeitos da politica nas percecdes de varios resultados comportamentais dos

alunos, reportadas por encarregados operacionais e por diretores dos AE/EnA.

Figura 1 — Roteiro Metodol6gico

Mapeamento — Evidéncia cientifica e informativa

(Identificacdo de casos comparaveis e respetivos
resultados)

Recolha de Dados com trés técnicas
-i) Inquérito; ii) Entrevistas; iii) Grupos Focais

Integracdo dos dados administrativos da DGEEC com os

dados do Inquérito

Andlise das praticas de regulagéo do uso de smartphones
nas escolas,

Resultados percecionados no comportamento, na
socializacao dos alunos e no ambiente escolar.

Exercicio exploratério de atribuicdo de efeitos a politica

10
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2.1 Evidéncia Cientifica

O principal proposito com a recolha de informacgéo de génese cientifica foi identificar, sistematizar e
analisar o conhecimento ja produzido a nivel nacional e internacional sobre politicas e praticas
relacionadas com o uso de smartphones em contexto escolar, com especial enfoque nos seus efeitos

sobre o comportamento dos alunos, a socializacao e o ambiente educativo.

Este exercicio permitiu ndo sé reconhecer tendéncias e resultados consistentes na literatura cientifica,
como também identificar casos comparaveis — em termos de contexto educativo, nivel de ensino e
medidas implementadas — cujos resultados pudessem servir de referéncia para a analise da realidade
portuguesa. Este trabalho revelou-se, assim, essencial para garantir a robustez metodoldgica do
estudo e a relevancia das conclusdes a extrair, assegurando que estas se ancoram em conhecimento

validado e em praticas com resultados documentados.

2.2 Inquérito e Dados Administrativos

O inquérito?! foi proposto pelo MECI, sendo complementado e conduzido pelo PLANAPP. Teve como
populacao-alvo os diretores e os encarregados operacionais dos AE/EnA de Portugal Continental. O
universo de escolas foi determinado a partir da base de dados publica, disponivel:

https://www.gesedu.pt/PesquisaRede. Para a aplicacdo do questionario, foi utilizada a plataforma

tecnolégica Microsoft Forms.

O processo de aplicacdo dos questionarios iniciou-se no dia 22 de abril e foi concluido no dia 4 de
junho. A comunicacéo com os AE/EnA — incluindo o envio dos questionarios, o acompanhamento das
respostas e os contactos de reinsisténcias para o preenchimento -, foi assegurada pela Dire¢do-Geral

dos Estabelecimentos Escolares (DGESstE), em articulagdo com o Gabinete do MECI e o PLANAPP.

A taxa de resposta dos diretores foi de 100%, o que corresponde a totalidade dos 809 AE/EnA
existentes em Portugal Continental. Foram recolhidas 716 respostas referentes ao 1.° ciclo de ensino,
718 ao 2.° ciclo, 778 ao 3.° ciclo e 518 ao ensino secundario. Paralelamente, o inquérito também foi
aplicado aos encarregados operacionais, tendo-se registado uma taxa global de resposta de 85,9%,
respeitante a 695 AE/EnA. Foram recolhidas 613 respostas referentes ao 1.° ciclo de ensino (85,6%),
615 ao 2.° ciclo (85,7%), 670 ao 3.° ciclo (86,1%) e 444 ao ensino secundario (85,7%).

A inclusdo dos diretores e dos encarregados operacionais dos AE/EnA no inquérito justifica-se pela
complementaridade das suas perspetivas e pela relevancia estratégica e operacional que ambos
assumem na gestao escolar. Os diretores sao responsaveis pela implementacédo das orientacbes do
MECI, oferecendo uma visdo institucional sobre a aplicacdo das medidas. J4 os encarregados
operacionais, que tém contacto direto e diario com os alunos, contribuem com uma perspetiva pratica

sobre os efeitos observados no comportamento e na socializa¢do. Esta combinacdo permite uma

! A estrutura e a composigéo do inquérito aplicado estdo disponiveis no Anexo 1.
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leitura articulada entre a definicdo e a execugao das politicas escolares, assegurando uma abordagem

informada e transversal a realidade educativa.

A informacéo resultante do inquérito foi sujeita a um processo de controlo de qualidade dos dados e
de coeréncia de registos. Neste processo foi identificado um nimero significativo de resposta “Outras”
(1420) respeitantes as perguntas de discriminacdo das praticas de utilizacdo dos smartphones em
recinto escolar, nomeadamente na caraterizacédo das situacdes onde né&o era proibido o seu uso. Para
estes registos foi realizado um exercicio de recodificacdo das respostas, tendo sido possivel
reenquadrar grande parte dos registos nas hipoteses inicialmente estabelecidas, tendo ainda sido

criadas 3 categorias novas de respostas, que a seguir se apresentam:

» Outras — Auto-Regulacé@o Familias-Escolas — esta nova categoria de resposta diz respeito as
situacdes em que parte da iniciativa das familias a inibicao dos alunos levarem e/ ou utilizarem
os smartphones nas escolas (ou mesmo a sua posse, por si sO). Esta categoria foi

particularmente visivel nas respostas dos AE/EnA com 1.° Ciclo.

e OQutras — Uso Supervisionado - esta nova categoria de resposta diz respeito as situacdes em
que o uso do smartphone em contexto escolar apenas pode acontecer com supervisdo de um

profissional afeto as escolas.

e Outras — Inibicao de Tipos de Uso de Telemével - esta nova categoria de resposta diz respeito
as situagcdes em que os alunos nao podem utilizar certas funcionalidades ou aplicagdes em

contexto escolar.

Do exercicio de andlise destes registos foi também possivel identificar duas questdes relevantes. A
primeira, é o facto de parte destas respostas falarem de medidas implementadas que vao para além
da simples restricdo ao uso ou ndo, como a sensibilizacdo dos alunos e das familias. A segunda é
terem existido respostas que evidenciam algumas dulvidas relativamente ao conceito de espaco

escolar, circunscrevendo a sua experiéncia ao espaco da sala de aula.

E ainda de referir que adicionalmente & informacdo do inquérito, a DGEEC disponibilizou dados ao
nivel do ciclo de ensino em cada unidade organica (AE/EnA) para os ultimos quatro anos letivos, para
as seguintes variaveis: n° de alunos inscritos; n° de alunos inscritos por género; % de aprovacdes/
transicdes; % de alunos estrangeiros; % de alunos ASE; média de anos de escolaridade das mées;
escola TEIP/ndo TEIP, resultados escolares? por ano de escolaridade para as disciplinas de
matematica e portugués®. Estes dados foram integrados com a informagdo do inquérito, permitindo
uma base informacional consolidada por ciclo de ensino em cada unidade organica (AE/EnA), que
serviu de suporte a analise desenvolvida bem como deu azo a um exercicio exploratdrio, suportado

em métodos de inferéncia estatistica, da analise do comportamento dos alunos reportado pelos

2 Areduzida abrangéncia/ representatividade dos dados internos disponibilizados no presente ano letivo de 2024/2025 (inferior
a 30% dos registos possiveis, quer de escolas quer de alunos) inviabilizou a mobilizagcdo desta informagdo de forma mais
aprofundada.

% Tendo por base esta informagdo administrativa e as variaveis disponibilizadas, foi feita uma caracterizag&o sintese da rede
escolar publica do Ensino Basico e Secundario em Portugal Continental, a qual consta do Anexo 2.
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diretores e encarregados operacionais, por ciclo de ensino e politicas adotadas (que a seguir se

descreve mais detalhadamente).

2.3. Entrevista e grupos focais

Apébs a realizacdo do inquérito, a informacado recolhida foi complementada com dados recolhidos
através de métodos qualitativos, com o objetivo de aprofundar a compreenséo das perspetivas dos
diferentes atores sobre a proibicdo e/ou implementacao de restricdes ao uso de smartphones em

contexto escolar.

Foram utilizadas duas técnicas de cariz qualitativo*: uma entrevista semi-diretiva a Confederacao

Nacional das Associa¢des de Pais (CONFAP) e a realizacdo de quatro grupos focais com os AE/EnA.

Relativamente a entrevista, procurou-se recolher a perspetiva da CONFAP, enquanto entidade
representante das associa¢fes de pais e encarregados de educacdo. A CONFAP deve ser considerado
um ator-chave na discusséo sobre a regulacdo e/ou proibicdo do uso de smartphones no recinto
escolar, uma vez que se trata de um tema que extravasa o espaco educativo e envolve diretamente a

participacdo e o compromisso das familias.

Em relacdo aos grupos focais, o objetivo geral foi recolher percecdes, experiéncias e desafios
associados a regulacdo do uso de smartphones no recinto escolar, com base no contributo de
representantes das escolas selecionadas para o efeito. A definicdo dos quatro grupos focais teve por
base os diferentes graus de implementacdo de politicas de regulacdo do uso de smartphones,
identificados a partir dos resultados do inquérito e cada grupo procurou incluir trés escolas de cada
uma das cinco regides de Portugal Continental (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve).
As sessdes foram realizadas em formato online, através da plataforma Microsoft Teams. Abaixo,

discriminam-se os quatro grupos focais e os objetivos associados.

e Grupo Focal | - Escolas sem proibicdo antes e depois das recomendacdes. O objetivo
especifico deste grupo foi compreender as raz6es para a auséncia de medidas, as percecdes
sobre o impacto do uso livre de smartphones no recinto escolar e apurar perspetivas futuras.
Participaram 13 AE/EnA.

e Grupo Focal Il - Escolas que ndo proibiam e passaram a proibir apés as recomendacdes.
O objetivo especifico deste grupo foi recolher impressdes de escolas que implementaram
recentemente a proibi¢cdo do uso de smartphones, na sequéncia das recomendacdes do MECI.
Procurou-se, nomeadamente, explorar os impactos iniciais das medidas implementadas, os
principais desafios enfrentados, as rea¢gGes da comunidade escolar e as estratégias adotadas
para adaptacao no terreno. Participaram 12 AE/EnA.

e Grupo Focal lll - Escolas com proibicdo antes e depois das recomendac¢des do MECI. O

objetivo especifico foi explorar a experiéncia acumulada das escolas que ja tinham

4 Os guides de suporte a entrevista e aos grupos focais estéo disponiveis no Anexo 1.
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implementado h& alguns anos uma politica de proibigdo do uso de smartphones. Procurou-se,
em particular, analisar a evolugao das praticas ao longo do tempo, os resultados observados,
os principais desafios enfrentados e estratégias adotadas para garantir a sustentabilidade das
medidas. Participaram 13 AE/EnA.

e Grupo Focal IV - Escolas que nao tinham proibicdo e passaram a uso condicionado
(temporal ou espacialmente). O objetivo especifico foi analisar as percec¢des, experiéncias e
impactos da transicdo do uso livre de smartphones para o uso condicionado (temporal ou
espacialmente). Especificamente, procurou-se identificar os fatores que motivaram essa
mudanca, os desafios enfrentados e os efeitos observados no ambiente escolar. Participaram
10 AE/EnA.

2.4. Exercicio exploratorio de atribuicéo de efeitos a politica

Com o exercicio exploratério de atribuicdo de efeitos a politica pretende-se associar as percecdes de
varios resultados comportamentais dos alunos, reportadas por diretores dos AE/EnA e encarregados
operacionais, a adocao de politicas de proibicdo do uso de smartphones. Para tal, recorre-se a um
desenho quase-experimental - uma abordagem metodoldgica que, embora ndo assente numa
experiéncia controlada ou aleatoria, utiliza caracteristicas observaveis das escolas de modo a
robustecer a analise. Procura-se, assim, aproximar os efeitos causais das politicas de proibicao do uso

de smartphones, aplicadas no ano 2024/2025.

Admitindo-se a existéncia de caracteristicas relevantes com impacto nas percecdes dos
comportamentos dos alunos mas nao observadas, as condicées necessarias para a identificacdo de
causalidade ndo estao plenamente asseguradas neste desenho. Por conseguinte, ndo estao previstas
conclusdes causais a partir deste estudo, sendo os resultados apresentados apenas uma aproximacao

aos possiveis efeitos da politica, em funcéo das condigfes existentes no momento da analise.

A politica de tratamento é definida como a adogao, por parte da escola, de uma politica de proibicao
do uso de smartphones, em comparacdo com escolas que permitem o uso livre destes equipamentos
(tratamento=proibicao; controlo=uso livre). A unidade de andlise é a resposta (do diretor ou
encarregado operacional) relativa a um ciclo de estudos da escola em causa. Ou seja, é caracterizada
pela combinacdo de dimensdes tipologia de respondente — ciclo de estudos—escola. A amostra
empregue conta com 821 unidades tratadas e 2040 controlos. A inclusdo de multiplas respostas por
respondente e por escola suscitam preocupacdes de correlacdo de erros dos modelos empregues.
Estas foram tidas em conta através da estimagédo de variancias robustas a agrupamentos, tendo como
variavel de agrupamento a escola. Este procedimento segue as recomendacdes da literatura® de se

agrupar pelo maior grupo onde se suspeitem existir erros correlacionados.

5 Para uma discuss&o extensiva sobre o assunto, ver Alberto Abadie & Susan Athey & Guido Imbens & Jeffrey Wooldridge, 2017.
"When Should You Adjust Standard Errors for Clustering?," Papers 1710.02926, arXiv.org, revised Sep 2022.
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Cada uma das categorias de resposta relativas a cada dimensdo de comportamento (como, por
exemplo, bullying, indisciplina, confronto, entre outras) é apurada como variavel binaria. As respostas
na categoria “ndo sabe ou ndo responde” foram preservadas e também foram alvo de estimacédo de
efeitos. Dadas as multiplas hip6teses a serem testadas simultaneamente, os valores de significancia
estatistica (p-values) reportados foram ajustados através do procedimento de Benjamini-Hochberg$,

com vista ao controlo da taxa de falsos positivos (false discovery rate —FDR).

A robustez dos resultados foi avaliada através da aplicacdo e comparacdo de trés estratégias

complementares de estimacao de efeitos:

1. A primeira abordagem recorre a Florestas Causais’ que permitem estimar efeitos
heterogéneos do tratamento. Esta metodologia combina arvores de decisdo honestas para
estimativa de efeitos causais com técnicas de amostragem de modo a evitar sobreajuste. As
florestas sdo autoajustadas (auto-tuned) com base em validacdo cruzada, sendo utilizados
estimadores honestos para efeitos causais e erros padrdo ajustados por agrupamento ao nivel
da escola.

2. A segunda abordagem baseia-se na estimacdo duplamente robusta através de DRTMLE
(Double Robust Targeted Maximum Likelihood Estimation)®, combinando ponderagdo por
score de propensdo com modelacdo do resultado. Esta versao utiliza combinacgdes lineares de
variaveis de controlo identificadas por meio da metodologia “post double selection LASSO°.

3. A terceira abordagem também aplica a metodologia DRTMLE, mas explora relagcdes nao-
lineares entre os confundidores e o tratamento/resultado, permitindo maior flexibilidade. O
conjunto de variaveis de controlo é obtido através de uma extensao do “post double selection
LASSO”, onde o espaco de variaveis candidatas inclui termos ao quadrado e interacdes de
todas as variaveis-base.

Para garantir a validade das estimativas, foi aplicado um procedimento que assegura sobreposicao
comum (common support) entre os grupos de tratamento e controlo'?, de forma a eliminar observactes
cuja probabilidade de tratamento fosse demasiado extrema ou sem registos comparaveis plausiveis

No grupo oposto.

6 Para uma discussdo e introdugdo ao tema, sugerimos Benjamini Y, Hochberg Y, 1995. Controlling the false discovery rate: a
practical and powerful approach to multiple hypothesis testing. J R Stat Soc B 57:289-300

7 Susan Athey, Julie Tibshirani and Stefan Wager, 2019. Generalized Random Forests. Annals of Statistics, 47(2).

8 D Benkeser, M Carone, M J Van Der Laan, P B Gilbert, 2017. Doubly robust nonparametric inference on the average treatment
effect, Biometrika, Volume 104, Issue 4, December, Pages 863-880, https://doi.org/10.1093/biomet/asx053

9 Alexandre Belloni, Victor Chernozhukov, Christian Hansen, 2014. Inference on Treatment Effects after Selection among High-
Dimensional  Controls, The Review of Economic Studies, Volume 81, Issue 2, April, Pages 608-
650, https://doi.org/10.1093/restud/rdt044

10 Ver Anexo 6 para mais detalhes.
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2.5. LimitacOes e desafios para futuros exercicios analiticos

Apesar da relevancia deste estudo para apoiar a decisdo do Ministério da Educagédo, Ciéncia e
Inovacao (MECI), importa reconhecer algumas limitagdes metodolégicas que devem ser consideradas

em futuras iniciativas de monitorizagdo e avaliacdo mais aprofundadas.

O primeiro aspeto prende-se com a subjetividade das percecdes e 0 seu papel determinante na analise
desenvolvida, uma vez que nao foi possivel recorrer a outro tipo de indicadores objetivos (como dados
sobre ocorréncias disciplinares, frequéncia de utilizacédo de bibliotecas, ou desempenho académico —
neste caso por limitacdes da informacéo existente ja identificadas). Embora estas fontes oferecam uma
visdo institucional valiosa, os dados obtidos s&o, por natureza, subjetivos. A interpretacdo de
fenbmenos como a socializagdo, o comportamento ou 0 ambiente escolar pode variar

significativamente entre individuos, o que limita a objetividade e a comparabilidade dos resultados.

Por outro lado, a escolha de diretores e encarregados operacionais como principais fontes de
informacédo (por limitacGes temporais de execucao do trabalho) oferece uma visdo essencialmente
administrativa e organizacional da realidade escolar. A auséncia de contributos diretos de alunos,
professores e assistentes operacionais reduz a diversidade de perspetivas e pode limitar a

compreenséao de dindmicas mais subtis do quotidiano escolar.

A elevada taxa de resposta (100% dos diretores) pode refletir um alinhamento institucional com as
orientacdes do MECI, o que, embora positivo em termos de adesdo, pode introduzir viés de
desejabilidade social. Os participantes poderdo ter sentido pressdo para apresentar os efeitos das
recomendacdes de forma favoravel, comprometendo a neutralidade das respostas. Ndo obstante, a
inquiricdo dos encarregados operacionais permitiu mitigar esse risco. Enquanto responsaveis pela
supervisao quotidiana dos espacos escolares e com contacto direto com o0s alunos em contextos
informais, os encarregados oferecem uma perspetiva pratica e menos hierarquizada sobre a aplicacédo
das recomendacdes. Considera-se, assim, que a sua participacdo permitiu diversificar as fontes de
informacéo, introduzindo maior equilibrio e autenticidade na analise dos efeitos observados,

reforcando, assim, a credibilidade dos resultados.

Por fim, é apenas de referir que o periodo que medeia a emissao de recomendactes pelo MECI (no
inicio do ano letivo 2024/2025) e a sua implementacédo pelas AE/EnA ainda é relativamente curto para
avaliar mudancas estruturais no comportamento e socializacdo dos alunos. As percecdes recolhidas
podem refletir efeitos de curto prazo, ndo necessariamente sustentaveis ou representativos de

tendéncias consolidadas.

Neste sentido, para mitigar as limitagdes atras apresentadas e de forma a reforgar a robustez e a
utilidade de futuras iniciativas de monitorizagdo e de avaliagdo das politicas de educacao, recomenda-
se a utilizacdo de dados quantitativos com abrangéncia e qualidade, que permitam validar as
percecdes recolhidas com base empirica. Indicadores como nimero de ocorréncias disciplinares,
frequéncia de utilizacdo de espacos escolares (como bibliotecas ou salas de estudo), niveis de
assiduidade e métricas de desempenho académico, podem ser determinantes para aferir o impacto

real das medidas implementadas. A triangulacdo entre dados qualitativos e quantitativos permitird uma
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andlise mais equilibrada, reduzindo o risco de interpretacoes enviesadas e aumentando a fiabilidade

das conclusdes.

A diversificacdo dos publicos-alvo constitui uma outra medida importante para captar a complexidade
das dindmicas escolares. Aintegracéo da voz de alunos, professores e familias (de forma generalizada)
permitira recolher perspetivas complementares e, muitas vezes, contrastantes com as da gestéo
escolar. Esta abordagem participativa contribui para uma compreensao mais rica e representativa dos
efeitos das medidas, enquanto promove o envolvimento da comunidade educativa no processo de
avaliagdo. A incluséo destes grupos podera ainda revelar impactos indiretos ou nao antecipados, que

escapam a observacao dos responsaveis institucionais.

Por outro lado, a realizacéo de estudos longitudinais permitira acompanhar a evolugéo dos efeitos das
medidas ao longo do tempo, oferecendo uma visdo mais sustentada e menos sujeita a flutuacdes
momentaneas. Esta abordagem é particularmente relevante para avaliar mudancas comportamentais,
culturais e pedagdgicas, que tendem a consolidar-se de forma gradual. O acompanhamento continuo
possibilita ainda a identificacdo de tendéncias emergentes, a detecdo precoce de efeitos indesejados

e a introdugdo de ajustamentos informados nas politicas educativas.
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3. O debate global sobre o uso de smartphones nas
escolas

3.1. Efeitos do uso de smartphones em ambiente escolar — sintese
cientifica

O tema da utilizacdo dos smartphones em ambiente escolar tem sido amplamente debatido em
diversos paises. Porém, a evidéncia cientifica sobre os efeitos da proibicdo ou restricdo do uso de
smartphones nas escolas € escassa (Rahali et al., 2024) e inconclusiva. A partir de uma meta andlise
- 22 estudos, que foram conduzidos em 12 paises diferentes -, Campbel et al (2024) concluiram que
ndo existem dados robustos e conclusivos sobre os efeitos das restricdes ou proibicbes do uso de
telemovel nas escolas. Embora algumas investigagbes apontem para melhorias modestas no
desempenho académico ou na redugao de comportamentos como o bullying, essas conclusdes nao
sdo consistentes nem generalizaveis, devido a diversidade metodolégica, as diferentes definices

de restricdo adotadas e a variabilidade das medidas utilizadas?.

Relativamente ao desempenho académico, a evidéncia cientifica aponta para que possa existir uma
associacdo negativa e estatisticamente significativa — embora de magnitude reduzida — entre uma
utilizagdo mais intensa dos smartphones (nomeadamente, dependéncia) e o desempenho académico
(Kates et al., 2018; Sunday et al., 2021; Kus, 2025). Importa salientar que alguns dos estudos
analisados referem apenas associagfes e ndo permitem inferir relacdes causais. Ainda assim, a
evidéncia empirica disponivel tende a indicar que os efeitos negativos se sobrepéem aos possiveis
efeitos positivos (Baert et al.,, 2018). Uma sistematizacdo da literatura efetuada pela Ordem dos
Psicologos (2024) identifica que a maioria dos impactos negativos associados a utilizacdo das

tecnologias digitais em contexto escolar se relaciona com o uso desregulado dos smartphones.

Entre os principais efeitos apontados encontram-se o fraco desempenho académico e dificuldades de
concentracao, frequentemente associados ao fendmeno do FOMO (fear of missing out) e a pratica de
multitasking. A tentativa de realizar varias tarefas em simultaneo compromete o envolvimento e a
eficacia da aprendizagem, sendo que, apds a rececao de notificagdes ou a simples verificagdo do
telemovel, os estudantes podem demorar até 20 minutos a recuperar a concentragdo. Outros fatores
negativos frequentemente mencionados na literatura incluem o trade-off entre o tempo despendido em
lazer através do telemével e o tempo dedicado ao estudo, bem como a sobrecarga cognitiva
(Abrahamsson, 2024; Baert et al., 2018; Beneito & Vicente-Chirivella, 2020; Chen & Yan, 2016; Hawi
& Samaha, 2016; Junco & Cotten, 2011; UNESCO, 2023; Kus, 2025). A UNESCO (2023) refere,
adicionalmente, que a presenca de smartphones /tablets pode dificultar a gestdo da sala de aula, seja

pelo acesso a websites ndo apropriados ou pelo aumento do ruido.

11 por exemplo, a definigdo de restrigdo de utilizagdo de smartphones aplicadas nos diferentes estudos ndo € uniforme; o grau
de implementacéo das restrigcdes nas escolas pode variar (Beland & Murphy, 2016). De acordo com OCDE (2025), as proibicGes
podem ser dificeis de aplicar, com uma proporgéo relevante dos alunos a declarar continuar a utilizar o telemével na escola.
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Apesar dos riscos identificados, alguns estudos sugerem que a utilizacdo de smartphones de forma
estruturada, nomeadamente em sala de aula, pode ter efeitos positivos. Estes incluem o apoio a
aprendizagem de uma segunda lingua (Cho et al, 2018), a promocao do envolvimento dos alunos e o
estimulo a aprendizagem autodirigida (Ordem dos Psicélogos, 2024). Contudo, estas evidéncias sédo
ainda consideradas preliminares, e o impacto desta utilizacdo estruturada carece de estudos mais
aprofundados (Ordem dos Psicélogos, 2024; Kus, 2025). A UNESCO (2023) destaca também que a
tecnologia pode contribuir para uma maior qualidade do ensino e para o aumento da motivagdo dos
alunos, podendo estar associada a melhores resultados cognitivos e comportamentais. Kus (2025), ao
analisar diferentes estudos, encontrou uma associacdo positiva, embora ndo significativa, entre a
utilizacéo das redes sociais e o desempenho académico — o que pode refletir o seu potencial enquanto

recurso para colaboracéo, partilha de informacgéo e aprendizagem entre pares.

Por fim, o relatério do EDULOG (2017), com contributos de diversos especialistas portugueses, salienta
ainda outras vantagens da integracdo da tecnologia em sala de aula, como o desenvolvimento da

literacia digital, a capacidade de analise critica e outras competéncias essenciais no século XXI.

No que diz respeito a dimensdo do bem-estar, sallde mental e socializagdo, varios autores
analisaram a literatura existente sobre a relagcdo entre a salde mental e a utilizacdo da internet e
dispositivos a esta associada (como os smartphones). A semelhanca do que se verifica na dimens&o
do desempenho académico, conclui-se que a evidéncia disponivel € maioritariamente associativa,
ndo permitindo estabelecer relacdes de causalidade e apresentam resultados pequenos e mistos
(Przybylski et al., 2020). Os estudos em grande escala também apresentam relacdes fracas ou ndo
significativas (Vuorre & Przybylski, 2023). De igual modo, Goodyear et al. (2025) ndo encontraram
evidéncia que sugira um efeito significativo no bem-estar associado a aplicacdo das restricdes, ndo
tendo sido encontradas diferencas significativas nos efeitos associados a aplicacdo de regras mais

restritivas, quando comparadas com o efeito da aplicacdo de regras mais permissivas.

Importa sublinhar que a evidéncia cientifica sistematizada por instituicdes e investigadores, como a
Ordem dos Psicélogos (2024) e Patrdo (2024), aponta para um conjunto de possiveis efeitos
negativos associados a utilizacdo dos smartphones, especialmente entre 0os mais jovens. O uso
excessivo pode evoluir para uma forma de dependéncia, com potenciais consequéncias ao nivel do
funcionamento diario: afeta negativamente o sono, a socializacéo, o estudo e pode estar associada a
psicopatologias. A este respeito, Meng et al. (2022), numa meta-andlise de diversos estudos,
identificaram uma prevaléncia global de dependéncia do telemével em torno dos 27%, considerando
todas as faixas etérias. No contexto portugués, o estudo de Agua et al. (2017), que inclui o segmento

etario dos adolescentes, estimou essa prevaléncia em cerca de 14,3% entre adolescentes.

A saulde psicologica é outra area sensivel. Estima-se que entre 10 e 15% dos jovens possam ser
especialmente vulneraveis a impactos negativos, incluindo o aumento de sintomas depressivos,
sobretudo no caso das raparigas (Ordem dos Psicologos, 2024). Adicionalmente, a comparagao
constante com conteldos idealizados visualizados online pode prejudicar a autoestima de alguns
adolescentes, particularmente no que respeita a aparéncia fisica ou estilo de vida. Acrescem ainda

riscos significativos para o bem-estar dos jovens associados a exposi¢éo a conteddos improprios ou
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violentos, a propagacao de desinformacdo, e a possibilidade de envolvimento em situacdes de
cyberbullying ou de abuso sexual online. Embora o fenémeno do cyberbullying seja complexo e
multifatorial, a literatura aponta para que a utilizacdo de tecnologia e adocdo de comportamentos de
risco na sua utilizacdo podem ser fatores que influenciam o comportamento de cyberbullying, e a
probabilidade de se tornar vitima (Chen et al., 2017; Baldry et al. 2017).

Por fim, o uso excessivo de ecrds pode também ter impacto negativo no desenvolvimento de
competéncias sociais. A reducéo das interacdes face a face, a dificuldade em adquirir um sentimento
de pertenca a um grupo, a diminuicdo da empatia e a menor capacidade de resolucdo de conflitos sdo
algumas das consequéncias apontadas. Além disso, o uso de smartphones durante os intervalos
escolares pode comprometer a qualidade das conversas, devido as constantes interrupgcées (Ordem
dos Psicélogos, 2024, Patrédo, 2024).

Apesar destes riscos, vale a pena mencionar os efeitos positivos do uso dos ecras e tecnologias
digitais, desde que associado a uma utilizacdo moderada e ajustada a idade. Estudos indicam
gue este tipo de uso pode estar associado a beneficios cognitivos, psicol6égicos e sociais, sobretudo
guando comparado quer com a restrigdo total, quer com a utilizagéo excessiva (Ordem dos Psicélogos,
2024). A tecnologia pode facilitar a comunicagéo entre adolescentes, reforcar a proximidade social,
atuar como fonte de apoio emocional, reduzir o stress e fomentar competéncias como a criatividade, a
resolucdo de problemas, a aquisicdo de conhecimento e o desenvolvimento intelectual (UNESCO,
2023).

3.2. Politicas e abordagens internacionais

Os recentes avancos na inteligéncia artificial e a crescente incorporacao de recursos tecnoldgicos nos
momentos e espacos recreativos das escolas tém contribuido para ampliar a discussédo acerca do
papel da tecnologia na educacao (Conselho das Escolas, 2023). Em particular, a proibicdo do uso de
smartphones nas escolas tem sido um tépico amplamente debatido na formulagcdo de politicas
educativas em diversos paises (Beneito & Vicente-Chirivella 2020), refletindo tensGes entre os
potenciais beneficios da tecnologia e os riscos que estédo associados, conforme abordado na seccao

anterior.

Nesse sentido, os governos de alguns paises ou estados/regides tém adotado politicas restritivas a
utilizacdo de telemdveis nas escolas. Cerca de 25% dos paises do mundo introduziram leis ou politicas
com vista a proibicdo destes dispositivos em ambiente escolar, sendo essas medidas mais comuns na
Asia Central e Meridional. Entre estes paises encontram-se o Bangladesh, onde desde 2011 os
professores estdo proibidos de utilizar smartphones nas salas de aula e desde 2017 tanto professores
como alunos foram proibidos de levar smartphones para as salas de aula; e o Tajiquistdo, que proibe

a utilizacéo de dispositivos moveis em escolas primarias, secundarias e profissionais (UNESCO, 2023).

Na Australia, estados como a Tasmania e Vitoria proibiram a utilizacdo de smartphones em todas as

escolas publicas, enquanto em New South Wales as restricdes sdo aplicadas apenas no ensino
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primario. Diversas regiées dos EUA e do Canada também adotaram proibi¢des parciais, sendo apenas
aplicadas em horario escolar. Em Africa, paises como Burkina Faso, Costa do Marfim e Guiné
estabeleceram normas rigidas para impedir o uso de smartphones nas escolas, prevendo sancdes
severas em caso de reincidéncia. Por outro lado, na Republica da Coreia, um 6rgao regulador
argumentou que uma proibicdo completa infringiria os direitos basicos dos alunos, como a liberdade

de comunicacdo?’.

Também a maioria dos paises europeus tem vindo a reforcar ou a implementar politicas de proibi¢éo
do uso de smartphones em contexto escolar. A tendéncia dominante é a adogdo de medidas de
proibicdo total ou parcial do uso de smartphones, com foco principal na sala de aula, mas que, em
muitos casos, se estende a todo o recinto escolar. A rigidez das medidas varia consoante o nivel de
ensino: no ensino basico (1.° e 2.° ciclos), a proibicdo tende a ser mais estrita, enquanto no ensino
secundario ha uma maior flexibilidade, com enfoque no uso responsavel e pedagdgico do telemével.
No que diz respeito ao grau de autonomia concedido as escolas ou as regides administrativas, as

abordagens variam.

Paises como a Alemanha, Espanha, Suécia e Noruega adotam modelos descentralizados, permitindo
gue cada regido ou escola defina as suas préprias regras. Em contraste, Franga, Italia e os Paises
Baixos optam por legislagcdes nacionais uniformes, aplicaveis a todas as escolas. Relativamente a
existéncia de um regime de excecdes, enquanto paises como a Franga continuam a manté-lo - por
exemplo, para estudantes com incapacidades ou em contextos pedagdgicos especificos (France
Ministry of National Education, 2018) - outros tém vindo a restringir progressivamente essas
possibilidades. A Italia, por exemplo, passou a exigir autorizacao explicita para qualquer utilizacdo com
fins educativos, sinalizando uma tendéncia para um controlo mais rigoroso, mesmo em contextos de
aprendizagem, conforme declarac¢es oficiais do Ministro da Educacéo, Giuseppe Valditara, feitas em
julho de 2024. Por outro lado, a Esténia destaca-se como um caso singular no panorama europeu. Em
vez de restringir, 0 pais aposta na integracdo ativa da tecnologia no ensino, promovendo 0 uso

obrigatério de inteligéncia artificial e a literacia digital como componentes centrais do curriculo escolar.

Ao nivel concertado da Unido Europeia, o debate também tem vindo a ganhar tracdo politica. Os
ministros da Educacéao e Juventude da UE discutiram, recentemente, medidas para proteger os jovens
dos riscos da internet, como a desinformacéo, o assédio digital e a dependéncia tecnolégica. Entre
essas propostas estava a proibicdo do uso de telemdveis nas escolas?®®. De um modo geral, a
adocdo de medidas restritivas € justificada pelos seguintes objetivos: melhorar a concentracéo e
desempenho académico, reduzir o bullying, os niveis de ansiedade dos jovens, promover a
socializagdo e a atividade fisica e reduzir a dependéncia digital. No futuro, é expectavel que mais
paises avancem com proibi¢c8es totais ou parciais, especialmente com base em estudos que apontam
para beneficios cognitivos e sociais. Paralelamente, a literacia digitale o uso responsavel da

tecnologia deverdo ganhar mais espaco nos curriculos, funcionando como um contrapeso as medidas

12 School bans on mobile phones violate students' human rights - The Korea Times
13 UE vai proibir os teleméveis nas escolas? | Euronews
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restritivas. A regulacdo das redes sociais (como em Franga) podera ser o préximo passo, com impacto

direto no uso de smartphones fora da escola4.

Quadro 1 - Politicas de regulagéo do uso do telemével em paises europeus

Proibicdo em Sala

Proibicdo em Todo o

de Aula Recinto Escolar

Proibigéo total desde 2018 para alunos

Franga Sim Sim . . g
até ao ensino basico.
Paises . Parcial (depende da Proibicdo nacional em sala de aula
. Sim
Baixos escola) desde 2024.
. . . Proibicao total, inclusive para fins
Italia Sim Sim ¢ . P
pedagdgicos
. . o Algumas comunidades auténomas
Espanha Sim Sim (em algumas regides) 9 . L
aplicam proibicéo total.
Alemanha Parcial Parcial Varia por regiéo.
Grécia Sim N&o especificado Incluida entre os paises com restrigées.
. . N . Restricbes em debate; foco em apps e
Dinamarca Sim N&o especificado ¢ . P
redes sociais
Finlandia Sim Nao especificado Restricdes em debate
Suica Sim Nao especificado Restri¢des locais
- ~ ~ Uso obrigatério como ferramenta
Estonia Nao Nao g .
educativa com I1A
. . . Parcial (depende da L
Reino Unido Sim (dep Diretrizes reforcadas pelo governo
escola)
. Parcial (depende da Proibicdo com impact itivo em
Noruega Sim (dep 9 PEBI RS
escola) saude mental e desempenho
Luxemburgo Sim Sim Proibigao total recente
o . . Proibicdo com resultados positivos em
Bélgica Sim Sim ¢ . P
aprendizagem
L . . Escolas tém autonomia; tendéncia
Suécia Sim Parcial .
crescente para restricdes
Austria Sim Parcial Restri¢cdes locais; sem norma nacional
. . Escolas decidem; governo apoia
Irlanda Sim Parcial 9 P

restricdes

Fonte: PLANAPP - com base em fontes informacionais e noticiosas sobre a temética da regulagédo do uso dos smartphones

4 Macron quer proibir redes sociais para menores de 15 anos em Franca - Renascenca
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4. Analise das politicas das escolas sobre o uso de
smartphones

4.1. Politicas e praticas de regulacdo do uso dos smartphones nas
escolas

Os resultados obtidos do inquérito mostram que ja existia uma proporcdo consideravel (igual ou
superior a 40% em todos os ciclos de ensino analisados) dos AE/EnA com politicas'® formais de
regulacéo de uso antes das recomendacdes do MECI, de acordo quer com as respostas dos diretores,

guer dos encarregados operacionais.

ApOs as recomendacdes emanadas do MECI, essa propor¢do aumentou substancialmente,
abrangendo agora entre 62,8% e 77,7% dos AE/EnA dos diferentes ciclos de ensino (Grafico 1), de
acordo com as respostas dos diretores. Por ciclo, a proporgédo de AE/EnA com politicas de regulagdo
formais relativas ao uso de smartphones apresentou aumentos de 19,7 p.p. até 30,1 p.p (estes valores
variam consoante o nivel de ensino em causa). Verifica-se um alinhamento muito significativo das
respostas dos diretores com as respostas dos encarregados operacionais, o que indica uma percecao

partilhada da evolucao das politicas de uso de smartphones nos AE/EnA.

No ensino secundario, embora também tenha aumentado o niumero de AE/EnA com politicas formais
para regular o uso de smartphones, estas praticas continuam a ser menos comuns: cerca de dois
tercos dos AE/EnA com ensino secundario tém regras explicitas sobre o uso de smartphones para este
nivel de ensino, o que reflete uma maior complexidade na gestéo do uso de smartphones entre alunos
mais velhos e na implementacéo de politicas formais neste nivel, conforme referido pelos diretores nos

diferentes momentos de auscultacao.

Nos grupos focais, essa percecao foi amplamente confirmada, com os participantes a identificar dois
fatores principais que dificultam a aplicacdo de regras mais rigidas: 1) dificuldade de fiscalizacdo em
escolas de grande dimensao fisica e com varios ciclos de ensino a funcionar no mesmo espaco, onde
os alunos do secundario partilham espacos com os do 2.° e 3.° ciclos, o que torna dificil a aplicagao de
regras diferenciadas por nivel de ensino; 2) resisténcia por parte dos alunos mais velhos, sobretudo
dos cursos profissionais, que alegam necessidade do uso de telemével para fins pedagogicos ou de
comunicacdo, como é o caso dos cursos de multimédia. Face a estes constrangimentos, muitas
escolas optaram por abordagens graduais e menos restritivas, como a implementacdo de “dias sem

telemével” ou a limitacdo do uso a determinados periodos do dia (ex. hora de almogo).

Varios respondentes defenderam ainda a aplicacdo de medidas diferenciadas consoante a maturidade

dos alunos, evitando posturas punitivas ou generalizadas, e sugerindo que uma restricdo equilibrada,

15 0 entendimento de politicas considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas pela
escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou n&o) utilizar os smartphones durante o horario
escolar.
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N

a autonomia responsavel,

7

acompanhada pelo incentivo € crucial especialmente nos ciclos mais
avancados de ensino. Também nos grupos focais se sublinhou a preferéncia pela consciencializagéo
em vez da proibicdo: algumas escolas optaram por apelar a responsabilidade dos alunos do

secundario, promovendo a educacéo digital e incentivando a reflexao critica sobre o uso do telemével.

Neste caso, a CONFAP defende que a discussdo em torno deste tema deve ultrapassar a dicotomia
entre proibicao e permissao, centrando-se antes na definicdo clara dos objetivos pedagogicos e sociais
subjacentes a utilizacdo (ou nédo) destes dispositivos. Um dos principais argumentos apresentados é a
necessidade de coeréncia institucional: a CONFAP sublinha que, durante anos, as proprias escolas
incentivaram — ou mesmo exigiram — o uso de smartphones como ferramentas pedagogicas,

nomeadamente para pesquisas, acesso a plataformas educativas e utilizacédo de aplicaces didaticas.

Grafico 1 - Prevaléncia da existéncia de politicas formais de uso de smartphones nas escolas, por ciclo de
ensino e ano letivo — respostas de diretores (DE) e de encarregados (EO)

T1.7% 75 506

72,0% 73,5% 73,3% 71,8%

62,8% 63,3%
491%  47,6% 47,6% 43.0% 46,9% 0
I b 42,0% 43,1% 39,9%
DE EO DE EO

EO DE EO DE EO DE EO
2023/2024 202412025 2023/2024 2024/2025 2023/2024 2024/2025 2023/2024 202412025

1.° Ciclo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Ensino Secundario

Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — diretores e encarregados?®

A analise do momento de introducdo das politicas ao longo dos anos letivos reflete a dinamica
evidenciada anteriormente, quer da perspetiva dos diretores quer dos encarregados, de incremento do
peso dos AE/EnA com politicas de regulacado formais relativas ao uso de smartphones em 2024/2025
(Anexo 4.1). Verifica-se uma maior incidéncia da entrada em vigor das politicas formais de regulagédo
de uso no inicio do ano letivo 2024/2025 (até dezembro de 2024), logo apés as recomendacdes do
MECI.

N&o obstante, um conjunto significativo de AE/EnA apenas introduziu mecanismos regulatérios em fase
posterior (nomeadamente a partir de janeiro de 2025). Isto porque os diretores consideram que o
processo de introducédo e de implementacao das politicas de regulacdo de uso deve iniciar-se por uma

fase de sensibilizacdo robusta, acompanhada de uma explicacao clara das medidas a adotar, de forma

16 No que respeita aos valores apresentados das respostas dos encarregados operacionais ndo foram consideradas as respostas
associadas a categoria “Nao sabe/ Ndo Responde” (6,4% das respostas)
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faseada e sujeitas a um exercicio continuo de monitorizacdo e de adaptagdo. Esta necessidade de
gradualismo, segundo os AE/EnA, deveu-se quer a referida introducdo de fases transitérias na
implementacao das politicas bem como da necessidade de aprovacdo de documentos em sede de
Conselho Geral'’, o que, em muitos casos, implica revisfes e atrasos. Neste contexto, de acordo com
a informacdo recolhida nos grupos focais, verifica-se que as escolas que adotaram abordagens
distintas quanto ao grau de restricdo do uso dos smartphones partilharam uma preocupacédo comum:
garantir um periodo de adaptacéo e transicdo. Em ambos os grupos foi feito um esforco significativo
para assegurar que a mudanca fosse compreendida, aceite e interiorizada pelos alunos, professores
e encarregados de educacdo. Uma estratégia recorrente consistiu em dedicar o 1.° periodo do ano

letivo 24/25 a consciencializacdo, adiando a entrada em vigor das novas regras para o 2.° periodo.

E ainda de referir que cerca de ¥ ou mais dos AE/EnA (variando conforme o ciclo de ensino) das
escolas (para todos os niveis de ensino) ja tinham implementadas regras de uso de smartphones nos
espacos escolares previamente aos anos letivos em analise, de acordo com as respostas quer dos
diretores quer dos encarregados. De acordo com os dados recolhidos no ambito dos grupos focais,

esta situacdo deveu-se a um conjunto de situacdes especificas tais como:

¢ Preocupacgédo com a saude mental e emocional dos alunos — varios diretores relataram sinais
de dependéncia digital, como dificuldades em dormir e ansiedade quando os alunos eram
privados do telemével;

e Casos de indisciplina e cyberbullying — foram mencionadas situacées de filmagens e
fotografias indevidas, muitas vezes manipuladas e partilhadas nas redes sociais, bem como
casos de bullying e conflito agravados pelo uso dos teleméveis;

¢ Reducédo da socializagao — varios diretores mencionaram que, mesmo quando em grupo, 0s
alunos tendiam a isolar-se nos seus teleméveis, interagindo pouco entre si;

e Perturbacdo das atividades letivas — 0 uso ndo autorizado de teleméveis em sala de aula
interferia na atencéo e no foco dos alunos. Para além de dificultar o trabalho docente, também
criava um ambiente de constante distracdo face ao estimulo das redes sociais;

¢ Importancia atribuida ao brincar — varios diretores destacaram que a escola também deve ser
um espaco ludico e de socializacdo, onde se aprende a gerir relacdes, tensdes, emocdes e
dindmicas interpessoais. Isto pode ndo ocorrer de forma plena se o telemével for utilizado de
forma abusiva. Assim, houve uma intencdo clara destas escolas em reforcar praticas
pedagogicas centradas em metodologias ativas, promovendo o uso dos patios e espagos
exteriores como ambientes de aprendizagem e convivio, em articulagdo com os planos de

inovacao pedagdgica.

17 No que respeita ao papel do Conselho Geral, destaca-se o caso de uma escola que elaborou um regulamento sobre o uso de
smartphones na sequéncia das recomendagdes do MECI, aprovado em Conselho Pedagégico, mas que ndo obteve aprovagao
integral em sede de Conselho Geral, tendo os principais pontos de oposi¢éo vindo por parte dos encarregados de educagéo,
que propuseram diversas alteracGes. Perante essa situacéo, foi constituido um grupo de trabalho com representantes dos
encarregados de educacgédo, dos alunos e de outros membros da comunidade escolar. Através desse processo colaborativo,
chegou-se a uma verséo final do regulamento, resultante do consenso entre os diferentes intervenientes. Este exemplo,
evidencia como o0s processos participativos, embora mais demorados, séo fundamentais para garantir a legitimidade e a eficacia
das medidas.
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As recomendag¢8es do MECI dirigidas ao ensino secundario sugeriam o envolvimento dos alunos na
construgdo conjunta de regras para a utilizacéo responsavel de smartphones nos espacgos escolares.
De acordo com as respostas dos diretores dos AE/EnA, apenas 41,1% dos AE/EnA afirmaram ter
envolvido os alunos, no ano letivo 2024/2025, no processo de definicdo e construcao de regras

para a utilizacdo responsavel de smartphones nos espacos escolares para este nivel de ensino.

Com base na recolha de testemunhos dos diretores escolares sobre o envolvimento dos alunos do
ensino secundario na definicdo de regras para a utilizacdo responsavel de smartphones, foi possivel
identificar um conjunto alargado e diversificado de praticas participativas. A informacéo analisada
revela uma forte aposta dos estabelecimentos de ensino na construcdo colaborativa de solugdes,
valorizando a escuta ativa dos estudantes e promovendo o seu papel enquanto agentes

corresponsaveis pela vida escolar.

Caixa 1 - Formatos de participagcdo dos alunos do ensino secundario

A andlise das respostas fornecidas pelos diretores escolares revela uma ampla diversidade de estratégias
adotadas para envolver os alunos do ensino secundario na construcao de regras para a utilizacéo responsavel
de smartphones nos espacos escolares. Este envolvimento, promovido em resposta as orientacdes do MECI,
evidencia um esforco significativo de democratiza¢do e participacdo ativa dos estudantes na vida escolar.

De forma transversal, destacam-se cinco grandes eixos de participacao:

1. Assembleias de Turma e de Delegados/Subdelegados: A forma mais recorrente de auscultacéo,
permitindo que os alunos discutissem, refletissem e apresentassem propostas em contexto coletivo e
representativo.

2. Associacdo de Estudantes: Em muitos agrupamentos, esta estrutura assumiu um papel central, ndo
s6 na mediacao entre alunos e dire¢cdo, mas também na dinamizacéo de campanhas de sensibilizagcao
e na organizacgédo de atividades alternativas aos momentos de uso do telemével.

Orgdos de Gestdo Escolar (Conselho Geral e Conselho Pedagdgico): A presenca de
representantes dos alunos nestes O0rgdos permitiu que as suas vozes fossem consideradas em
momentos formais de decisdo, reforcando a legitimidade das medidas adotadas.

4. Instrumentos de Consulta (questionarios, inquéritos, plenarios): Diversas escolas recorreram a
metodologias quantitativas e qualitativas para recolher opiniées, promovendo uma abordagem mais
inclusiva e abrangente.

5. Projetos de Cidadania e Desenvolvimento: Algumas escolas integraram esta tematica nos projetos
curriculares, promovendo debates, sessdes tematicas e reflexdes criticas sobre os impactos do uso
excessivo da tecnologia.

Este processo patrticipativo ndo sé contribuiu para a definicdo de regras mais ajustadas a realidade dos alunos,
como também fomentou o seu sentido de responsabilidade e pertenga a comunidade educativa. A diversidade
de formatos e metodologias utilizadas reflete a autonomia dos agrupamentos e a sua capacidade de adaptacao
as especificidades locais, constituindo um exemplo relevante de governagao colaborativa em contexto escolar.

w

Complementarmente, os diretores realcam aimportancia da existénciade processos participativos
alargados na construcdo das regras, nos quais alunos, familias e profissionais devem ser chamados

a colaborar ativamente, promovendo sentido de pertenca e corresponsabilizagéo.

Nesse sentido, o envolvimento da comunidade educativa destacou-se como um dos fatores-chave para

0 sucesso das medidas adotadas. A maioria das escolas que participou nos grupos focais reforgou
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essa ideia, sublinhando que a preparagédo prévia da comunidade é essencial, independentemente do
momento ou do contexto de aplicagdo — seja anterior ou posterior as recomendagfes ministeriais.
Mesmo as escolas que ndo adotaram a proibicdo do uso de smartphones, reforcaram essa viséo ao
reconhecerem a necessidade de uma abordagem pautada pelo gradualismo, adaptacdo continua e,

sobretudo, no envolvimento de toda a comunidade educativa.

Entre as ac6es mais referidas pelas escolas estéo atividades dirigidas aos pais — muitas vezes com
0 apoio das associacdes de pais —, palestras para alunos e encarregados de educacéo, aplicacéo
de questionarios a comunidade escolar, reunides por ano de escolaridade para apresentacao e
explicacao das medidas, bem como plenarios com pais, professores e assistentes operacionais.
Essas iniciativas foram consideradas fundamentais para promover o dialogo, esclarecer davidas e
garantir a adesdo da comunidade as novas diretrizes. Também a CONFAP defende que as
decisdes sobre o uso de smartphones devem ser tomadas em sede de comunidade educativa,
garantindo o envolvimento de todos os agentes — incluindo os proprios alunos — e respeitando a

autonomia das escolas, desde que esta seja exercida de forma participada e transparente.

Um outro ponto que merece destaque é a necessidade de providenciar alternativas atrativas e
efetivas a utilizagcdo dos smartphones, como atividades Iadicas e projetos dinamizados pelos

proprios alunos, que facilitem a integracdo, o bem-estar e promovam a socializagédo presencial.

Caixa 2 - Investimento em alternativas ludicas e pedagdgicas

A criagdo de espacos ludicos foi uma estratégia adotada por varias escolas para reduzir a dependéncia
dos smartphones e promover a socializagdo entre os alunos. Varios AE/EnA referiram que, na sequéncia da
implementacao de restricdes ao uso de smartphones, investiram em alternativas concretas - como mesas de
pingue-pongue, jogos de tabuleiro, clubes tematicos, zonas de leitura e convivio -, 0 que foi essencial para
garantir a ades&o dos alunos e melhorar o ambiente escolar. E relevante sublinhar que, mesmo escolas que
ndo implementaram politicas formais de restricdo (grupo focal 1) desenvolveram este tipo de estratégia e,
referiram efeitos positivos na reducéo do uso excessivo do telemovel.

Algumas escolas recorreram ao Orcamento Participativo das Escolas para requalificar espacos e criar zonas
de lazer atrativas, o que também permitiu envolver os alunos na escolha de equipamentos e atividades e
reforcar a legitimidade das medidas adotadas.

Deste modo, a experiéncia das escolas envolvidas nos grupos focais mostra que a eficacia das politicas de
regulacdo do uso de telemoével também depende da existéncia de alternativas atrativas e acessiveis.

A CONFAP apresentou uma visdo muito idéntica as das escolas, referindo que é necessario repensar os
espacos e tempos escolares.

Assim, para que as escolas possam implementar de forma eficaz politicas de restricdo ao uso de smartphones,
| € determinante que estas sejam acompanhadas de recursos financeiros e técnicos para a requalificagédo dos
| espagos escolares, de modo a garantir ambientes mais inclusivos, seguros e estimulantes para todos os alunos.
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No que respeita as praticas de uso de smartphones dentro do recinto escolar, foi possivel, no &mbito
do presente trabalho, mapear trés tipologias de uso (tendo por base as categorias de resposta das

praticas de proibigdo e de utilizacdo aplicadas no questionario8):

e uso proibido — é proibida a utilizacdo por decisdo do AE/EnA ou por autorregulacdo familiar

(nd@o ha uso/ posse por decisédo das familias);

» uso condicionado — ha condicionamento/restricdo (espacial e/ou temporal e/ ou funcional) do

uso dos smartphones no recinto escolar;
* uso livre — os alunos podem usar livremente o smartphone fora da sala de aula.

Nos AE/EnA com 1.° ciclo (e com carater mais residual nos AE/EnA com 2.° ciclo), as respostas ao
guestionario revelam um entendimento geral de que os alunos deste ciclo ndo tém smartphone ou néo
podem usa-lo'®, o que explica que um conjunto significativo de AE/EnA nado reconheca necessidade
de definicdo de medidas de restricdo para este ciclo de ensino. Esta norma social vai ao encontro ao
que diz a literatura: "Smartphone ownership gradually increases during childhood, but rapidly
accelerates in early adolescence (defined as age 10-14: Patton et al., 2016). This acceleration in

smartphone ownership coincides with the transition from primary to secondary school”.
Verifica-se assim, pela analise do Gréfico 2, que segundo os diretores, no ano letivo 2024/2025:

e No 1.°ciclo — 78,7% dos AE/EnA tém praticas restritivas de proibicdo de uso de smartphones
dentro do recinto escolar, o que representa +24,0 pp face ao anterior ano letivo;

e No 2.° ciclo — 40,9% dos AE/EnA tém praticas restritivas de proibicdo de uso de smartphones
dentro do recinto escolar, o que representa +29,5 pp face ao anterior ano letivo;

¢ No 3.°ciclo — 24,9% dos AE/EnA tém praticas restritivas de proibicdo de uso de smartphones
dentro do recinto escolar, o que representa +17,4 pp face ao anterior ano letivo;

e No ensino secundario — 7,6% dos AE/EnA tém praticas restritivas de proibicdo de uso de

smartphones dentro do recinto escolar, o que representa +4,5 pp face ao anterior ano letivo.

De referir ainda o crescimento (com muito menor expressao) verificado no atual ano letivo (2024/2025)
nas praticas de condicionamento do uso nos AE/EnA com 2.° ciclo (+5,5 pp, abrangendo 19% dos
AE/EnA em 2024/2025) e 3.° ciclo (+7,3 pp, abrangendo 20,3% dos AE/EnA em 2024/2025). No ensino
secundario, o uso livre dos smartphones nos recintos escolares continua a ser a pratica dominante
(apesar do crescimento do peso das outras praticas de restricdo de uso). Esta situacdo esta
relacionada com aspetos anteriormente referidos associados as carateristicas desta populacao
escolar, nomeadamente na maior complexidade na gestao do uso de smartphones entre alunos mais

velhos e na implementacao de politicas formais neste nivel de ensino.

18 para aferir o mapeamento feito das tipologias de uso de smartphones consultar o Anexo 4.2 — Matriz de Mapeamento das
Questdes do Questionarios e das Categorias de Resposta de Suporte as Tipologias de Uso
1% para efeito de andlise, este tipo de respostas foi classificado como praticas de “uso proibido”).
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N&o obstante a existéncia de algumas diferencas na distribuicdo das respostas dos encarregados,
associada a uma perspetiva mais operacional na aplicacédo pratica das regras no dia a dia escolar,
verifica-se um alinhamento muito significativo das respostas destes agentes face as respostas dos
diretores (a que se associa uma perspetiva mais institucional na gestao escolar), nomeadamente nas
dindmicas evolutivas de restricdo do uso observadas. Assim, para o ano letivo 2024/2025, no que

respeita as respostas dos encarregados, verifica-se que:

e No 1.°ciclo — 71 ,7% dos AE/EnA tém praticas restritivas de proibicao de uso de smartphones
dentro do recinto escolar, o que representa +23,8 pp face ao anterior ano letivo;

e No 2.°ciclo — 42,4% dos AE/EnA tém praticas restritivas de proibigdo de uso de smartphones
dentro do recinto escolar, o que representa +29,4 pp face ao anterior ano letivo;

e No 3.°ciclo — 28,1% dos AE/EnA tém praticas restritivas de proibicdo de uso de smartphones
dentro do recinto escolar, o que representa +18,9 pp face ao anterior ano letivo;

¢ No ensino secundario — 10,9% dos AE/EnA tém praticas restritivas de proibicdo de uso de

smartphones dentro do recinto escolar, o0 que representa +6,6 pp face ao anterior ano letivo.
Gréfico 2 - Distribui¢éo das tipologias de uso de smartphones dentro do recinto escolar, por ciclo de ensino e
ano letivo —respostas de diretores (DE) e de encarregados operacionais (EQ)
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados?

20 No que respeita aos valores apresentados das respostas dos encarregados operacionais ndo foram consideradas as respostas
associadas a categoria “Nao sabe/ N&o Responde” (4,1% das respostas).
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A Figura 2 detalha, por concelho, as dinamicas de alteracao da implementacéo das praticas restritivas
de uso de smartphones dentro do recinto escolar, ao longo dos dois anos letivos em analise,
observando-se uma maior diferenca no 1.° ciclo, e em menor escala, no 2.° ciclo.

E relevante sublinhar que as especificidades territoriais podem condicionar as decisdes das escolas
guanto as medidas de regula¢éo do uso do telemoével. Varios AE/EnA inseridos em contextos rurais ou
de baixa densidade populacional optaram por implementar medidas mais graduais ou flexiveis, tendo
em conta a distancia significativa entre a casa e a escola, a escassez de transportes publicos e,
sobretudo, devido as preocupagfes manifestadas pelos pais relativamente a seguranga dos filhos
durante o trajeto escolar.

Como salientou um AE/EnA do grupo focal I, “temos alunos que se levantam muito cedo, vém de longe,
vém de transporte para a escola, e os pais pediram-nos para que os filhos pudessem trazer o seu
telemével para estarem sempre em contacto, principalmente nos momentos de deslocacdo, saida e
chegada a escola.” Também no grupo focal Il foi referido que “os alunos ficam na escola até as 17h,
mesmo que as aulas terminem mais cedo, por falta de transporte”, o que levou a uma ponderacao
cuidada da proibicao total, tendo em conta a necessidade de comunicacdo com os pais fora do horario
letivo. Situacdes semelhantes foram mencionadas no grupo focal Ill, onde se observou que “muitos
alunos vivem em zonas rurais ou afastadas, e os pais sentem-se mais seguros se os filhos tiverem um
telemével consigo.”

Em resposta a estas realidades, as estratégias adotadas pelas escolas incluiram: 1) permitir o
transporte do telemovel desde que desligado ou em modo voo durante o tempo escolar; 2) autorizar a
sua utilizacdo apenas nos momentos de saida da escola, sendo desligado a entrada; ou 3) definir
regras diferenciadas entre polos escolares, ajustadas as especificidades locais. Estas op¢des ilustram
como as decisfes regulatorias se articulam com fatores logisticos e sociais proprios de cada territorio.

Figura 2 - Distribuicdo das tipologias de uso de smartphones dentro do recinto escolar predominantes no
concelho de localizacéo dos AE/EnA, por ciclo de ensino e ano letivo —respostas de diretores(DE)

1.°Ciclo 2.°Ciclo

2023/2024 2024/2025 2023/2024 2024/2025
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3.° Ciclo Ensino Secundario

2023/2024 2024/2025 2023/2024 2024/2025

Legenda: Tipologia Predominante - Uso Livre B Uso Condicionado M@ Uso Proibido [l

Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores (Tratamento PLANAPP)

Complementarmente as trés tipologias de uso definidas (Uso Livre; Uso Condicionado; Uso Proibido),
considerar-se-a a distingéo respeitante ao grupo de escolas que apenas implementaram praticas de
proibicdo do uso de smartphones no presente ano letivo de 2024/2025, a qual serd mobilizada para
efeitos de andlise, nomeadamente em termos da possivel identificacdo de diferencas de resultados

advindos de percecdo dos inquiridos em relacdo a mudancas observadas no contexto escolar.

Interessa igualmente aferir a implementacao efetiva destas praticas e nao apenas a sua existéncia
formal, com a identificacdo das eventuais dificuldades encontradas. Um dos pontos salientado pelos
diretores é a dificuldade na fiscalizacdo e implementacdo quotidiana das normas, sobretudo
guando coexistem diferentes niveis de ensino (j& anteriormente referida). A escassez de
assistentes operacionais foi apontada como um obstaculo a monitorizagéo eficaz do cumprimento das
regras, especialmente em escolas com muitos pavilhfes ou espacos exteriores. Outro ponto destacado
foi o papel da familia - em particular estdo pouco sensibilizados para o tema - realgando a importancia

de uma comunicagéo clara e de uma articulagédo continua com familias.

A CONFAP sublinhou que a regulacédo do uso de smartphones deve abranger todos os agentes da
comunidade escolar - alunos, professores, assistentes operacionais e encarregados de educacéao -, de
forma a promover o exemplo e a responsabilidade coletiva. Esta abordagem transversal é vista como
essencial para reforcar a legitimidade das normas junto dos alunos, evitando percecdes de

desigualdade ou incoeréncia que possam comprometer a sua eficacia.

A organizacdo alertou ainda para os riscos de medidas unilaterais ou dirigidas exclusivamente aos

alunos, que tendem a gerar resisténcia e estratégias de evasao, como a posse de multiplos telemoveis.
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Esta preocupacéo foi partilhada por algumas das escolas participantes nos grupos focais, que
destacaram a importancia de uma aplicacdo equitativa das regras. De facto, embora ainda em minoria,
ja existem escolas que adotaram politicas de proibicdo do uso de smartphones no recinto escolar

aplicaveis a todos os atores escolares - incluindo professores e assistentes operacionais.

Considerou-se ainda relevante detalhar a analise com informacdo administrativa dos AE/EnA
respeitante as carateristicas da populacdo escolar e das escolas, a qual foi disponibilizada pela

DGEEC, com énfase nas seguintes variaveis:

e Peso da Feminizagdo —peso das alunas do género feminino no total da populagdo escolar;

e Peso de Estrangeiros —peso dos alunos de nacionalidade estrangeira no total da populacdo
escolar;

e Peso do ASE —peso dos alunos com apoio social escolar no total da populacéo escolar;

e Peso das Escolas TEIP —peso dos AE/EnA enquadrados como Territérios Educativos de
Intervencéo Prioritaria (TEIP) no total dos AE/EnA,

e Escolaridade - Maes — nimero médio de anos de escolaridade alcancados pelas maes dos
alunos;

e Escolaridade - Pais — numero médio de anos de escolaridade alcancados pelos pais dos

alunos.

Dos resultados observados (apresentados no Anexo 4.3) verifica-se que ndo existem diferencas
significativas destas carateristicas dos AE/EnA e da sua populacdo escolar tendo em conta a sua
classificacdo relativa as tipologias de uso dos smartphones consideradas, podendo-se concluir que os
grupos sdo relativamente homogéneos entre si, ndo havendo nenhum fator distinto que se associe a
uma maior propensdo de adesdo as tipologias de uso em causa. E apenas de sublinhar, a este
propésito, a existéncia de um ligeiro peso acrescido das escolas TEIP, transversal a todos os ciclos de

ensino, no que respeita ao uso livre dos smartphones.

4.2. PercecOes dos resultados alcangcados nas escolas

A informacdo dos resultados percecionados no comportamento e na socializacdo dos alunos em
ambiente escolar (a semelhanca da analise das politicas desenvolvida anteriormente) advém do
guestionario, nomeadamente da analise das respostas dos diretores e encarregados operacionais?! a
guestao relacionada com alteracdes de percecBes - “Comparativamente ao ano letivo anterior

(2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de ensino...":

e 0 numero de casos de bullying reportados? — na perspetiva de diretores e encarregados;

21 Nem todas as dimensdes consideradas foram aplicadas aos dois tipos de inquiridos, face ao seu papel distinto (institucional
e operacional) na gestao escolar.
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e onumero de casos de indisciplina (dentro ou fora da sala de aula)? — na perspetiva de diretores
e encarregados;

e 0 numero de casos de confronto fisico entre alunos? — na perspetiva de diretores e
encarregados;

e o ndmero de alunos a usar o smartphone excessivamente? — na perspetiva de encarregados;

e 0 numero de alunos que demostram estar excessivamente solitarios ou isolados? — na
perspetiva de encarregados;

e 0 numero de alunos a socializar nos intervalos? — na perspetiva de diretores e encarregados;

e 0 numero de alunos a usar os espacos de jogos nos intervalos? — na perspetiva de diretores e
encarregados;

e 0 numero de alunos a realizar alguma atividade fisica nos intervalos? — na perspetiva de
diretores e encarregados;

e o ndmero de alunos a utilizar a biblioteca escolar? — na perspetiva de diretores.

Assim, da leitura global dos resultados comportamentais observados no contexto escolar (de
acordo com as perspetivas dos respetivos diretores e dos encarregados operacionais dos AE/EnA)
observa-se em 2024/2025 (em comparacdo com o0 ano letivo transato) uma diminuicéo
substancial do niumero de respondentes que identificam casos de bullying, de indisciplina, de
confronto fisico, de uso excessivo de smartphones e de fenémenos de isolamento ou solidao
por parte dos alunos nas escolas com uso proibido de smartphones, bastante significativa face as
outras tipologias de uso existentes nas escolas, como se pode verificar na analise detalhada dos
resultados, apresentada de seguida. Tome-se, como exemplo, o caso dos AE/EnA que proibiram o uso
de smartphones no 2.° ciclo. Nestes AE/EnA, 59% dos diretores e 60% dos encarregados respondentes
referem ter ocorrido uma diminuic&o nas ocorréncias de bullying em recinto escolar. Em contrapartida,
nos AE/EnA com politicas de uso livre, apenas 21% dos diretores e 27% dos encarregados
operacionais percecionam essa diminuicdo. De ressalvar que, tendo presente a opinido da maioria dos
participantes no grupo focal | - respeitante a escolas sem praticas de proibigcdo ou de condicionamento
do uso - pode ndo haver uma percec¢do tdo generalizada de reducdo de bullying porque de base
apresentavam uma auséncia de problemas graves associados ao uso de smartphones, como

indisciplina ou cyberbullying.

Por outro lado, as escolas com uso proibido percecionaram também um incrementode socializacao
nos intervalos, uso de espacos de jogos, de utilizacdo da biblioteca e préatica de atividade fisica
no presente ano letivo de 2024/2025 (em compara¢do ao ano letivo transato), superior as outras
tipologias de uso existentes nas escolas (ver analise individualizada dos resultados, apresentada de
seguida). A titulo de exemplo, nos AE/EnA que proibiram o uso de smartphones no 3.° ciclo, 86% dos
diretores e 77% dos encarregados operacionais percecionam um aumento de utilizacdo dos espacos
de jogos. Em contrapartida, apenas 25% dos diretores e 28% dos encarregados dos AE/EnA com

praticas de uso livre percecionam um aumento da socializacdo neste ciclo de ensino.

A informacédo recolhida no &mbito dos grupos focais confirma as percecdes obtidas através do

inquérito. A implementacdo da proibicdo - e, em menor escala, de um uso condicionado — revelou
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efeitos bastante positivos ao nivel da dindmica escolar e comportamental, especialmente na redugdo
de fenébmenos como o bullying, a indisciplina, os confrontos fisicos, 0 uso excessivo de dispositivos
méveis e 0s sentimentos de isolamento ou soliddo entre os alunos. De acordo com o relatado pelos
AE/EnA, antes da aplicacdo destas medidas, era comum observar alunos isolados durante os
intervalos, sentados lado a lado sem qualquer interacdo, absortos nos seus smartphones — “bastava
circular pelos corredores para perceber que os alunos nao socializavam”. Em alguns casos, os alunos

deixavam de brincar, de conversar ou até de se alimentar, priorizando o uso do telemaovel.

ApOs a proibigdo, os episodios de bullying e/ou cyberbullying - frequentemente associados a partilha
indevida de imagens e videos - tenderam a diminuir. Importar recordar que em alguns AE/EnA, como
ja mencionado acima, a proibigéo surgiu como resposta direta a casos graves de cyberbullying e, desde
entdo, esses comportamentos deixaram de ocorrer ou reduziram substancialmente. Também a
indisciplina parece diminuir, com menos ocorréncias relacionadas com o uso indevido de telemoéveis

em sala de aula e nos espa¢os comuns.

Por outro lado, os participantes dos grupos focais referiram que os intervalos voltaram a ser momentos
de maior socializagdo: os alunos voltaram a brincar, a correr, a jogar a bola e a envolver-se em
atividades coletivas. Também como ja mencionado, foram varios os AE/EnA que investiram em
alternativas ludicas, como espacos de jogos, clubes de xadrez, mesas de ping pong, jogos tradicionais,
desenvolvimento de projetos como “Livros a Solta??” e radios escolares.” A biblioteca passou a ser mais
frequentada, ndo apenas como espaco de estudo, mas também como local de lazer e convivio. A
pratica de atividade fisica aumentou, com os alunos a utilizarem os espacos exteriores para desporto
e brincadeiras, o0 que contribui para o bem-estar fisico e emocional. Observou-se também uma melhoria

na empatia entre os alunos e uma diminui¢do dos conflitos interpessoais.

Esta transformacdao foi particularmente visivel nas escolas que adotaram a proibicéo total do uso de
smartphones. Ja nas escolas que implementaram restricbes parciais, persistem dificuldades na
fiscalizacdo do uso dos dispositivos nos recreios e espagos comuns, o que limita os beneficios
observados. Nestes casos, a mudanca, embora positiva, tende a ser mais superficial e menos
consistente. Em suma, de acordo com a opinido dos participantes nos grupos focais, a proibicdo do
uso de smartphones, quando acompanhada por alternativas ludicas e pedagodgicas, nao s6 contribui
para a reducdo de comportamentos problematicos, como também potencia a socializacao, a utilizacao
saudavel dos espacos escolares e o desenvolvimento de competéncias emocionais e relacionais entre

os alunos.

Apresenta-se de seguida a leitura individual de cada uma das dimensdes de resultados consideradas,

tendo por base a informacao recolhida no inquérito.

22 A iniciativa consiste num frigorifico pintado e adaptado para funcionar como ponto de troca livre de livros, onde os alunos
podem deixar e levar livros sem necessidade de requisicdo formal. Foi uma proposta dos proprios alunos, no ambito de
estratégias para promover alternativas ao uso do telemével e fomentar habitos de leitura e socializag&o durante os intervalos.
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Bullying

De acordo com a percecédo dos diretores e dos encarregados operacionais € nos AE/EnA em que o
uso dos smartphones é proibido que se verifica um maior nimero de respondentes a reportarem uma
diminuicdo dos casos de bullying entre os anos letivos analisados, de forma transversal a todos os

ciclos de ensino, e superior face as outras tipologias de uso existentes nas escolas.

Este resultado é especialmente evidente no 2.° e 3.° ciclo e no Ensino Secundario, onde mais de
metade dos AE/EnA com proibicdo de uso reportaram uma reducao dos casos de bullying, tanto na
perspetiva dos diretores, como dos encarregados. Nos AE/EnA com 1.° Ciclo, ndo obstante a diferenca
registada entre as tipologias de usos consideradas para andlise, a maioria dos diretores e dos
encarregados operacionais declararam ter havido uma manutengdo do ndmero global de casos de

bullying reportados entre anos letivos.

As diferencas identificadas no que respeita a evolugao dos casos de bullying pelas diferentes tipologias
de uso consideradas séo estatisticamente significativas para todos os ciclos de ensino.

Grafico 3 - Distribuicdo das Respostas - ... 0 numero de casos de bullying reportados? -, por ciclo de ensino e
por tipo de uso
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados?

% No que respeita aos valores apresentados das respostas dos diretores e dos encarregados operacionais ndo foram
consideradas as respostas associadas a categoria “N&o sabe/ Nado Responde” (12,3% das respostas dos diretores e 19,8% das
respostas dos encarregados).
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Indisciplina

Verifica-se um maior reporte de diminuicdo dos casos de indisciplina nos AE/EnA em que o uso dos
smartphones € proibido comparativamente as outras unidades de analise (AE/EnA com uso livre ou
com uso condicionado), de acordo com a percecdo quer dos diretores, quer dos encarregados, e
transversal a todos os ciclos de ensino. Regista-se ainda, que a partir do 2.° ciclo e para os ciclos
seguintes, mais de metade das escolas onde ha proibicao do uso reportam uma reducéo nos casos de
indisciplina, quer de acordo com os diretores, quer com os encarregados. Nos AE/EnA com 1.° Ciclo,
apesar da diferenca registada entre as tipologias de usos consideradas, a maioria dos diretores e de
encarregados declararam ter havido uma manutengdo do numero global de casos de indisciplina.
Neste ciclo de ensino, os encarregados operacionais dos AE/EnA com praticas de uso livre ou de uso
condicionado reportam um aumento substantivo dos casos de indisciplina (superior aos valores

registados de diminuigc&o).

As diferencas identificadas no que respeita a evolucao dos casos de indisciplina pelas diferentes

tipologias de uso consideradas sdo estatisticamente significativas para todos os ciclos de ensino.

Gréfico 4 - Distribuicdo das Respostas - ... 0 numero de casos de indisciplina (dentro ou fora da sala de aula)?
por ciclo de ensino e por tipo de uso
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados?*

2 No que respeita aos valores apresentados das respostas dos diretores e dos encarregados operacionais ndo foram
consideradas as respostas associadas a categoria “Ndo sabe/ Ndo Responde” (9,6% das respostas dos diretores e 15% das
respostas dos encarregados).
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Confronto Fisico

Relativamente as tipologias de uso (proibido, condicionado ou livre), € nos AE/EnA que adotaram uma
politica de proibicdo total que se verifica, segundo a percecdo dos diretores e dos encarregados
operacionais, um maior reporte de diminuicdo dos casos de confronto fisico entre alunos. Este
resultado é especialmente evidente no 3.° ciclo e Ensino Secundario (e em menor escala no 2.° Ciclo),
em que mais de metade dos AE/EnA com proibicao de uso reportaram uma reducdo dos casos de

confronto fisico entre alunos.

E de referir ainda que nos AE/EnA com 1.° Ciclo a maioria dos diretores e de encarregados
operacionais respondeu ter havido uma manutencéo do nimero global de casos de confronto fisico
entre alunos reportados entre anos letivos, ndo obstante a distincdo registada entre as tipologias de
usos consideradas para analise. As diferengas identificadas no que respeita a evolugéo dos casos de
indisciplina pelas diferentes tipologias de uso consideradas sdo estatisticamente significativas para

todos os ciclos de ensino.

Gréfico 5 - Distribuicéo das Respostas - ...0 nimero de casos de confronto fisico entre alunos? por ciclo de
ensino e por tipo de uso

Na perspetiva dos Diretores... Na perspetiva dos Encarregados Operacionais...
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados®

% No que respeita aos valores apresentados das respostas dos diretores e dos encarregados operacionais ndo foram
consideradas as respostas associadas a categoria “N&o sabe/ Nado Responde” (10,1% das respostas dos diretores e 13,7% das
respostas dos encarregados).
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Uso Excessivo

E nos AE/EnA que adotaram uma pratica de proibicdo total que se regista, segundo a percecdo dos
encarregados, um maior reporte de diminuicdo da utilizacdo excessiva do smartphone, de forma
transversal a todos os ciclos de ensino, analogamente as AE/EnA com uso condicionado ou uso livre.
A associacao entre a proibicdo do uso do telemoével e a diminuicdo do uso excessivo é particularmente
expressiva entre os alunos do 2.° e 3.° ciclos e ensino secundario. Nos AE/EnA do ensino basico com
praticas de uso livre verifica-se um aumento do reporte do uso excessivo de telemdvel (superior aos
valores registados de diminuicdo). As diferencas identificadas no que respeita ao uso excessivo de
telemovel pelas diferentes tipologias de uso sé@o estatisticamente significativas para todos os ciclos de

ensino.

Grafico 6 - Distribuicdo das Respostas - ... 0 niUmero de alunos a usar o smartphone excessivamente? - por
ciclo de ensino e por tipo de uso
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP —Encarregados?®

Solidao/ Isolamento

Comparando os AE/EnA que tém o uso proibido dos smartphones com aqueles que néao tém, observa-
se uma maior proporcao de reporte de reducéo de casos de soliddo e isolamento no primeiro grupo,

segundo a percecao dos encarregados, de forma transversal a todos os ciclos de ensino. A associagéo

% No que respeita aos valores apresentados das respostas dos encarregados operacionais ndo foram consideradas as respostas
associadas a categoria “Nao sabe/ Ndo Responde” (15% das respostas).
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entre a proibicdo do uso do telemével e a diminuicéo deste tipo de casos € particularmente expressiva
entre os alunos do 2.° e 3.° ciclos e ensino secundario. As diferencgas identificadas no que respeita ao
isolamento ou solidao excessiva pelas diferentes tipologias de uso consideradas sdo estatisticamente

significativas para todos ciclos de ensino.

Gréfico 7 - Distribui¢cdo das Respostas - ... 0 numero de alunos que demostram estar excessivamente solitarios
ou isolados?, por ciclo de ensino e por tipo de uso
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP —Encarregados?’

Socializacao

De acordo com a percecédo dos diretores e dos encarregados operacionais € nos AE/EnA em que o
uso dos smartphones é proibido que se verifica um maior reporte do aumento do nimero de alunos a
socializar nos intervalos, de forma transversal a todos os ciclos de ensino, e superior face as outras
tipologias de uso existentes nas escolas. Este resultado é especialmente evidente no 2.° e 3.° ciclo e
no Ensino Secundario, a grande maioria dos AE/EnA com proibicao de uso reportaram um aumento do

namero de alunos a socializar nos intervalos, quer na perspetiva dos diretores quer dos encarregados.

Nos AE/EnA com 1.° Ciclo, ndo obstante a diferenca registada entre tipologias de usos, a maioria dos
diretores e de encarregados declararam que o ndmero de alunos a socializar nos intervalos manteve-

se estavel entre os anos letivos em analise. As diferengas identificadas no que respeita ao aumento

27 No que respeita aos valores apresentados das respostas dos encarregados operacionais ndo foram consideradas as respostas
associadas a categoria “Nao sabe/ N&o Responde” (14,7% das respostas).
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dos casos de socializacdo dos alunos pelas diferentes tipologias de uso sdo estatisticamente

significativas para todos os ciclos de ensino.

Gréfico 8 - Distribuicdo das Respostas - ... 0 nimero de alunos a socializar nos intervalos?- , por ciclo de ensino
e por tipo de uso
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados?®

Espacos de Jogos

E nos AE/EnA que adotaram uma politica de proibicdo total ou de condicionamento (com menor
relevancia nesta tipologia) que se verifica, segundo a percecdo dos diretores, um maior reporte de
aumento do nimero de alunos a utilizar os espacos de jogos nos intervalos, de forma transversal a
todos os ciclos de ensino. A associagao entre a proibicdo do uso do telemdvel e a utilizagdo destes
espacos é mais significativa a partir do 2.° ciclo, sendo que é no 3.° ciclo que este aumento é mais
expressivo. As diferencas identificadas relativas ao aumento da utilizacdo dos espacos de jogos pelas
diferentes tipologias de uso consideradas sdo estatisticamente significativas para todos os ciclos de

ensino.

% No que respeita aos valores apresentados das respostas dos diretores e dos encarregados operacionais ndo foram
consideradas as respostas associadas a categoria “N&o sabe/ Nao Responde” (6,8% das respostas dos diretores e 8% das
respostas dos encarregados).
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Grafico 9 - Distribuicdo das Respostas - ... 0 numero de alunos a usar os espacos de jogos nos intervalos? - por
ciclo de ensino e por tipo de uso

Na perspetiva dos Diretores... Na perspetiva dos Encarregados Operacionais...
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados?®

Atividade Fisica

Verifica-se um aumento do reporte de alunos a realizar algum tipo de atividade fisica nos intervalos
nos AE/EnA em que o uso dos smartphones é proibido comparativamente as outras unidades de
andlise (AE/EnA com uso livre ou com uso condicionado), de acordo com a percec¢do quer dos

diretores, quer dos encarregados operacionais, e transversal a todos os ciclos de ensino.

E entre as escolas do 2 e 3.° ciclo que proibiram na totalidade o uso de telemével, que esta tendéncia
de crescimento é mais expressiva quer na visdo dos diretores, quer dos encarregados operacionais.
As diferencas identificadas no que respeita ao aumento da atividade fisica pelas diferentes tipologias

de uso sdo estatisticamente significativas para todos ciclos de ensino.

2 No que respeita aos valores apresentados das respostas dos diretores e dos encarregados operacionais ndo foram
consideradas as respostas associadas a categoria “N&o sabe/ Nao Responde” (6,8% das respostas dos diretores e 8% das
respostas dos encarregados).
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Gréfico 10 - Distribuicdo das Respostas - ... 0 nimero de alunos a realizar alguma atividade fisica nos
intervalos? - por ciclo de ensino e por tipo de uso

Na perspetiva dos Diretores... Na perspetiva dos Encarregados Operacionais...
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados®

Biblioteca Escolar

Verifica-se que é nos AE/EnA que adotaram uma pratica de proibicdo total que se regista, segundo a
percecao dos diretores, um aumento mais acentuado do reporte de alunos a utilizar a biblioteca escolar,
de forma transversal a todos os ciclos de ensino, comparativamente as AE/EnA com uso condicionado

ou uso livre dos smartphones por parte dos seus alunos.

Embora positiva, a associagao entre a proibicdo do uso do telemdvel e autilizagdo deste espaco é
menos significativa no 1.° ciclo, tornando-se mais evidente no 2.° e 3.° ciclos, nas escolas que
implementaram uma proibicdo total do uso do telemével. As diferencas identificadas no que respeita
ao aumento da utilizacdo da biblioteca pelas diferentes tipologias de uso consideradas séo

estatisticamente significativas para todos os ciclos de ensino.

%0 No que respeita aos valores apresentados das respostas dos diretores e dos encarregados operacionais ndo foram
consideradas as respostas associadas a categoria “N&o sabe/ Nao Responde” (7% das respostas dos diretores e 8,9% das
respostas dos encarregados).
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Gréfico 11 - Distribui¢cdo das Respostas - ... 0 nimero de alunos a utilizar a Biblioteca Escolar? - por ciclo de
ensino e por tipo de uso
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores®

Em suma, todas as variaveis abrangidas no inquérito relativamente a percecdo do comportamento dos
alunos mostraram uma evolucao favoravel superior nas escolas com uso proibido e, em menor medida,
ainda que positiva, com uso condicionado, comparando com as escolas onde prevaleceu o uso livre

de smartphones, quer na perspetiva dos diretores quer dos encarregados operacionais respondentes.

AE/EnA com proibi¢cao do uso no ano letivo 2024/2025

De modo a explorar as diferencas de comportamento em recinto escolar que ocorreram no presente
ano letivo de 2024/2025, complementa-se a analise global anterior com um exercicio adicional focado
no subconjunto dos AE/EnA que efetivamente alteraram a politica de uso de smartphones, face ao ano
letivo 2023/2024. Nestes AE/EnA, naquele ano letivo, era permitido o uso de smartphones, enquanto
em 2024/2025 (depois das Recomendac¢Bes do MECI) passou a ser proibido.

Os resultados deste exercicio apontam na mesma direcdo que a analise global. Como exemplo,
analisando o Gréfico seguinte, 39% dos diretores e 53% dos encarregados operacionais dos AE/EnA
do 1.° ciclo que decidiram alterar a sua politica de uso de smartphones no sentido de proibicédo
reportam uma diminuicao de ocorréncias de bullying. Deste modo, ainda que ndo se possa assegurar

uma relacdo causal entre a politica proibitiva de uso de smartphones e a diminuicdo de ocorréncias de

31 No que respeita aos valores apresentados das respostas dos diretores ndo foram consideradas as respostas associadas a
categoria “Nao sabe/ Nao Responde” (7,3% das respostas).
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bullying, existe uma associacdo entre as mesmas. De modo semelhante, poder-se-ia estabelecer o
mesmo sentido de associacdo entre a proibicdo de uso de smartphones e outros indicadores
comportamentais como a indisciplina, o confronto fisico, o uso excessivo de smartphones e os

fenémenos de isolamento ou solidao por parte dos alunos.

Gréfico 12 - Distribuicdo dos AE/EnA que reportam diminui¢éo de ocorréncias em recinto escolar, nas escolas
com praticas de proibigdo do uso implementadas no presente ano letivo (2023/2024 versus 2024/2025)
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados
1.°-1.°Ciclo; 2.° - 2.° Ciclo; 3.° - 3.° Ciclo; ES — Ensino Secundario;
DE — Diretor Escolar; EO — Encarregado Operacional

No gréfico seguinte, estabelece-se uma associagdo entre os AE/EnA que decidem alterar a sua politica
de uso de smartphones no sentido de proibigdo e variaveis de comportamento como a socializagao ou

a realizacdo de atividades fisicas nos intervalos, entre outros. Para estes AE/EnA, em particular no 2.°
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e no 3.° ciclo, a grande maioria dos diretores e dos encarregados operacionais percecionam um
aumento da socializagdo dos alunos nos intervalos. De modo semelhante, poder-se-ia também
estabelecer a associacdes entre a proibicdo de uso de smartphones e outros indicadores
comportamentais como o0 uso de espacos de jogos, a realizacdo de atividade fisica e a utilizacao da

biblioteca escolar.

Grafico 13 - Distribuicdo dos AE/EnA que reportam aumento de determinadas atividades em recinto escolar, nas
escolas com praticas de proibicdo do uso implementadas no presente ano letivo (2023/2024 versus 2024/2025)
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados
1.°-1.°Ciclo; 2.° - 2.° Ciclo; 3.° - 3.° Ciclo; ES — Ensino Secundario;
DE - Diretor Escolar; EO — Encarregado Operacional

A informacéo recolhida no &mbito do grupo focal 1l - AE/EnA que proibiram o uso de smartphones em
2024/2025 - atesta as percecdes apresentadas. De acordo com estes intervenientes, os resultados

observados foram, em geral, positivos e relativamente imediatos. As escolas reportaram uma melhoria
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na socializacdo entre os alunos, maior envolvimento em atividades fisicas e ludicas durante os
intervalos, e uma reducgédo clara de conflitos e distragcbes em contexto de sala de aula. Em alguns
agrupamentos, notou-se também um impacto positivo no ambiente escolar e até uma percecdo de
melhoria na atencao e no desempenho académico. Embora tenha havido alguma resisténcia inicial,
sobretudo por parte de alunos do ensino secundario e de alguns encarregados de educacéo, esta foi

rapidamente superada com estratégias de sensibilizacdo e envolvimento.

De acordo com as escolas participantes no grupo focal, grande parte destas ja vinham refletindo sobre
a regulacdo do uso de smartphones antes da emissao das recomendacdes do Ministério. As
motivacfes apontadas para a decisdo de proibicdo foram diversas, mas convergentes: a influéncia
direta das orientag6es do Ministério, a constatacao de problemas recorrentes de indisciplina, distragédo
em sala de aula, isolamento social dos alunos e conflitos associados ao uso indevido dos dispositivos,
como a captacdo ndo autorizada de imagens e videos. No caso especifico das orientacées do MECI,
estas funcionaram, em muitos casos, como catalisadoras de decisdes previamente ponderadas,

conferindo legitimidade e urgéncia a sua implementacéo.

As escolas participantes enumeraram ainda o que consideram ser fatores criticos de sucesso para a
implementacéo de uma politica de proibigéo (os quais refletem aspetos chave ja identificados ao longo
do presente documento): o envolvimento ativo da comunidade educativa (professores, pais, alunos e
assistentes operacionais) no processo de decisdo e implementagéo; a comunicacao clara e antecipada
das novas regras; a criacdo de alternativas atrativas ao uso do telemével; e a aplicacdo gradual e
pedagdgica das medidas, com espaco para ajustes. A flexibilidade para adaptar a politica a realidade
de cada escola e a salvaguarda de excecdes (como alunos com necessidades especificas de salde

ou pedagdgicas) foram igualmente determinantes para o sucesso da medida.

De um modo geral, a maioria (igual ou superior a 60% para todos os ciclos de ensino) dos diretores
afirma que as recomendac8es contribuiram para a evolugdo favoravel do ambiente escolar
relativamente aos varios aspetos reportados. Da andlise dos contributos qualitativos dos diretores foi
salientada a importéncia de haver principios orientadores claros e diretrizes oficiais para conferir
legitimidade as decisdes e coes&o na aplicacdo das medidas adotadas. E ainda considerado que

politicas bem-sucedidas equilibram normas claras com flexibilidade de atuacao contextual.
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Grafico 14 - Distribuicdo das Respostas relativas aos contributos das recomendacdes do MECI para evolugéo
do ambiente escolar reportado, por ciclo de ensino — Diretores

68,5%
1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.2 Ciclo Ensino Secundério
m Contribuiram Positivamente N&o tiveram impacto ~ m Contribuiram negativamente

Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores

Da andlise dos resultados dos grupos focais surge um sentimento difuso relativamente a questao da
autonomia das escolas versus uma intervencao normativa por parte do MECI. Os AE/EnA dosgrupos
focais Il e Ill, que adotaram uma politica de proibicdo total antes e depois da publicacdo das
recomendacfes do MECI, respetivamente, manifestaram-se de forma mais clara a favor de uma
intervencao normativa por parte do Ministério. Segundo estes AE/EnA, a existéncia de uma diretiva
nacional obrigatoria facilitaria a implementacgéo local, ao reduzir potenciais contestagdes por parte dos
pais e alunos, e garantiria uma maior equidade entre escolas. No entanto, salientaram a importancia
de se manter alguma flexibilidade, de forma a adaptar as medidas as especificidades de cada contexto
- como o numero de ciclos de ensino, dispersdo geografica, dimenséo da escola e perfil dos alunos -

e alertaram para a necessidade de se preverem excecdes a proibicao total.

Por outro lado, os AE/EnA do grupo focal IV, que optaram por medidas de condicionamento parcial,
apresentaram uma posi¢cdo mais heterogénea. Alguns valorizam a autonomia, de forma a adaptar as
regras ao seu contexto especifico, enquanto outros reconhecem que a auséncia de uma norma
nacional dificulta a implementacédo de medidas. Ainda assim, a maioria concorda que o Ministério deve,

pelo menos, reforgar o apoio técnico e a sensibilizagcdo da comunidade educativa.

Ja os AE/EnA do grupo focal | — escolas que nédo proibem o uso de telemével - revelaram alguma
divisdo relativamente a este assunto. Alguns defenderam que o MECI deveria assumir uma posi¢cao
clara e vinculativa - sobretudo nos ciclos de ensino mais baixos -, enquanto outros consideraram
essencial preservar a decisdo local, com base na autonomia das escolas e na sua capacidade de
autorregulacdo. No entanto, apesar da diversidade de opinifes, é possivel inferir uma preferéncia geral

por uma abordagem descentralizada.

Note-se que em todos os grupos focais se defendeu a necessidade de manter excec¢des a um eventual

regime de proibicdo que venha a ser imposto. Estas excec¢des dizem respeito, nomeadamente, a
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situagOes de saude (como o uso de aplicagBes para monitorizagdo de niveis de insulina em alunos
diabéticos), o apoio a alunos de portugués como lingua ndo materna (através de ferramentas de
traducéo) ou a utilizacdo pedagodgica em sala de aula, desde que devidamente enquadrada por regras
explicitas e autorizacdo docente.

Verificou-se ainda um consenso alargado, nos quatro grupos, sobre a necessidade de o Ministério
desempenhar um papel mais ativo no reforco da literacia digital e na formagdo da comunidade
educativa. Outras medidas amplamente defendidas incluem: o reforgo de recursos técnicos e humanos
(como mais assistentes operacionais e adequacédo dos espacos); apoio financeiro e logistico para
acOes de sensibilizac&o dirigidas a pais e alunos (por exemplo, palestras com especialistas) e a criacdo
de condi¢cbes infraestruturais para que os computadores (kits digitais) possam substituir os
smartphones em contexto pedagégico. Como relatado por inUmeras escolas, muitas salas de aula ndo
estdo preparadas para ter varios computadores ligados em simultaneo, o que limita a eficacia dessa
transicao.

A andlise conduzida até aqui focou-se na descricdo direta dos resultados apurados por inquérito,
complementada pela informacdo de cariz qualitativo recolhida por entrevista e grupos focais.
Doravante, analisa-se os resultados da analise exploratoria que pretende associar as percec¢des dos
diretores e encarregados operacionais a adogdo de politicas de proibicdo do uso de smartphones.
Importa realgar que face as limitacdes dos dados disponiveis relativamente a percegfes, apenas esta
ao alcance apontar para associacdes entre as percecdes e a adocao das referidas politicas. Estas,
embora controladas por outros fatores, ndo sdo necessariamente uma causalidade direta uma vez que
existem, potencialmente, caracteristicas relevantes, quer ao nivel dos alunos, ambiente escolar ou
localizacé@o das escolas, que ndo estdo a ser tidas em conta. Assim, o presente exercicio deve ser
enquadrado como uma tentativa exploratéria possivel de aproximar um efeito causal, contribuindo com

evidéncia adicional sobre a politica em estudo.

O exercicio prossegue pela comparacao sistematica de escolas que nunca aplicaram politica de uso
de smartphones face aquelas que proibiram o uso destes, pela primeira vez, no ano letivo de
2024/2025. Note-se, contudo, que quando se compara escolas com e sem proibicédo, observa-se que
estas diferem significativamente a partida, ou seja, antes da politica de smartphones ser adotada. Por
conseguinte, ndo é adequado atribuir de forma direta as diferencas observadas nas percecdes dos
respondentes a politica de proibicdo, uma vez que essas percec¢des podem refletir outras disparidades
iniciais entre os dois grupos de escolas. O objetivo da analise desenvolvida é tentar neutralizar essas
diferencas a partida e procurar aproximar, de forma exploratéria, que diferengcas de percegdo séo

atribuiveis a politica de uso de smartphones.
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A Figura 3 apresenta as diferencas de médias padronizadas®? entre os dois grupos, dando conta das
diferencas a partida entre estes (bolas vermelhas) e as diferencas que resultam apos a aplicacdo de
parte de uma das estratégias de estimacdo3® escolhidas neste estudo. Considera-se que diferencas
de médias padronizadas superiores a 0,1 representam diferencas substanciais. Nesta figura, séo

ilustradas as diferencas a partida e o esfor¢co de ajuste estatistico destas diferencas.

Figura 3 - Diferencas de médias padronizadas, antes e ap0s ajustamento estatistico
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Nota: Esta figura apresenta, a titulo exemplificativo, o esfor¢o de ajuste de diferengas de variaveis (descritas no
Anexo 5) entre o grupo de tratamento e grupo de controlo. As diferencas de médias padronizadas apés
ajustamento dizem respeito ao valor das médias das variaveis ponderadas pelo inverso do score propenséo,

conforme apurado para o método drtime — linear para variavel de resultado relativa a uso do recreio, para a
categoria “Aumentou muito”.

Apés se ajustar as diferencas a partida entre escolas com e sem proibicdo de smartphones, subsistem

diferencas positivas expressivas e estatisticamente significativas a um nivel de significancia de 1%3*

%2 Trata-se de medidas de equilibrio entre grupos de tratamento e controlo que expressam a diferenga entre as médias das
variaveis em unidades de desvio padrdo. Esta métrica € amplamente utilizada para avaliar o grau de comparabilidade entre
grupos apés o emparelhamento, ponderagdo ou outras formas de controlo dos fatores de confundibilidade. No presente estudo,
as diferencas de médias padronizadas foram calculadas assumindo variancia combinada (pooled variance) entre 0s grupos.

33 A estratégia de estimagdo em causa diz respeito a ponderagdo das observagdes pelo inverso do score de propensido (uma
aproximacéo a probabilidade condicional do tratamento) apurado através de uma regressao logistica na unido de variaveis
apuradas por LASSO como sendo relevantes para modelar o tratamento e/ou o resultado, inspirado na literatura de Post Double
Selection with LASSO. Este score de propensédo serve de base aos estimadores drtmle. Mais informagdo sobre este
procedimento estara disponivel no apéndice técnico a publicar futuramente.

34 Estes valores correspondem a aumentos na probabilidade de determinada categoria de resposta ser assinalada pelo
respondente, associados a politica de proibicdo de smartphones, para os quais existe um nivel de confianca de 99% de que sao
diferentes de zero e positivos.
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nas dimensdes de percecéo e categorias de resposta presentes no Quadro 2. Esta tabela indica, para
cada dimenséo de percecao e respetiva categoria de resposta, 0 aumento esperado na probabilidade
dessa categoria ser assinalada pelo respondente, apds a implementacao da politica de proibicao de
smartphones (ja considerando as disparidades pré-existentes entre escolas). Neste caso, essas

disparidades foram ajustadas pelo método “florestas causais”.

Quadro 2 - Diferencgas de probabilidade de reporte, por percecéo, entre escolas com e sem proibi¢éo de

smartphones
Dimenséao de Percecao Categoria Estimativa E;\rrllj’g(;(?a)o P — Value (Ajustado)
Socializac&o A”rr:li?ct)ou 0,339 0,024 0,00
Uso do Recreio Aumentou 0,316 0,024 0,00
muito
Atividade Fisica Aumentou 0,30 0,028 0,00
Socializagao Aumentou 0,258 0,028 0,00
Uso do Recreio Aumentou 0,245 0,029 0,00
Atividade Fisica Aumentou 0,238 0,029 0,00
muito
Casos de Bullying Diminuiu 0,213 0,029 0,00
Casos de Indisciplina Diminuiu 0,213 0,029 0,00
Casos de Conflito Fisico Diminuiu 0,156 0,029 0,00
Casos de Bullying Diminuiu muito 0,081 0,018 0,00
Casos de Conflito Fisico | Diminuiu muito 0,049 0,016 0,00
Casos de Indisciplina Diminuiu muito 0,045 0,014 0,00

Nota: As estimativas apresentadas representam as diferengas nas probabilidades de reporte para cada categoria
de percecdo, ja devidamente ajustadas e conforme obtidas pelos estimadores de “florestas causais”. Esta tabela
apresenta apenas as diferencas positivas e estatisticamente significativas. Os erros-padrdo correspondem a
estimac6es de variancia agrupadas por escola, considerando potenciais correlagdes dos erros dentro de cada
grupo. Os p-values foram ajustados para inferéncia sobre mdultiplas hipéteses, permitindo uma avaliagédo
simultanea da significancia estatistica das diversas dimensfes dos efeitos. O tamanho da amostra final deste
exercicio conta com 2861 observacoes (821 tratadas, 2040 controlos).

As conclusdes apresentadas no quadro seguinte sdo robustas a escolha de método, existindo
sobreposicdo das estimativas obtidas seguindo diferentes métodos®®. A titulo de exemplo, apresenta-

se estimativas segundo diferentes métodos para a mesma dimensao de resultado e categoria.3®

35 No apéndice técnico s&o descritos extensivamente os métodos de estimacao e inferéncia empregues, nomeadamente as
florestas causais, a estimagdo duplamente robusta por maxima verosimilhanca direcionada (DRTMLE) com controlos lineares e
DRTMLE com controlos polinomiais.

36 O reporte exaustivo da analise de robustez ao longo das varias analises conduzidas sera apresentado em apéndice técnico
a presentar em momento futuro.
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Quadro 3 - Andlise de Robustez

Dimenséo de . o . . Erro Padréo P — Value
Percecao. Categoria Estratégia Estimativa
Floresta Causal 0,315 0,0238 0,00 2861
Uso do Recreio Aumentou drtmle - linear 0,329 0,0261 0,00 2168
muito
Clite - 0,326 0,0284 0,00 Ly
polinomial

Nota: As estimativas apresentadas representam as diferengas nas probabilidades de reporte para cada categoria
de percec¢édo, conforme obtidas pelo estimador de florestas causais. Esta tabela apresenta apenas as diferencas
positivas e estatisticamente significativas. Os erros-padréo correspondem a estimacdes de varidncia agrupadas
por escola, considerando potenciais correla¢cdes dos erros dentro de cada grupo. Os p-values foram ajustados
para inferéncia sobre multiplas hipéteses, permitindo uma avaliagdo simultdnea da significAncia estatistica das
diversas dimensdes dos efeitos.

O método “floresta causal” € o apresentado anteriormente no Quadro 2 e o método “drtmle — polinomial”
é considerado o mais conservador. A amostra final de inferéncia varia ligeiramente entre métodos e
face a populagdo. Por exemplo, para as estimagdes apresentadas na Quadro 3, o método “florestas
causais” ndo utilizou 4.3% das observacdes da populacdo por motivo de auséncia de informacao para
todas as variaveis consideradas. Ja a amostra de inferéncia do método “drtmle — polinomial” descarta
60% das observacdes originais por se acreditar que estas ndo possuem um par tratamento-controlo
adequado para comparacdo (mesmo apOs ajuste estatistico). A reducdo de amostra resultante da
estratégia conservadora empregue no meétodo “drtmle — polinomial” sugere que existe falta de

sobreposigdo comum das caracteristicas entre observagdes tratadas e controlos.

Esta conclusédo estende-se a mais analises de pares resultado-categoria. Tal implica que podem existir
extrapolacges irrazoaveis dos modelos empregues quando aplicados a amostra total (como € feito no
método “florestas causais”). Contudo, a semelhanca estatistica das estimativas apuradas pelos
diferentes métodos apaziguam estas preocupacdes. Importa salientar que, enquanto a amostra
utilizada nas florestas causais € em tudo semelhante a populacdo, a amostra da estratégia drtmle-

polinomial ja apresenta diferencas relevantes (ver Figura 4 e 5).
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Figura 4 - Representatividade das amostras de inferéncia (método: drtmle-polinomial; resultado: uso do recreio;
categoria: "“Aumentou muito”)
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Nota: Esta figura apresenta, a titulo exemplificativo, as diferencas de médias padronizadas entre a amostra onde
foi feita a estimacao e inferéncia e a amostra original. A significAncia estatistica diz respeito a testes-t relativos a
igualdade de médias.
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Figura 5 - Representatividade das amostras de inferéncia (método: floresta causal; resultado: uso do recreio;
categoria: “Aumentou muito”
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Nota: Esta figura apresenta, a titulo exemplificativo, as diferencas de médias padronizadas entre a amostra onde
foi feita a estimacdo e inferéncia e a amostra original. A significancia estatistica diz respeito a testes-t relativos a
igualdade de médias.
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N

Contudo, as estimativas de diferencas de percecdo associadas a proibicdo sdo estatisticamente
semelhantes. Tal parece indicar que a heterogeneidade de efeitos, a existir, € limitada, uma vez que
mudancas substanciais de amostra ndo conduzem a mudancas substanciais de efeitos. Além disso,

nao parece haver problemas de validade externa nas estimativas mais conservadoras.

Em sUmula, tendo por base a melhor tentativa de corrigir possiveis enviesamentos, a evidéncia
recolhida sugere que a interdicdo do uso de smartphones em ambiente escolar parece
influenciar a percecdo de diretores e auxiliares. Observa-se uma tendéncia para que estes
reportem, com mais frequéncia, um aumento da socializa¢éo, do uso do recreio e da atividade fisica,
paralelamente a uma diminui¢do dos incidentes de bullying, indisciplina e conflito fisico. E importante
notar que esta conclusdo se baseia em percecdes e aponta para uma associacdo que, embora

fortemente controlada, ndo é necessariamente uma causalidade direta.

Destacam-se, entre os efeitos mais expressivos, as respostas na categoria “Aumentou muito” nas
dimensbes socializacdo e uso do recreio. Com 95% de confianca®’, é expectavel que os
respondentes em escolas com proibicdo apresentem entre 29 e 38 pontos percentuais a mais
de probabilidade de reportar que a socializacdo "aumentou muito", e entre 26 e 36 pontos
percentuais de probabilidade a mais de indicar que o uso do recreio "aumentou muito", face aos
respondentes de escolas onde o uso de smartphones néo foi interdito. Para a resposta “Aumentou”,

as diferengcas nas probabilidades relativamente & percecdo sobre socializacdo, uso do recreio e

atividade fisica situam-se entre 19 e 36 pontos percentuais de probabilidade.

Por outro lado, os efeitos mais modestos, embora ainda estatisticamente significativos, surgem nas
respostas “Diminuiu muito” nas percec¢des sobre bullying, indisciplina e conflito fisico. Nestes casos, a
diferenca nas probabilidades de reporte varia entre 2 e 8 pontos percentuais para os conflitos fisicos,
entre 2 e 7 pontos percentuais para os casos de indisciplina, e entre 4 e 12 pontos percentuais no caso
do bullying (intervalos a 95% de confianca). Ja para a resposta “Diminuiu”, as diferengas nas
probabilidades relativamente a percecao sobre bullying, indisciplina e conflito fisico situam-se entre 10

e 27 pontos percentuais de probabilidade.

A presenca de heterogeneidade nos efeitos estimados ao longo das caracteristicas observaveis foi
avaliada formalmente através das previsfes geradas pelas “florestas causais”. Para grande parte das
analises conduzidas ndo ha evidéncia estatistica de que os efeitos do tratamento estimados variem de
forma sistematica entre unidades. Contudo, uma andlise minuciosa as suspeitas de heterogeneidade
de efeitos deve ser conduzida em trabalhos futuros. A data, sdo apenas reportados os efeitos médios

estimados de forma robusta a esta heterogeneidade (pelo método “florestas causais”).

Para desenvolvimentos futuros mais robustos, acredita-se que condicdes mais apropriadas a analise
de efeitos causais poderiam ser conseguidas com dados longitudinais ao nivel do aluno e dimensdes

de impacto associadas a resultados mensuraveis quantitativamente.

87 Os intervalos de confianga a 95% s&o intervalos centrados na estimativa reportada + 1.96 vezes o erro padrdo reportado.
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5. Conclusdes

A discusséo sobre a regulacdo do uso de smartphones nas escolas em Portugal insere-se numa
tendéncia internacional crescente de regulacdo do uso de smartphones nas escolas, acompanhando
varios paises ao nivel mundial que tém vindo a adotar politicas de proibicao total ou parcial destes
aparelhos, com o objetivo de melhorar o desempenho académico, reduzir o bullying e promover a

socializacéo e o bem-estar dos alunos.

Tendo presente a solicitagcdo do MECI, o presente estudo teve como questdes centrais: “As escolas
aderiram as recomendacdes?”; e, “As recomendacfes revelaram-se eficazes?”. No que respeita a
primeira questdo, a analise dos dados recolhidos através do inquérito ao universo de AE/EnA,
respondido tanto por diretores como encarregados operacionais, permite afirmar que as escolas
corresponderam de forma expressiva as orientacdes do MECI. De acordo com as respostas dos
diretores e dos encarregados operacionais, antes da emisséo das recomendacgoes, cerca de 40% dos
AE/EnAjadispunhade politicas formais de regulacédo do uso de smartphones. Apés a publicacédo
das orientacBes, essa proporcdo aumentou substancialmente, situando-se, em 2024/2025, entre
62,8% e 77,7% dos AE/EnA dos diferentes ciclos de ensino. Este crescimento, que variou entre
19,7 e 30,1 pontos percentuais, consoante o ciclo de ensino, reflete uma clara adesao institucional as

orientagdes do Ministério.

Neste contexto, muitos AE/EnA optaram por uma implementacdo faseada das novas regras,
privilegiando inicialmente acdes de sensibiliza¢éo e consciencializacdo da comunidade educativa. Esta
abordagem gradual foi considerada essencial para garantir a aceitacéo e a eficacia das medidas pelos
alunos e pela restante comunidade escolar, tendo sido comum a entrada em vigor de novas regras

apenas no segundo periodo do ano letivo 2024/2025.

As recomendacdes do MECI incentivavam o envolvimento dos alunos do Ensino secundario na
construcdo conjunta de regras para a utilizacao responsavel de smartphones nos espacos escolares.
No entanto, no caso especifico do ensino secundario, os dados do inquérito revelam que apenas
41,1% dos AE/EnA envolveram os alunos na definicdo dessas regras. As escolas que promoveram
esse envolvimento adotaram varias estratégias, organizadas em cinco grandes eixos: auscultacao das
assembleias de turma e de delegados/subdelegados; auscultacdo das associa¢Bes de estudantes;
envolvimento do Conselho Geral e a presenca de representantes de alunos neste 6rgao; aplicacdo de
instrumentos de consulta, como questionarios e a integracdo da tematica nos projetos de cidadania. O
recurso ao Orcamento Participativo das Escolas para a criacdo de alternativas ao uso do telemével foi
outra pratica recorrente de envolvimento dos alunos e enquadra-se nas metodologias participativas
adotadas pelos diferentes AE/EnA. Adicionalmente, os grupos focais revelaram que existiu um
esforco transversal por parte das escolas para envolver toda a comunidade educativa — alunos,
familias, professores e assistentes operacionais — na defini¢éo e aplicacdo das politicas de utilizacédo

responsavel dos smartphones.

No que respeita as tipologias de uso de smartphones dentro do recinto escolar verificou-se que a

proporcao de escolas onde foi proibida a utilizagcdo também aumentou significativamente em
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2024/2025 face ao anterior ano letivo (+24,0 pp no 1.° ciclo, +29,5 pp no 2.° ciclo, +17,4 pp no 3.° ciclo
e +4,5 pp no ensino secundario), embora apenas no 1.° ciclo de ensino esta relevancia seja
predominante (79% dos AE/EnA de acordo com os diretores); essa propor¢cdo vai diminuindo
gradualmente a medida que se olha para ciclos de ensino mais elevados (abrangendo apenas 8% dos

estabelecimentos do ensino secundario).

Nos AE/EnA com 1.° ciclo (e com carater mais residual nos AE/EnA com 2.° ciclo), as respostas ao
questionario revelaram um entendimento geral de que os alunos deste ciclo ndo tém smartphone ou
ndo podem usa-lo, o que explica que um conjunto significativo de AE/EnA n&o reconheca necessidade

de definicdo de medidas de restricdo para este ciclo de ensino.

Os dados recolhidos através dos grupos focais e das entrevistas permitiram captar aspetos
complementares (que ndo eram passiveis de serem identificados apenas com recurso ao questionario)
dos processos de decisdo das escolas, como por exemplo, a influéncia que exercem os fatores
territoriais e sociais. Em contextos rurais ou de baixa densidade populacional, a necessidade de
comunicacao entre alunos e encarregados de educacdo levou a adocdo de medidas mais flexiveis,
como a permissao do transporte do telemovel para escola, ainda que desligado, ou o seu uso fora do

horario letivo.

Adicionalmente, os grupos focais também permitiram identificar que, apesar do aumento do niimero
de escolas com politicas de regulacdo e de restricdo do uso, persistem desafios relevantes,
nomeadamente no ensino secundario, onde a implementacédo de politicas formais é menos frequente
e enfrenta maior resisténcia por parte dos alunos. O controlo do uso de smartphones revela-se
particularmente dificil em estabelecimentos escolares de grande dimensdao fisica ou que agregam
varios ciclos de ensino, agravando-se em contextos de escassez de recursos humanos. Um outro
constrangimento prende-se com a substituicdo do smartphone pelo computador em contexto de sala
de aula, uma vez que muitas das salas ndo estdo tecnicamente preparadas par suportar, em

simultaneo, a ligagéo de dispositivos informaticos de uma turma completa.

Quanto a questdo “As recomendacfes revelaram-se eficazes?”, a analise dos dados revela que as
recomendacfes do MECI induziram mudancas de praticas que parecem estar associadas a
resultados positivos no comportamento dos alunos e no ambiente escolar, especialmente nas
escolas que adotaram politicas de proibi¢éo total do uso de smartphones. Dominam as percecdes de
reducdo de comportamentos problematicos, como bullying, indisciplina, confrontos fisicos, uso
excessivo do telemodvel e de fendmenos de isolamento social. Por exemplo, no 2.° ciclo, 59% dos
diretores e 60% dos encarregados operacionais dos AE/EnA com proibi¢do, percecionam uma reducdo
de bullying, em contraste com apenas 21% e 27%, respetivamente, nos AE/EnA onde o uso do
telemével é livre. No entanto, nos grupos focais, as escolas com politica de uso livre referiram que tais
fendmenos ndo sdo particularmente prevalentes nos seus contextos. Ainda assim, a eficacia das
medidas foi particularmente evidente nas escolas com proibicdo total do uso de smartphones, embora
também tenham sido verificados efeitos positivos, ainda que mais moderados, nas escolas que

adotaram um regime condicionado.
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Além disso, os AE/EnA com politicas de proibigdo também reportaram um aumento da socializagao
entre os alunos, bem como uma maior utilizacdo dos espacos de jogos, da biblioteca escolar e um
aumento da prética de atividade fisica. No 3.° ciclo, por exemplo, 86% dos diretores e 77% dos

encarregados destes AE/EnA percecionam um aumento no uso dos espacos de jogos.

Tendo por base o exercicio exploratério de atribuicao de efeitos a politica, sai reforcada a ideia de que
a interdicdo do uso de smartphones em ambiente escolar parece influenciar a perce¢éo de diretores e
auxiliares. Observa-se uma tendéncia para que estes reportem um aumento da socializac&o, do uso
do recreio e da atividade fisica, paralelamente a uma diminui¢éo dos incidentes de bullying, indisciplina
e conflito fisico. Esta conclusdo baseia-se em percecdes e aponta para uma associagao que, embora

fortemente controlada, ndo é necessariamente uma causalidade direta.

Os dados recolhidos nos grupos focais corroboram as tendéncias identificadas através dos dados
guantitativos. Os participantes dos AE/EnA que proibiram a utilizacéo do telemével na sequéncia das
recomendacfes do MECI, relataram melhorias imediatas no ambiente escolar. Além disso, as
recomendacfes foram vistas como catalisadoras e legitimaram decisdes que muitos AE/EnA

ponderavam tomar ha algum tempo.

E de ressalvar que, embora a evidéncia cientifica internacional sobre os efeitos da proibi¢do do uso de
smartphones nas escolas seja ainda limitada e inconclusiva, os resultados do presente estudo apontam
para beneficios ao nivel comportamental e social. Estes resultados estdo ainda em consonancia com
os riscos identificados na literatura, associados ao uso desregulado destes dispositivos, como
dificuldades de concentracéo, isolamento social e aumento a indisciplina. Nao obstante os resultados
positivos percecionados, importa sublinhar que ndo é possivel estabelecer uma relagcdo causal direta
entre as recomendacfes do MECI e os efeitos observados, dada a complexidade dos contextos

escolares e a multiplicidade de fatores intervenientes.

Por fim e, ndo menos relevante, destacam-se como fatores criticos de sucesso na implementagéo das
recomendacdes e das politicas de regulacdo do uso dos smartphones: 1) o envolvimento da
comunidade educativa; 2) uma comunicacéo clara e atempada, 3) a criacdo de alternativas atrativas
ao uso do telemével, 4) a aplicacao gradual e pedagdégica das medidas, e 5) a salvaguarda de excecdes

(como necessidades de salde ou pedagdgicas).
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Anexos

Anexo 1 — Instrumento de Inquiricdo e Guides de Entrevista e
Grupos Focais

Acompanhamento das recomendacdes as escolas sobre uso de smartphones
Aprender Mais Agora - Recuperar e Melhorar a Aprendizagem
Seccéo 1

Instru¢des de Preenchimento

Este inquérito visa recolher informacdes sobre as medidas relativas ao uso de smartphones nas escolas e sobre
a percec¢do do seu impacto no comportamento dos alunos e no ambiente escolar.

Deve ser preenchido por:
Diretor(a) do Agrupamento de Escolas ou da Escola ndo Agrupada;
Encarregado(a) Operacional ou responsavel dos Assistentes Operacionais de A¢édo Educativa.

As respostas devem ser dadas separadamente para cada nivel de ensino (1.°, 2.°, 3.° ciclos e Secundario), pelo
gue as perguntas se repetem ao longo do questionario. O tempo estimado de resposta é de 15 minutos. A sua
participacdo é fundamental para o sucesso deste estudo. Obrigado!

Clique em "Seguinte" para comegar.
Seccéo 2

Identificacdo dos Inquiridos

1 - A que regido pertence o seu/ a sua Agrupamento de Escolas / Escola ndo Agrupada?
2 - Qual o/ a Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada a que pertence?

3 - Qual a sua fun¢do no seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada?

[J Diretor
[0 Encarregado Operacional

Secéo 3 —1.° Ciclo — Diretor
Respostas as questdes especificas para 0 1.° ciclo do seu/ da sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada
(AE/EnA)

4. No seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada (AE/EnA) é lecionado o 1.° ciclo do ensino
béasico?

0 Sim
[ Nao

5. O seu/ a sua AE/EnA definiu uma politica* em relagdo ao uso de smartphones para este ciclo de ensino no
presente ano letivo?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou néo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

1 Sim
0 Nao

6. No presente ano letivo, o uso de smartphones neste ciclo de ensino é proibido dentro do recinto escolar?

0 Sim
[0 Nao
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6.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

0  Os alunos nao podem trazer o smartphone para a escola

0 O smartphone é recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0  Os alunos podem manter o smartphone em sua posse, mas nao o podem usar
[J  Outra. Qual?

6.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

[l Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[l Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

0 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

00 Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que estiverem fora da sala de aula

[J  Outra. Qual?

7. Para este ciclo de ensino, em que ano e més é que a politica de uso de smartphones em vigor foi introduzida?

8. No ano letivo anterior (2023/2024), o seu/ a sua AE/EnA tinha uma politica* em relagéo ao uso de smartphones
para este ciclo de ensino?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou nédo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

1 Sim
0 Nao

9. No ano letivo 2023/2024, o uso de smartphones era proibido dentro do recinto escolar para este ciclo de ensino?

[J  Sim
[J  Nao

9.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

[J  Os alunos nao podiam trazer o smartphone para a escola

0 O smartphone era recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0  Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podiam usar
[J  Outra. Qual?

9.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/20247?

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[ Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[0 Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que estivessem fora da sala de aula

[J  Outra. Qual?

10. Em que ano e més do ano letivo anterior (2023/2024) é que a politica de uso de smartphones foi introduzida
para este ciclo de ensino?

11. Comparativamente ao ano letivo anterior (2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de
ensino...

aumentou muito | aumentou | manteve-se | diminuiu | diminuiu muito | NS/NR

... 0 nimero de casos de bullying reportados

... 0 nimero de casos de indisciplina (dentro ou fora da
sala de aula)

... 0 nlimero de casos de confronto fisico entre alunos

... 0 nlmero de alunos a socializar nos intervalos

... 0 nimero de alunos a usar 0s espagos de jogos nos
intervalos

... 0 nimero de alunos a realizar alguma atividade fisica
nos intervalos

... 0 nimero de alunos a utilizar a Biblioteca Escolar
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12. Que importancia atribui as recomendagdes do MECI sobre o uso de smartphones, na evolugdo do ambiente
escolar reportado na questéo anterior?

) Contribuiram muito positivamente
[J  Contribuiram positivamente

[0 N&o tiveram impacto

0 Contribuiram negativamente

[J  Contribuiram muito negativamente

Secdo 4 — 2.° Ciclo — Diretor

Respostas as questdes especificas para o 2.° ciclo do seu/ da sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada
(AE/ENnA)

4. No seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada (AE/EnA) é lecionado o 2.° ciclo do ensino
bésico?

] Sim
[l Nao

5. O seu/ a sua AE/EnA definiu uma politica* em relacéo ao uso de smartphones para este ciclo de ensino no
presente ano letivo?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou néo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

0 Sim
[J  Nao

6. No presente ano letivo, 0 uso de smartphones neste ciclo de ensino é proibido dentro do recinto escolar?

[J  Sim
0 Nao

6.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

0  Os alunos nao podem trazer o smartphone para a escola

[1 O smartphone é recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podem manter o smartphone em sua posse, mas nao o podem usar
[J  Outra. Qual?

6.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

[l Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[0 Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

0 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

00 Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que estiverem fora da sala de aula

O Outra. Qual?

7. Para este ciclo de ensino, em que ano e més é que a politica de uso de smartphones em vigor foi introduzida?

8. No ano letivo anterior (2023/2024), o seu/ a sua AE/EnA tinha uma politica* em relagéo ao uso de smartphones
para este ciclo de ensino?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou ndo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

0 Sim
[J  Nao

9. No ano letivo 2023/2024, o uso de smartphones era proibido dentro do recinto escolar para este ciclo de ensino?

1 Sim
1 Nao
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9.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

[J  Os alunos nao podiam trazer o smartphone para a escola

[0 O smartphone era recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podiam usar
[J  Outra. Qual?

9.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/20247

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[  Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[0 Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que estivessem fora da sala de aula

[J  Outra. Qual?

10. Em que ano e més do ano letivo anterior (2023/2024) é que a politica de uso de smartphones foi introduzida
para este ciclo de ensino?

11. Comparativamente ao ano letivo anterior (2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de
ensino...

aumentou muito | aumentou | manteve-se | diminuiu | diminuiu muito | NS/NR

... 0 nimero de casos de bullying reportados

... 0 nimero de casos de indisciplina (dentro ou fora da
sala de aula)

... 0 nlimero de casos de confronto fisico entre alunos

... 0 nimero de alunos a socializar nos intervalos

... 0 nimero de alunos a usar 0s espagos de jogos nos
intervalos

... 0 nimero de alunos a realizar alguma atividade fisica
nos intervalos

... 0 nimero de alunos a utilizar a Biblioteca Escolar

12. Que importancia atribui as recomendagdes do MECI sobre o uso de smartphones, na evolugdo do ambiente
escolar reportado na questéo anterior?

) Contribuiram muito positivamente
[J  Contribuiram positivamente

[0 N&o tiveram impacto

[ Contribuiram negativamente

[J  Contribuiram muito negativamente

Secdo 5 - 3.2 Ciclo — Diretor
Respostas as questdes especificas para o 3.° ciclo do seu/ da sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada
(AE/EnA)

4. No seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada (AE/EnA) é lecionado o 3.° ciclo do ensino
béasico?

1 Sim
1 Nao

5. O seu/ a sua AE/EnA definiu uma politica* em relacdo ao uso de smartphones para este ciclo de ensino no
presente ano letivo?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou néo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

0 Sim
[J  Nao

6. No presente ano letivo, 0 uso de smartphones neste ciclo de ensino é proibido dentro do recinto escolar?

[J  Sim
0 Nao
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6.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

[  Os alunos nao podem trazer o smartphone para a escola

[J O smartphone é recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podem manter o smartphone em sua posse, mas nao o podem usar
[J  Outra. Qual?

6.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

(1 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[l Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

0 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

00 Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que estiverem fora da sala de aula

[J  Outra. Qual?

7. Para este ciclo de ensino, em que ano e més é que a politica de uso de smartphones em vigor foi introduzida?

8. No ano letivo anterior (2023/2024), o seu/ a sua AE/EnA tinha uma politica* em relagéo ao uso de smartphones
para este ciclo de ensino?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou nédo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

1 Sim
0 Nao

9. No ano letivo 2023/2024, o uso de smartphones era proibido dentro do recinto escolar para este ciclo de ensino?

[J  Sim
[J  Nao

9.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

[J  Os alunos nao podiam trazer o smartphone para a escola

0 O smartphone era recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0  Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podiam usar
[J  Outra. Qual?

9.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/20247?

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[ Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[0 Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que estivessem fora da sala de aula

[J  Outra. Qual?

10. Em que ano e més do ano letivo anterior (2023/2024) é que a politica de uso de smartphones foi introduzida
para este ciclo de ensino?

11. Comparativamente ao ano letivo anterior (2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de
ensino...

aumentou muito | aumentou | manteve-se | diminuiu | diminuiu muito | NS/NR

... 0 nimero de casos de bullying reportados

... 0 nimero de casos de indisciplina (dentro ou fora da
sala de aula)

... 0 nlimero de casos de confronto fisico entre alunos

... 0 nlmero de alunos a socializar nos intervalos

... 0 nimero de alunos a usar 0s espagos de jogos nos
intervalos

... 0 nimero de alunos a realizar alguma atividade fisica
nos intervalos

... 0 nimero de alunos a utilizar a Biblioteca Escolar
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12. Que importancia atribui as recomendag6es do MECI sobre o uso de smartphones, na evolugdo do ambiente
escolar reportado na questéo anterior?

[0 Contribuiram muito positivamente
[J  Contribuiram positivamente

[0 N&o tiveram impacto

[0 Contribuiram negativamente

[ Contribuiram muito negativamente

Secdo 6 — Ensino Secundario — Diretor

Respostas as questbes especificas para Ensino Secundario do seu/ da sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo
Agrupada (AE/EnA)

4. No seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada (AE/EnA) é lecionado o 3.° ciclo do ensino
béasico?

[J  Sim
1 Nao

5. O seu/ a sua AE/EnA definiu uma politica* em relagcdo ao uso de smartphones para este ciclo de ensino no
presente ano letivo?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou néo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

0 Sim
[J  Nao

6. No presente ano letivo, 0 uso de smartphones neste ciclo de ensino é proibido dentro do recinto escolar?

[J  Sim
0 Nao

6.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

0  Os alunos nao podem trazer o smartphone para a escola

[1 O smartphone é recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podem manter o smartphone em sua posse, mas nao o podem usar
[J  Outra. Qual?

6.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

[l Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[0 Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

0 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

00 Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que estiverem fora da sala de aula

O Outra. Qual?

7. A construgdo de regras para a utilizagdo responsavel de smartphones nos espacgos escolares foi feita em
conjunto com os alunos?

[l Sim
0 Néo
7.1 Se sim, explique sinteticamente, por favor, como foi desenvolvido este processo participativo.
8. Para este ciclo de ensino, em que ano e més é que a politica de uso de smartphones em vigor foi introduzida?

9. No ano letivo anterior (2023/2024), o seu/ a sua AE/EnA tinha uma politica* em relacéo ao uso de smartphones
para este ciclo de ensino?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou nao) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

[ Sim

0 Néo
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10. No ano letivo 2023/2024, o uso de smartphones era proibido dentro do recinto escolar para este ciclo de
ensino?

J  Sim
1 Nao

10.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

Os alunos nao podiam trazer o smartphone para a escola

O smartphone era recolhido a entrada da escola

Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podiam usar
Outra. Qual?

Oooo0ooo

10.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

[J  Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

) Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

) Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que estivessem fora da sala de aula

) Outra. Qual?

11. Em que ano e més do ano letivo anterior (2023/2024) é que a politica de uso de smartphones foi introduzida
para este ciclo de ensino?

12. Comparativamente ao ano letivo anterior (2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de
ensino...

aumentou muito | aumentou | manteve-se | diminuiu | diminuiu muito | NS/NR

... 0 nimero de casos de bullying reportados

... 0 nimero de casos de indisciplina (dentro ou fora da
sala de aula)

... 0 nimero de casos de confronto fisico entre alunos

... 0 nimero de alunos a socializar nos intervalos

... 0 nimero de alunos a usar os espagos de jogos nos
intervalos

... 0 nimero de alunos a realizar alguma atividade fisica
nos intervalos

... 0 nlmero de alunos a utilizar a Biblioteca Escolar

13. Que importancia atribui as recomendacdes do MECI sobre o uso de smartphones, na evolu¢do do ambiente
escolar reportado na questédo anterior?

[ Contribuiram muito positivamente
Contribuiram positivamente

0 N&o tiveram impacto

0 Contribuiram negativamente

(1 Contribuiram muito negativamente

]

Secéo 7 —1.° Ciclo — Encarregado Operacional

Respostas as questdes especificas para o 1.° ciclo do seu/ da sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada
(AE/EnA)

4. No seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada (AE/EnA) é lecionado o 1.° ciclo do ensino
béasico?

1 Sim
0 Nao
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5. O seu/ a sua AE/EnA definiu uma politica* em relacdo ao uso de smartphones para este ciclo de ensino no
presente ano letivo?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou néo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

[ Sim
1 Néao
1 N&o sabe/ N&o responde

6. No presente ano letivo, o uso de smartphones neste ciclo de ensino é proibido dentro do recinto escolar?

0 Sim
0 Néao
[0 N&o sabe/ N&o responde

6.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

1 Os alunos ndo podem trazer o smartphone para a escola

[1 O smartphone é recolhido a entrada da escola

1 Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

1 Os alunos podem manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podem usar
[l  Outra. Qual?

6.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

[l Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

(1 Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[0 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[0 Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que estiverem fora da sala de aula

J  Outra. Qual?

7. Para este ciclo de ensino, em que ano e més é que a politica de uso de smartphones em vigor foi introduzida?

8. No ano letivo anterior (2023/2024), o seu/ a sua AE/EnA tinha uma politica* em relacéo ao uso de smartphones
para este ciclo de ensino?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou ndo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

J Sim
0 Néo
[J  N&o sabe/ Ndo responde

9. No ano letivo 2023/2024, o uso de smartphones era proibido dentro do recinto escolar para este ciclo de ensino?

J Sim
J Nao
[J  N&o sabe/ Ndo responde

9.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

[0 Os alunos nédo podiam trazer o smartphone para a escola

[1 O smartphone era recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podiam usar
[J  Outra. Qual?

9.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/20247?

J  Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[  Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[0  Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que estivessem fora da sala de aula

O Outra. Qual?
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10. Em que ano e més do ano letivo anterior (2023/2024) é que a politica de uso de smartphones foi introduzida
para este ciclo de ensino?

11. Comparativamente ao ano letivo anterior (2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de
ensino...

aumentou muito | aumentou | manteve-se | diminuiu | diminuiu muito | NS/INR

... 0 nimero de casos de bullying reportados

... 0 nimero de casos de indisciplina (dentro ou fora da
sala de aula)

... 0 nlimero de casos de confronto fisico entre alunos

... 0 nimero de alunos a usar o smartphone
excessivamente?

... 0 nimero de alunos que demostram estar
excessivamente solitarios ou isolados?

... 0 nmero de alunos a socializar nos intervalos

... 0 nimero de alunos a usar os espagos de jogos nos
intervalos

... 0 nimero de alunos a realizar alguma atividade fisica
nos intervalos

Secéo 8 — 2.° Ciclo — Encarregado Operacional

Respostas as questdes especificas para 0 2.° ciclo do seu/ da sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada
(AE/EnA)

4. No seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada (AE/EnA) é lecionado o 2.° ciclo do ensino
béasico?

[J  Sim
[l Nao

5. O seu/ a sua AE/EnA definiu uma politica* em relagdo ao uso de smartphones para este ciclo de ensino no
presente ano letivo?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou n&o) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

J Sim
[J Nao
[J  N&o sabe/ Ndo responde

6. No presente ano letivo, 0 uso de smartphones neste ciclo de ensino é proibido dentro do recinto escolar?

J Sim
J Naéo
[J  N&o sabe/ Ndo responde

6.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

0  Os alunos nao podem trazer o smartphone para a escola

[1 O smartphone é recolhido a entrada da escola

[0 Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podem manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podem usar
[J  Outra. Qual?

6.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

(1 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[J  Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[l Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

01 Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que estiverem fora da sala de aula

[l OQutra. Qual?
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7. Para este ciclo de ensino, em que ano e més é que a politica de uso de smartphones em vigor foi introduzida?

8. No ano letivo anterior (2023/2024), o seu/ a sua AE/EnA tinha uma politica* em relagéo ao uso de smartphones
para este ciclo de ensino?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou ndo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

0 Sim
00 Néao
[0 N&o sabe/ N&o responde

9. No ano letivo 2023/2024, o uso de smartphones era proibido dentro do recinto escolar para este ciclo de ensino?

0 Sim
00 Néao
[0 N&o sabe/ N&o responde

9.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

[0 Os alunos ndo podiam trazer o smartphone para a escola

0 O smartphone era recolhido a entrada da escola

[J  Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, mas néo o podiam usar
[ Outra. Qual?

9.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/20247?

(1 Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[0 Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que estivessem fora da sala de aula

[J  Outra. Qual?

10. Em que ano e més do ano letivo anterior (2023/2024) é que a politica de uso de smartphones foi introduzida
para este ciclo de ensino?

11. Comparativamente ao ano letivo anterior (2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de
ensino...

aumentou muito | aumentou | manteve-se | diminuiu | diminuiu muito | NS/NR

... 0 nimero de casos de bullying reportados

... 0 nimero de casos de indisciplina (dentro ou fora da
sala de aula)

... 0 nlimero de casos de confronto fisico entre alunos

... 0 nmero de alunos a usar o smartphone
excessivamente?

... 0 nimero de alunos que demostram estar
excessivamente solitarios ou isolados?

... 0 nimero de alunos a socializar nos intervalos

... 0 nimero de alunos a usar os espagos de jogos nos
intervalos

... 0 nimero de alunos a realizar alguma atividade fisica
nos intervalos

Secéo 9 — 3.° Ciclo — Encarregado Operacional

Respostas as questdes especificas para o 3.° ciclo do seu/ da sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada
(AE/EnA)

4. No seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada (AE/EnA) é lecionado o 3.° ciclo do ensino
béasico?

[J  Sim
0 Nao
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5. O seu/ a sua AE/EnA definiu uma politica* em relagcdo ao uso de smartphones para este ciclo de ensino no
presente ano letivo?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou néo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

[ Sim
1 Néao
1 N&o sabe/ N&o responde

6. No presente ano letivo, o uso de smartphones neste ciclo de ensino é proibido dentro do recinto escolar?

0 Sim
0 Néao
[0 N&o sabe/ N&o responde

6.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

1 Os alunos ndo podem trazer o smartphone para a escola

[1 O smartphone é recolhido a entrada da escola

1 Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

1 Os alunos podem manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podem usar
[l  Outra. Qual?

6.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

[l Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

(1 Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[0 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[0 Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que estiverem fora da sala de aula

J  Outra. Qual?

7. Para este ciclo de ensino, em que ano e més é que a politica de uso de smartphones em vigor foi introduzida?

8. No ano letivo anterior (2023/2024), o seu/ a sua AE/EnA tinha uma politica* em relacéo ao uso de smartphones
para este ciclo de ensino?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou ndo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

J Sim
0 Néo
[J  N&o sabe/ Ndo responde

9. No ano letivo 2023/2024, o uso de smartphones era proibido dentro do recinto escolar para este ciclo de ensino?

J Sim
J Nao
[J  N&o sabe/ Ndo responde

9.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

[0 Os alunos néo podiam trazer o smartphone para a escola

[1 O smartphone era recolhido a entrada da escola

[ Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podiam usar
[J  Outra. Qual?

9.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/20247?

0 Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

0 Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[ Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que estivessem fora da sala de aula

0 Outra. Qual?
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10. Em que ano e més do ano letivo anterior (2023/2024) é que a politica de uso de smartphones foi introduzida
para este ciclo de ensino?

11. Comparativamente ao ano letivo anterior (2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de
ensino...

aumentou muito | aumentou | manteve-se | diminuiu | diminuiu muito | NS/INR

... 0 nimero de casos de bullying reportados

... 0 nimero de casos de indisciplina (dentro ou fora da
sala de aula)

... 0 nlimero de casos de confronto fisico entre alunos

... 0 nimero de alunos a usar o smartphone
excessivamente?

... 0 nimero de alunos que demostram estar
excessivamente solitarios ou isolados?

... 0 nmero de alunos a socializar nos intervalos

... 0 nimero de alunos a usar os espagos de jogos nos
intervalos

... 0 nimero de alunos a realizar alguma atividade fisica
nos intervalos

Secdo 10 — Ensino Secundario — Encarregado Operacional

Respostas as questdes especificas para o Ensino Secundario do seu/ da sua Agrupamento de Escolas/ Escola
nao Agrupada (AE/EnA)

4. No seu/ na sua Agrupamento de Escolas/ Escola ndo Agrupada (AE/EnA) é lecionado o Ensino Secundario?

J  Sim
[ Nao

5. O seu/ a sua AE/EnA definiu uma politica* em relagcdo ao uso de smartphones para este ciclo de ensino no
presente ano letivo?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou néo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

0 Sim
0 Néo
[0 N&o sabe/ N&o responde

6. No presente ano letivo, 0 uso de smartphones neste ciclo de ensino é proibido dentro do recinto escolar?

J Sim
0 Néo
[J  N&o sabe/ Ndo responde

6.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

[0  Os alunos ndo podem trazer o smartphone para a escola

0 O smartphone é recolhido a entrada da escola

[J  Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

[0 Os alunos podem manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podem usar
O Outra. Qual?

6.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra em vigor?

[0 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

(1 Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

(1 Os alunos podem utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

0 Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que estiverem fora da sala de aula

[J  Outra. Qual?

7. Para este ciclo de ensino, em que ano e més é que a politica de uso de smartphones em vigor foi introduzida?
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8. No ano letivo anterior (2023/2024), o seu/ a sua AE/EnA tinha uma politica* em relagéo ao uso de smartphones
para este ciclo de ensino?

* O entendimento de politica aqui considerado refere-se a um conjunto de orientagées, regras ou diretrizes formais definidas
pela escola ou agrupamento para regular como, quando e onde os alunos podem (ou nédo) utilizar os smartphones durante o
horério escolar.

[ Sim
1 Néao
1 N&o sabe/ N&o responde

9. No ano letivo 2023/2024, o uso de smartphones era proibido dentro do recinto escolar para este ciclo de ensino?

0 Sim
0 Néo
[0 N&o sabe/ N&o responde

9.1 - Se sim, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/2024?

[0 Os alunos nédo podiam trazer o smartphone para a escola

[1 O smartphone era recolhido & entrada da escola

1  Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou equivalente

1  Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, mas ndo o podiam usar
[l OQutra. Qual?

9.2 - Se ndo, que alternativa melhor descreve a regra que vigorava no ano letivo 2023/20247?

[l  Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido

[l Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido

[0  Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local

[J  Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que estivessem fora da sala de aula

J  Outra. Qual?

10. Em que ano e més do ano letivo anterior (2023/2024) é que a politica de uso de smartphones foi introduzida
para este ciclo de ensino?

11. Comparativamente ao ano letivo anterior (2023/2024), no presente ano letivo verifica que neste ciclo de
ensino...

aumentou muito | aumentou | manteve-se | diminuiu | diminuiu muito | NS/NR

... 0 nimero de casos de bullying reportados

... 0 nimero de casos de indisciplina (dentro ou fora da
sala de aula)

... 0 nlimero de casos de confronto fisico entre alunos

... 0 nimero de alunos a usar o smartphone
excessivamente?

... 0 nimero de alunos que demostram estar
excessivamente solitarios ou isolados?

... 0 nmero de alunos a socializar nos intervalos

... 0 nimero de alunos a usar 0s espagos de jogos nos
intervalos

... 0 nmero de alunos a realizar alguma atividade fisica
nos intervalos
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1. Introducéo e enquadramento

e Apresentacgdo dos objetivos do trabalho.
e Explicacdo do papel da CONFAP enquanto representante de mdultiplas associacbes de pais e

encarregados de educacéo.
2. Viséo geral e posicionamento institucional

e Qual é a posicdo da CONFAP relativamente a regulagdo do uso de smartphones nas escolas publicas?
O exercicio de regulagdo deve ser da responsabilidade da tutela e/ou das escolas?
e A CONFAP tem promovido alguma linha orientadora ou recomendac¢do sobre este tema junto das

associacdes de pais?
3. Percecgao sobre aimplementagédo das medidas

e Tem conhecimento do tipo de medidas que tém sido implementadas nas escolas representadas pelas
associacoes filiadas?
e Existem diferengas significativas entre escolas ou regides na forma como estas medidas séo aplicadas?

e Como avalia a eficacia global dessas medidas?
4. Impacto percebido nas comunidades escolares

e Que feedback tém recebido das associacGes de pais sobre os efeitos destas medidas nos alunos,
nomeadamente em:
0 Socializagdo e interacdo entre pares;
o Participacdo em atividades escolares;
0 Prevencgdo de comportamentos de risco, como o bullying;
o Concentracédo e desempenho académico;
o Outros
e Existem outros fatores/ determinantes que devem ser relevados para potenciar aqueles efeitos, além da
regulacdo do uso de smartphones?

e Harelatos de resisténcia ou aceitacao das medidas aplicadas, por parte dos alunos e das familias?
5. Comunicacao e envolvimento parental

e Como aprecia o grau e formas de envolvimento dos pais na definicdo destas medidas?

e Que boas praticas de comunicagéo escola-familia podem ser destacadas neste contexto?
6. Papel da CONFAP e propostas futuras

e Que papel deve ter a CONFAP na definicdo de politicas publicas sobre o uso de tecnologias em contexto
escolar?
e  Que recomendag8es gostariam de ver implementadas a nivel nacional?

e Que tipo de apoio consideram necessario para capacitar pais e escolas nesta area?
7. Encerramento

e Ha mais algum aspeto que consideram relevante partilhar sobre este tema?

71



Bloco A — Motivos para a ndo regulagcao

e A escola ja discutiu internamente a possibilidade de implementar alguma politica de regulagdo e/ou de
proibicao? Se sim, o que motivou a decisdo de ndo avangar?
e Quais foram os principais fatores que levaram a ndo implementagéo de medidas até agora?

¢ Que papel tiveram os professores, alunos e encarregados de educacgdo na decisdo de ndo adogéo de
uma politica/medidas de regulagéo da utilizagdo?

Bloco B — Percegfes sobre o uso livre

e Como é vivida, na pratica, a liberdade de uso de telemoveis na vossa escola?
e Que tipos de comportamentos ou situa¢des tém observado como resultado dessa liberdade?

¢ Que vantagens ou oportunidades consideram que esta abordagem oferece aos alunos e a escola?

Bloco C — Perspetivas futuras

e Consideram que seria benéfico implementar alguma forma de regulagdo? Porqué?

Que tipo de medidas fariam sentido no vosso contexto?

Que apoios ou recursos seriam necessarios para avangar com uma politica?

Que tipo de resisténcias antecipam, caso decidam implementar medidas?

e Que papel consideram que o Ministério da Educacao deve ter neste processo?

Encerramento

e Ha algo que gostariam de acrescentar e que nao foi abordado?

¢ Que mensagem principal gostariam que ficasse deste grupo?
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Bloco A — Contexto e Decisdo de Implementacéo

e O que levou a vossa escola a implementar a proibigdo do uso de smartphones este ano letivo?

e Como foi o processo de decisdo? Quem esteve envolvido?
Bloco B — Implementacéo e desafios iniciais

e Como se processou a implementacéo na pratica?

Que dificuldades ou resisténcias surgiram nos primeiros tempos?

Que estratégias utilizaram para lidar com essas dificuldades?

Sentiram a necessidade de adaptar ou ajustar a politica de proibigdo desde a sua implementacéo?

Bloco C — Primeiros Impactos e reacfes

Que mudangas notaram no comportamento dos alunos desde a implementag&o?

Houve impacto na socializagéo entre os alunos? E na atencdo em sala de aula?

Como reagiram os pais e encarregados de educacao? E os proprios alunos?

Notaram algum impacto no ambiente escolar em geral?
Bloco D — Adaptacgdo e Sustentabilidade

¢ Que estratégias estdo a ser usadas para garantir o cumprimento da proibigdo?
¢ Que fatores consideram importantes para manter a politica de proibigao no futuro?

e Que apoios ou recursos consideram que seriam (teis nesta fase inicial?
Bloco E — Recomendagdes e Perspetivas

e Que aspetos consideram que estdo a funcionar bem até agora?

e Que conselhos dariam a outras escolas que estejam a ponderar implementar uma politica semelhante?
Que papel consideram que o Ministério da Educagéo deve ter neste processo?
Encerramento

e Ha algo que gostariam de acrescentar e que néao foi abordado?

e Que mensagem principal gostariam que ficasse deste grupo?
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Bloco A — Contexto e motivacdo inicial

¢ O que motivou a vossa escola a proibir uso de smartphones mesmo antes de existirem orientagdes do
MECI?

e Relativamente ao uso de telemével como é que descreveriam a situacdo da vossa escola antes de
implementarem a proibicdo?

Bloco B — Desenvolvimento e implementacé&o da politica

¢  Que tipo de medidas foram implementadas?
e Como foi o processo de decisdo e quem esteve envolvido?

e Que resisténcia ou apoios surgiram durante a implementacédo da proibicdo?

Bloco C — Resultados e impactos observados

¢ Que mudancas de comportamento dos alunos se verificaram desde a implementacdo da proibicao?
e Houve impacto na socializagdo entre os alunos? E na atencéo em sala de aula?

e Que efeitos é que a politica teve no ambiente escolar de forma mais ampla?

Bloco D — Ajustes, Sustentabilidade e Evolugéo

e Apolitica de proibigdo foi ajustada ao longo do tempo? Porqué e como?
e  Que estratégias tém sido usadas para garantir a continuidade e o cumprimento das regras?

¢ Que fatores consideram essenciais para a sustentabilidade da politica de proibicdo?

Bloco E — Boas préticas e recomendaces

e Que aspetos consideram que funcionaram particularmente bem?
e Que conselhos dariam as escolas que estéo a iniciar este processo?

e  Que papel consideram que o Ministério da Educacéo deve ter nesta matéria?

Encerramento

e Ha algo que gostariam de acrescentar e que nao foi abordado?

e Que mensagem principal gostariam que ficasse deste grupo?
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Bloco A — Contexto e Decisdo de Implementacéo

e O que motivou a vossa escola a adotar uma politica de uso condicionado de smartphones?

e Como foi o processo de decisdo? Quem esteve envolvido?

e  Que critérios definiram para condicionar o uso? Como foi comunicada a politica de uso condicionado a
comunidade escolar?

Bloco B — Implementacéo e desafios iniciais

e Como decorreu a implementagéo prética da politica

e Que resisténcias ou dificuldades surgiram?

¢ Notaram diferencas entre ciclos ou faixas etérias na aceitagdo da medida?

e Que estratégias utilizaram para lidar com essas resisténcias? Sentiram necessidade de ajustar a politica

desde a sua implementacéo?
Bloco C — Primeiros Impactos

e Que mudangas notaram no comportamento dos alunos?

¢ Houve impacto na socializagdo, atengdo nas aulas ou ambiente escolar?
Bloco D — Adaptacgédo e Sustentabilidade

e Como estdo a acompanhar ou a avaliar a aplicacédo da politica de uso condicionado?
e Que fatores consideram importantes para garantir a continuidade da medida?

e  Que apoios ou recursos seriam Uteis nesta fase?
Bloco E — Boas préticas e recomendacgfes

e Que aspetos consideram que estdo a funcionar bem?
e Que conselhos dariam a outras escolas que estejam a ponderar um modelo de uso condicionado?

e Que papel consideram que o Ministério da Educacéo deve ter neste processo?
Encerramento

e Ha algo que gostariam de acrescentar e que nao foi abordado?

e Que mensagem principal gostariam que ficasse deste grupo?
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Anexo 2 — Caraterizacdo da Rede Escolar Publica do Ensino Basico
e Secundario

No ano letivo 2024/2025, a rede escolar publica do ensino basico e secundario € composta por 805
unidades orgénicas formais (acrescendo mais 4 unidades com ofertas complementares de formacéo
artistica que se integram no universo de escolas considerado par andlise, totalizando um universo de
809 entidades), valor que se tem mantido constante ao longo dos Ultimos quatro anos letivos. No que
respeita a sua categorizacao, a larga maioria das unidades orgéanicas sao Agrupamentos de Escolas
(AE) que sao unidades organizacionais que integram diferentes estabelecimentos de educacéo pré-
escolar e ensino basico e secundario, com o objetivo de garantir uma maior coeréncia e eficacia na
oferta educativa. Existe ainda um conjunto reduzido de unidades organicas, que nao integram este

modelo organizativo, funcionando de forma independente, que séo as Escolas ndo Agrupadas (EnA).

Gréfico 15 - Evolugado das unidades organicas da rede escolar publica do ensino béasico e secundéario
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Fonte: DGEEC

O numero de AE/EnA por ano e regido educativa pode ser observado no quadro abaixo. A regido com
0 maior numero de AE/EnA é a Norte, seguida de LVT e Centro. Em todas as regides, o niimero de

AE/EnA manteve-se praticamente constante.

76



Quadro 4 - Evolugao do numero de AE/EnA por ciclo de ensino disponivel e por regido educativa

Portugal
Continental

Norte

Centro

Lishoa e Vale
do Tejo

Alentejo

Algarve
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1.° Ciclo
2.°Ciclo
3.2 Ciclo
Ensino Secundério
1.°Ciclo
2.°Ciclo
3.°Ciclo
Ensino Secundério
1.°Ciclo
2.°Ciclo
3. Ciclo
Ensino Secundario
1.°Ciclo
2.°Ciclo
3. Ciclo
Ensino Secundario
1.°Ciclo
2.°Ciclo
3.°Ciclo
Ensino Secundario
1.° Ciclo
2.°Ciclo
3.2 Ciclo
Ensino Secundario

Total AE/EnA -
2021/2022

716
718
778
515
256
256
283
186
129
130
140
107
229
231
250
162
64
63
67
42
38
38
38
18

Fonte: DGEEC

Total AE/EnA -
2022/2023

716
718
776
515
256
256
282
186
129
130
140
107
229
231
249
162
64
63
67
42
38
38
38
18

Total AE/EnA -
2023/2024

716
718
778
515
256
256
283
186
129
130
140
107
229
231
250
163
64
63
67
41
38
38
38
18

Total AE/EnA -
202412025

716
718
778
518
256
256
283
186
129
130
140
108
229
231
250
164
64
63
67
42
38
38
38
18

A quantidade total de estudantes tem vindo a aumentar nos ultimos 4 anos letivos, sendo o 1.° ciclo

aquele com aumentos em todos os anos. Ja o 2.° ciclo e 0 Ensino Secundario estdo sob a tendéncia

oposta, com a diminui¢do de alunos matriculados nos ultimos 4 anos.
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Gréfico 16 - Evolucdo do nimero de alunos por ciclo de ensino
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Fonte: DGEEC

Até ao 3.° ciclo de estudos verifica-se que a maioria dos estudantes é do género masculino, tendéncia
somente invertida no Ensino Secundario, onde as estudantes do género feminino sédo a maioria em

todos os ultimos 4 anos letivos.

Grafico 17 - Evolucao da distribuicdo do nimero de alunos por ciclo de ensino e por género
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Fonte: DGEEC

Relativamente a propor¢éo de estudantes estrangeiros e portugueses matriculados nos ciclos, verifica-

se uma tendéncia crescente nos ultimos 4 anos letivos, com o 2.° Ciclo tendo a maior proporcdo de
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estudantes estrangeiros com 17,2% do total. No Ensino Secundario, encontra-se a menor proporgéo
deste grupo, de 12,5% do total em 2024/2025.

Gréfico 18 - Evolugao da distribuicdo do nimero de alunos por ciclo de ensino e por nacionalidade
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Fonte: DGEEC

De modo geral, nos ultimos 4 anos letivos, a percentagem de estudantes que sdo abrangidos pela
Acao Social Escolar (ASE) tem diminuido em todos os ciclos. A maior diminuicdo ocorreu no Ensino
Secundario, com a diferenga de 19,8% na proporgéo de estudantes que recebem este apoio, quando
estes eram 28% em 2021/2022, e passaram a 23% em 2024/2025. No 1.° Ciclo, apesar de se observar
um aumento mais expressivo no total de estudantes, houve uma diminuicdo mais modesta na

proporcao de estudantes ASE, passando de 41% para 36%.
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Gréfico 19 - Evolugado do peso dos de alunos com ASE por ciclo de ensino
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Fonte: DGEEC

O Programa TEIP (Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria) visa garantir a inclusdo e sucesso
educativo, melhorar a qualidade das aprendizagens e combater o abandono escolar em escolas e
agrupamentos localizados em territérios com elevado numero de estudantes em risco de
vulnerabilidade social. No ultimo ano letivo, 2024/2025, houve um aumento da proporgéo de estudantes
em escolas TEIP relativamente aquelas que ndo estao inseridas neste Programa. Apesar de estarem
praticamente inalteradas, entre os anos letivos de 2021/2022 e 2023/2024, este aumento € observado
na transicao dos anos letivos de 2023/2024 para 2024/2025.
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Gréfico 20 - Evolucdo da distribuicdo do nimero de alunos em Escolas TEIP por ciclo de ensino
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Fonte: DGEEC

O aumento do nimero de estudantes matriculados em Escolas TEIP pode ser explicado, pelo aumento
do niimero de escolas nestes territérios. No ano letivo de 2024/2025 foram 165, contra 146 nos anos

letivos anteriores, ou seja, mais 13,7% escolas relativamente a 2023/2024.
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Gréfico 21 - Evolucdo do nimero de escolas TEIP por ano letivo
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Fonte: DGEEC

Quando ponderadas as médias de habilitagGes para pais e mées dos alunos matriculados no sistema
de ensino publico, a média para as maes é maior do que a dos pais em todos os anos letivos e ciclos
analisados. A diferenca, em média, é de 1,37 anos a mais para as maes. Além disso, o0 ano letivo
2021/2022 foi 0 que contou com a maior média de habilitacdes para ambos os progenitores e em todos

os ciclos.

Grafico 22 - Evolugdo dos anos médios de habilitagdo dos mais e das mées por ciclo de ensino
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Fonte: DGEEC
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A taxa de transicao/concluséo tem vindo a descer nos ultimos anos letivos, tendo o Ensino Secundario

a maior diferenca, de 3,8p.p., tendo diminuido de 91,1% em 2021/2022 para 87,4% em 2023/2024.

2.°Ciclo 1.°Ciclo

3.°Ciclo

Ensino Secundério

Grafico 23 - Evolucao da taxa de conclusédo/ transicéo por ciclo de ensino
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Anexo 4 — Graficos e Quadros de Suporte a Analise

Anexo 4.1 - Distribuicdo do Momento de Introducao das Politicas e das Praticas
de Uso, em vigor por ano letivo e por ciclo de ensino — Diretores e Encarregados
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Fonte: Inquérito MECI-PLANAPP — Diretores e Encarregados38

% No que respeita aos valores apresentados das respostas dos encarregados operacionais ndo foram consideradas as respostas
associadas a categoria “Nao sabe/ Ndo Responde”
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No presente ano letivo, o uso

Se sim, Que alternativa melhor descreve aregra em

de smartphones neste ciclo de vigor?
ensino é proibido dentro do Se néo, Que alternativa melhor descreve aregra em
recinto escolar? vigor? ) .
Tipologias
. . . de Uso
No ano letivo 2023/2024, o uso Se sim, que alternativa melhor descreve a regra
de smartphones era proibido gue vigorava no ano letivo 2023/20247?
dentro do recinto escolar para Se néo, que alternativa melhor descreve a regra
este ciclo de ensino? gue vigorava no ano letivo 2023/20247?
sim O smartphone é recolhido a entrada da escola Uso
O smartphone era recolhido a entrada da escola Proibido
Os alunos devem guardar o smartphone em cacifos ou
Sim _ equivalente _ U_S(_)
Os alunos deviam guardar o smartphone em cacifos ou Proibido
equivalente
Os alunos nao podem trazer o smartphone para a
sim ) . escola Uso
Os alunos nado podiam trazer o smartphone para a Proibido
escola
Os alunos podem manter o smartphone em sua posse,
Sim ~ mas ndo o podem usar U_S(_)
Os alunos podiam manter o smartphone em sua posse, Proibido
mas ndo o podem usar
. ~ - Uso
Sim Outra - Auto-regulagdo Familias-Escola Proibido
Os alunos podem utilizar os smartphones apenas
durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
N0 _ pré-_e_stabelecido Uso
Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas Condicionado
durante um intervalo de tempo especifico e num lugar
pré-estabelecido
Os alunos podem utilizar os smartphones apenas
durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
No _ qua_lquer local L_Js_o
Os alunos podiam utilizar os smartphones apenas Condicionado
durante um intervalo de tempo pré-estabelecido, em
qualquer local
Os alunos podem utilizar os smartphones em qualquer
< altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido Uso
N&o . . o
Os alunos podiam utilizar os smartphones em qualquer | Condicionado
altura, mas apenas num lugar pré-estabelecido
Os alunos podem utilizar os smartphones sempre que
x estiverem fora da sala de aula Uso
Nao . . .
Os alunos podiam utilizar os smartphones sempre que Livre
estivessem fora da sala de aula
Nao Outra - Inibicdo de tipos de uso do telemével l.JS.‘O
Condicionado
~ . - Uso
Nao Outra - Auto-regulacdo Familias-Escola Proibido
N o, Uso
N&o Outra - Uso Supervisionado

Condicionado
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e LR CondliJcsignado L0 [PTelaee LhJssooFl;ri;irt?i;;

Ano Letivo 2324 | 24/25 | 23/24 | 24/25 | 23/24 | 24/25 | 23/24 | 24/25

Peso da Feminizacao 49,0% | 49,5% | 48,6% | 48,7% | 49,0% | 49,1% | 48,9% | 49,0%

Peso dos Estrangeiros | 16,0% | 17,5% | 16,5% | 18,0% | 15,5% | 16,0% | 15,1% | 15,7%

§ Peso do ASE 37,2% | 35,4% | 41,6% | 35,4% | 39,4% | 35,6% | 38,2% | 35,2%

°; Peso das Escolas TEIP | 17,6% | 23,6% | 20,2% | 18,6% | 21,0% | 22,5% | 12,7% | 16,4%
Escolaridade - Mées 12,2 12,2 12,1 12,4 12,4 12,4 12,2 12,3
Escolaridade - Pais 11,2 11,2 111 11,5 11,5 11,6 11,3 11,5

Peso da Feminizacao 48,5% | 48,6% | 48,1% | 48,4% | 48,4% | 48,3% | 48,4% | 48,2%

Peso dos Estrangeiros 15,5% | 18,5% | 15,4% | 17,1% | 16,7% | 16,2% | 14,4% | 16,1%

§ Peso do ASE 41,4% | 37,4% | 39,1% | 35,2% | 43,5% | 37,5% | 41,7% | 37,4%

S Peso das Escolas TEIP | 20,5% | 27,5% | 13,4% | 16,1% | 21,0% | 20,1% | 14,8% | 18,7%
Escolaridade - Maes 11,8 12,0 12,1 12,3 11,8 12,1 11,8 12,1
Escolaridade - Pais 7,3 10,9 8,2 11,1 7,1 11,0 7,2 11,0

Peso da Feminizacao 48,6% | 48,6% | 48,6% | 48,5% | 48,2% | 48,0% | 48,6% | 48,3%

Peso dos Estrangeiros | 14,1% | 16,5% | 11,4% | 13,8% | 15,5% | 14,2% | 12,5% | 14,1%

§ Peso do ASE 36,3% | 31,8% | 37,0% | 32,5% | 40,5% | 34,1% | 36,9% | 33,2%

% Peso das Escolas TEIP | 18,7% | 23,3% | 15,6% | 15,9% | 22,8% | 19,8% | 13,3% | 16,3%
Escolaridade - Mées 11,6 11,8 11,7 12,0 11,4 11,8 11,6 11,9
Escolaridade - Pais 10,5 10,7 10,6 10,7 10,2 10,5 10,4 10,6

o Peso da Feminizacao 50,6% | 50,7% | 50,5% | 49,8% | 50,0% | 49,9% | 50,0% | 49,6%

%? Peso dos Estrangeiros 11,0% | 12,7% | 11,6% | 12,1% | 12,4% | 11,4% 9,5% 10,8%

§ Peso do ASE 26,8% | 22,4% | 26,0% | 22,0% | 29,7% | 26,5% | 26,9% | 23,4%
2 Peso das Escolas TEIP | 12,4% | 15,5% | 16,2% | 10,8% | 6,7% | 10,5% | 7,9% 7,9%
§ Escolaridade - Maes 11,7 12,0 12,1 12,2 11,9 11,8 11,7 12,0
w Escolaridade - Pais 10,8 11,0 11,3 11,3 10,8 10,5 10,8 10,9

Fonte: DGEEC - tratamento PLANAPP

Peso da Feminizacéo — diz respeito ao peso das alunas do género feminino no total da populagéo escolar;

Peso de Estrangeiros — diz respeito ao peso dos alunos de nacionalidade estrangeira no total da populagéo escolar;
Peso do ASE - diz respeito ao peso dos alunos com apoio social escolar no total da populagéo escolar;

Peso das Escolas TEIP — diz respeito ao peso dos AE/EnA enquadrados como Territérios Educativos de Intervencao
Prioritaria (TEIP) no total dos AE/EnA;

Escolaridade - M&@es — nimero médio de anos de escolaridade alcangados pelas maes dos alunos;

Escolaridade - Pais — nimero médio de anos de escolaridade alcancados pelos pais dos alunos.
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Anexo 5 — Descricao dos dados utilizados no exercicio exploratorio
de atribuicdo de efeitos a politica

Unidade de anédlise: Triade respondente-escola-ciclo de estudos.

N.° de variaveis observadas: 23

Tamanho da amostra inicial: 2861 observacfes completas

Variaveis de resultado: Percecdes do respondente sobre alteragdes ao nivel da socializacao, uso do

recreio, atividade fisica, casos de bullying, conflito fisico e indisciplina; as respostas foram

transformadas em variaveis binarias por categoria (“Aumentou muito”, “Aumentou”, “Manteve-se”,

“Diminuiu”, “Diminuiu muito”, “Nao sabe ou néo responde)

90

Rendimento mediano

Rendimento mediano declarado para efeitos fiscais ao nivel do municipio, com desfasamento
de 3 anos, face a 2025.

Rendimento mediano

Rendimento mediano declarado para efeitos fiscais ao nivel do municipio, com desfasamento
de 4 anos, face a 2025.

Poder de compra per capita

Indicador do poder de compra per capita da populacéo residente ao nivel do municipio, com
desfasamento de 4 anos, face a 2025.

Média de anos de escolaridade das maes

NUmero médio de anos de escolaridade das maes dos alunos, com desfasamento de 1 ano,
face a 2025.

Variacdo percentual do rendimento mediano

Variacdo percentual anual do rendimento mediano declarado para efeitos fiscais ao nivel do

municipio, com desfasamento de 3 anos, face a 2025.

Populacéo residente

Numero de habitantes residentes ao nivel do municipio da escola, com desfasamento de 2
anos, face a 2025.

Densidade populacional

Numero de habitantes por km2 ao nivel do municipio, com desfasamento de 2 anos, face a
2025.
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Total de alunos

Numero total de estudantes matriculados na escola/ciclo, com desfasamento de 1 ano, face a
2025.

Percentagem de alunos estrangeiros

Proporcéo de alunos com nacionalidade estrangeira, com desfasamento de 1 ano, face a 2025.
Segundo ciclo

Indicador binario que assinala se a resposta diz respeito ao segundo ciclo do ensino basico,
face a 2025.

Terceiro ciclo

Indicador binario que assinala se a resposta diz respeito ao terceiro ciclo do ensino basico,
face a 2025.

Ensino secundério

Indicador binario que assinala que assinala se a resposta diz respeito ao ensino secundario,
face a 2025.

Percentagem de Mulheres

Percentagem de mulheres no total de alunos, com desfasamento de 1 ano, face a 2025.

Percentagem de beneficiarios de ASE
Proporcao de alunos beneficiarios da Acdo Social Escolar (ASE), com desfasamento de 1 ano,
face a 2025.

Taxa de progresséo

Proporcéo de alunos que progrediram de ano letivo, com desfasamento de 1 ano, face a 2025.

Variacdo da percentagem de alunos estrangeiros

Variagcdo percentual anual da propor¢do de estudantes estrangeiros, com defasagem de 1 ano,
face a 2025.

Variacao do total de alunos

Variacdo percentual anual do nimero total de alunos, com desfasamento de 1 ano, face a
2025.

Variagao da percentagem de beneficiarios ASE

Variacdo percentual anual da proporcédo de alunos beneficiarios da ASE, com desfasamento

de 1 ano
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E escola TEIP

Indicador binario que assinala se a escola integra o programa Territorios Educativos de
Intervencéo Prioritaria (TEIP), com desfasamento de 1 ano, face a 2025.

Oferece terceiro ciclo

Indicador binario que assinala se a escola oferece o terceiro ciclo, com desfasamento de 1
ano, face a 2025.

Oferece ensino secundario

Indicador binario que assinala se a escola oferece ensino secundario, com desfasamento de

1 ano, face a 2025.

E assistente operacional
Indicador binario que assinala se o respondente € assistente operacional.
NUTS 1lI

Indicadores binarios relativos a cada uma das regiées NUTS IlI



Acompanhamento das recomendacdes para 0 uso de smartphones nas escolas

Anexo 6 — Descricdo das estratégias de estimacao e inferéncia
empregues no exercicio exploratério de atribuicdo de efeitos a
politica

Esta descricdo diz respeito ao desenho quase-experimental empregue no exercicio exploratorio de
atribuicdo de efeitos a politica, pretendendo aproximar os efeitos causais das politicas de proibicao
aplicadas no ano 2024/205 relativas ao uso de smartphones em contexto escolar sobre a percecéo de
varios resultados comportamentais dos alunos, reportadas por assistentes operacionais e por diretores

das escolas.

A politica de tratamento é definida como a adogdo, por parte da escola, de uma politica de "Uso
Proibido" de smartphones, em comparacao com escolas que permitem o "Uso Livre". A unidade de
analise é a resposta (do diretor ou assistente operacional) relativa a um ciclo de estudos da escola em

causa. Ou seja, é caracterizada pela tripla respondente — ciclo de estudos — escola.

A inclusdo de multiplas respostas por respondente e por escola suscitam preocupacdes de correlagao
de erros dos modelos empregues. Estas foram tidas em conta através da estimacao de variancias
robustas a agrupamentos, tendo como variavel de agrupamento a escola. Este procedimento segue
as recomendacdes da literatura®® de se agrupar pelo maior grupo onde se suspeitem existir erros

correlacionados.

Dadas as mudltiplas hipéteses a serem testadas simultaneamente, os p-values reportados foram

ajustados através do procedimento de ajuste de falsas descobertas de Benjamini-Hochberg.4°

A primeira abordagem recorre a Florestas Causais*! que permitem estimar efeitos heterogéneos do
tratamento. Esta metodologia combina arvores de decisédo honestas para estimativa de efeitos causais
com técnicas de amostragem para evitar sobreajuste. As florestas foram autoajustadas (auto-tuned)

como providenciado pelo pacote de R “grf".

A segunda abordagem baseia-se na estimacdo duplamente robusta através de DRTMLE (Targeted

Maximum Likelihood Estimation)#?, combinando ponderagéo por score de propensdo com modelacao

3% para uma discugéo extensiva sobre o assunto, ver Alberto Abadie & Susan Athey & Guido Imbens & Jeffrey Wooldridge, 2017.
"When Should You Adjust Standard Errors for Clustering?," Papers 1710.02926, arXiv.org, revised Sep 2022.

40 para uma discuss&o e introdugdo ao tema, sugerimos Benjamini Y, Hochberg Y, 1995. Controlling the false discovery rate: a
practical and powerful approach to multiple hypothesis testing. J R Stat Soc B 57:289-300

41 Susan Athey, Julie Tibshirani and Stefan Wager, 2019. Generalized Random Forests. Annals of Statistics, 47(2).

42 D Benkeser, M Carone, M J Van Der Laan, P B Gilbert, 2017. Doubly robust nonparametric inference on the average treatment
effect, Biometrika, Volume 104, Issue 4, December, Pages 863-880, https://doi.org/10.1093/biomet/asx053
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do resultado. Esta versao utiliza combinacdes lineares de variaveis de controlo identificadas por meio

da metodologia post-double selection LASSO43;

1. Sao estimados dois modelos LASSO ajustados em validagdo cruzada de forma independentes
e estimados para prever o tratamento e o resultado. Os parametros de regularizacdo sao
ajustados tendo a LogLoss como objectivo.

2. As variaveis selecionadas por ambos os modelos sdo unidas e utilizadas como conjunto de
controlos.

3. Todas as regressdes do DRTMLE (tanto o modelo do tratamento como os modelos do
resultado e os residuos) usam sempre regressdes logisticas com o mesmo conjunto de
variaveis.

4. A sobreposicdo de caracteristicas entre os grupos € garantida via caliper matching e trimming
com base no propensity score. (ver Seccéo “Garantia de sobreposicado comum”)

5. Os erros padrdo foram ajustados por agrupamento ao nivel da escola.

Aterceira abordagem também aplica a metodologia DRTMLE, mas explora relacdes néo-lineares entre
os confundidores e o tratamento/resultado, permitindo maior flexibilidade. O conjunto de variaveis de

controlo é obtido através de uma extensdo do post-double selection LASSO, onde:

1. O espaco de variaveis candidatas inclui termos ao quadrado e interagfes de todas as variaveis
base.

2. Dois modelos LASSO independentes sédo ajustados em validacdo cruzada e estimados para
prever o tratamento e o resultado com estas expansfes polinomiais. Os parametros de
regularizacéo sao ajustados tendo a LogLoss como objectivo.

3. As variaveis selecionadas em ambos sao unidas e utilizadas para definir as combinacdes
polinomiais de controlos.

4. Todas as regressoes logisticas no DRTMLE usam exatamente o mesmo conjunto de variaveis.
A sobreposicao de caracteristicas entre os grupos é garantida via caliper matching e trimming
com base no propensity score. (ver “Seccdo Garantia de Common Support”).

6. Os erros padrdo foram ajustados por agrupamento ao nivel da escola.

Para garantir a validade das estimativas causais, foi aplicado um procedimento para assegurar
sobreposicdo comum (common support) entre os grupos de tratamento e controlo, de forma a eliminar
observacBes cuja probabilidade de tratamento fosse demasiado extrema ou sem comparaveis

plausiveis no grupo oposto.

43 Alexandre Belloni, Victor Chernozhukov, Christian Hansen, 2014. Inference on Treatment Effects after Selection among High-
Dimensional Controls, The Review of Economic Studies, Volume 81, Issue 2, April, Pages 608-
650, https://doi.org/10.1093/restud/rdt044
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O processo consistiu has seguintes etapas:

1.

Transformacgéo do score de propensédo em logit:

As probabilidades de tratamento estimadas (ps) foram transformadas para logit scale (logit_ps
=log(p/ (1 - p))), conforme recomendado na literatura*4, de forma a melhor capturar a distancia
entre unidades tratadas e de controlo em termos de propenséao subjacente.

Definicdo de uma distancia de caliper:

Foi calculado um caliper (limite de distancia aceitavel entre unidades comparaveis)
correspondente a 0.2 desvios padréo da distribuicdo dos logits dos scores de propenséao:

max _dist = 0.2 X sd(logitps)

Este critério segue recomendagfes comuns na literatura de matching“®, garantindo comparabilidade

local entre unidades.

Identificagao de unidades sem correspondéncia plausivel:

Para cada unidade tratada, foi verificado se existia pelo menos uma unidade de controlo com
logit do score de propensao dentro da janela de caliper. O mesmo foi feito para unidades de
controlo. Unidades sem pares dentro dessa distancia foram excluidas.

“Corte” adicional das extremidades do score de propensao:

Finalmente, para reforcar a robustez da amostra, foram excluidas todas as observacées com
scores de propensao fora do intervalo [0.1, 0.9]. Esta etapa visa evitar viés associado a

extrapolacdo para regides com pouca densidade de dados hum dos grupos.

44 Ver, por exemplo, Austin PC, 2011. Optimal caliper widths for propensity-score matching when estimating differences in means
and differences in proportions in observational studies. Pharm Stat. 2011 Mar-Apr;10(2):150-61. doi: 10.1002/pst.433. PMID:
20925139; PMCID: PMC3120982.
45 De novo, ver, por exemplo, Austin PC, 2011. Optimal caliper widths for propensity-score matching when estimating differences
in means and differences in proportions in observational studies. Pharm Stat.Mar-Apr;10(2):150-61. doi: 10.1002/pst.433. PMID:
20925139; PMCID: PMC3120982.
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Estudos

Os Estudos sdo publicagdes tendencialmente extensas e de analise aprofundada e
multidimensional sobre um tema de politicas publicas, com recolha propria de
indicadores e/ou evidéncias e respetiva analise. Incluem-se nesta categoria os
Relatoérios de Avaliagao.

1. Relatorio de avaliagao ex post da medida “Cooperativa na Hora” =

Cash Rebate - Avaliagao do Incentivo a Producao Cinematografica e
Audiovisual

Contratos de arrendamento anteriores ao Regime de Arrendamento Urbano

B - Estudo de quantificacao e caracterizacao 4
4. Comércio inter-regional em Portugal -
5. Relatorio sobre as Desigualdades - 2023 -
6. Orcamento Participativo Jovem Portugal - Relatério final da avaliagao -
7. Sustentabilidade Financeira da ADSE - 1.° Relatério =
8. Os Profissioanais do SNS: Retrato e Evolucao -
9 Representacao equilibrada de mulheres e homens nos cargos de diregao
) das empresas - Relatério de avaliagdo da Lei n.° 62/2017 4
Absentismo no Servico Nacional de Saude — Retrato e Evolugao (2018-
10. =
2023)
1 Tempo de trabalho dos profissionais do SNS - Contributo do trabalho
) suplementar e da prestacao de servigos clinicos 4
12. A satisfacao dos profissionais de saude em Portugal e a retencdo no SNS -
13 Acompanhamento das recomendagdes para o uso de smartphones nas

escolas


https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/Relatorio-de-Avaliacao_06JAN.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2023/03/Avaliacao_CashRebate.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2024/10/PLANAPP-Estudo-ContratrosArrendamento.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2023/11/Comercio-inter-regional-em-Portugal-Relatorio.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2023/11/PlanAPP_Relatorio-Desigualdades_2023.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2023/12/PlanAPP_RelatorioAvaliacao_OPJP.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2024/01/PlanAPP_Estudo-da-Sustentabilidade-Financeira-da-ADSE_Relatorio1-1.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2024/03/PLANAPP-EstudoProfissionaisSNS.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2024/11/PLANAPP-AvaliacaoLeiQuotas.pdf
https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2025/01/PLANAPP-AbsentismoSNS.pdf
https://planapp.gov.pt/tempo-trabalho-profissionais-sns/
https://planapp.gov.pt/satisfacao-profissionais-saude-portugal-retencao-sns/

www.planapp.gov.pt
)

m PLANAPP

w
@planapp_
3

8 Newsletter
\ 3

()

PRR

uuuuuuuuuuuuuuuuuu
© Resiliéncia

@

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela

g Jll Uniéo Europeia
¥

NextGeneral tionEU


https://planapp.gov.pt/
https://www.linkedin.com/company/planapp/mycompany/
https://www.youtube.com/channel/UCSaBwhR1De2miC5_grKlrJQ
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