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A pandemia marca indelevelmente o ano de 2020.

A formacgao do Centro de Estudos Judicidrios procurou de imediato dar resposta ao
que estava a suceder focalizando a sua actividade na reflexao sobre as matérias que
ex novo surgiam e implicavam novas abordagens.

Foi assim que, logo em Abril, num esforco que nunca por nunca me conterei a
elogiar e reconhecer, toda a equipa de Docentes do CEJ se dedicou a contribuir que
as magistraturas pudessem ter — no imediato - textos reflectissem com uma visao
pratica, mas solidamente estruturada, sobre o estado de emergéncia e a nova
realidade que a todos desafiou.

Assim surgiram as duas edi¢6es do e-book (1.7 edicdo a 15 e a 21 de Abril; 2.7 edicdo a
08 de Junho), mas também, em Julho, uma ac¢do de formacdo (das primeiras na
nova necessaria formatacdo "a distancia"), em que a matéria se voltou a discutir.

Este e-book € o resultado de todo o trabalho desenvolvido: por um lado, junta os
textos e videos correspondentes as interven¢des da AFC de Julho e, por outro,
autonomiza e republica os textos da Jurisdi¢ao da Familia e das Criangas constantes
das publica¢6es feitas sobre o estado de emergéncia.

Mais do que nunca, o CEJ procura fazer o seu papel junto das magistraturas (seu
objectivo principal), sem perder a nocdo de servico publico junto de toda a
Comunidade Juridica.
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http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb_Covid19.pdf
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb_Covid19_2Edicao.pdf
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COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DO TRABALHO E DA EMPRESA mess—

1. A “suspensdo” pela ACT do despedimento que repute ilicito: sentido, alcance e limites de uma medida excecional

1. A “SUSPENSAO” PELA ACT DO DESPEDIMENTO QUE REPUTE ILICITO: SENTIDO, ALCANCE E
LIMITES DE UMA MEDIDA EXCECIONAL

Carla Francisco®

“No itinerario de um pais, cada geragdo é chamada a viver tempos bons e maus, épocas de
fortuna e infelizmente também de infortinio, horas de calmaria e travessias borrascosas. (...) O
importante a salvaguardar é que, como comunidade, nos encontremos unidos em torno da
atualizacdo dos valores humanos essenciais e capazes de lutar por eles.”

José Tolentino de Mendonca — 10/06/20

No dia 30 de Janeiro de 2020 a Organizagdo Mundial de Saude declarou a situagdo de
Emergéncia de Satde Publica de Ambito Internacional, decorrente da existéncia e propagacdo
da doenca COVID-19, situacdo esta que no dia 11 de Marg¢o de 2020 foi qualificada como uma
pandemia a escala mundial.

A evolucdo da propagacdo da doenca tem levado um pouco por todo o mundo a adogdo de
medidas mais ou menos restritivas de direitos e liberdades, em especial no que respeita aos
direitos de circulacdo e comunicacao e as liberdades econdmicas e sociais, a que Portugal ndo
foi alheio.

Também um pouco por todo o mundo, a vivéncia desta situacdo de pandemia tem obrigado
todos a um esforgo acrescido de adaptagdo ao perigo iminente de se ficar doente, a alteracdo
de comportamentos para evitar novos contagios, ao entendimento e aceitacdo das inumeras
regras que os Estados foram obrigados a adoptar e a fazer cumprir, se necessario pela forga,
tudo com a finalidade de se evitar um maior indice de contagios e a propagacao galopante da
doenca.

Os recentes periodos de confinamento e progressivo desconfinamento tiveram impacto em
todos os sectores da sociedade e obrigaram a profundas mudancas na vivéncia diaria dos
individuos, a nivel pessoal, profissional e social, a redefinicdo das rotinas familiares e afectivas,
a reaprendizagem de comportamentos em encontros e convivios e a alteracdao dos habitos
quotidianos e rotineiros, independentemente da profissdo exercida, do estrato social, do local
de residéncia ou do nivel de vida de cada um.

Todas estas altera¢des tém tido de igual forma um profundo impacto na administracdo da
justica, mormente na jurisdicdo de familia e menores, a qual é um espelho imediato de todas
as convulsdes familiares, econdmicas e sociais que vao ocorrendo.

Administrar a justica em tempos de pandemia é um enorme desafio que se nos apresenta.

Ha, desde logo, que ter presentes todas as recentes e periddicas alteragOes legislativas
relativas ao funcionamento dos servicos publicos, ao teletrabalho, ao nimero de pessoas que
podem estar juntas e a utilizacdo dos transportes e espacos publicos e dos estabelecimentos
de ensino, com especial acuidade agora no inicio do ano escolar.

* Juiz 5 do Juizo de Familia e Menores de Sintra do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste
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COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DO TRABALHO E DA EMPRESA mess—

1. A “suspensdo” pela ACT do despedimento que repute ilicito: sentido, alcance e limites de uma medida excecional

O objectivo deste trabalho ndo é avaliar a justeza dos varios diplomas legais que tém vindo a
ser publicados desde o inicio da pandemia, porquanto tal ja foi objecto de apreciagdo,
discussao e publicacdo em anteriores e-books do CEJ.

O que se pretende é antes partilhar algumas reflexdes e dar algumas sugestSes sobre
metodologias de trabalho que se podem adoptar nos tempos mais proximos, com o intuito de
agilizar e simplificar a tramita¢do processual, sempre dentro do estrito respeito pela legislagao
em vigor e independentemente de novas alteragdes legislativas que possam surgir, motivadas
pelos diferentes estagios de evolucdo desta doenca, e de eventuais necessidades de
confinamento total ou parcial que possam vir a ocorrer.

Relembremos, entdo, as competéncias dos Tribunais de Familia e Menores.

Segundo o disposto nos artigos 122.2, 123.2 e 124.2 da Lei n.2 62/13, de 26/08, actual
redaccdo, é a seguinte a competéncia dos Juizos de Familia e Menores:

Artigo 122.2

Competéncia relativa ao estado civil das pessoas e familia
1 - Compete aos juizos de familia e menores preparar e julgar:
a) Processos de jurisdi¢do voluntaria relativos a conjuges;
b) Processos de jurisdicdo voluntaria relativos a situa¢des de unido de facto ou de economia comum;
c) Agdes de separagdo de pessoas e bens e de divorcio;
d) Acbes de declaragdo de inexisténcia ou de anulagdo do casamento civil;
e) AgBes intentadas com base no artigo 1647.2 e no n.2 2 do artigo 1648.2 do Cédigo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de novembro de 1966;
f) AgBes e execugdes por alimentos entre cOnjuges e entre ex-conjuges;
g) Outras acgGes relativas ao estado civil das pessoas e familia.
2 — Os juizos de familia e menores exercem ainda as competéncias que a lei confere aos tribunais nos
processos de inventario instaurados em consequéncia de separacdo de pessoas e bens, divércio,
declaragdo de inexisténcia ou anulagdao de casamento civil, bem como nos casos especiais de separagdo
de bens a que se aplica o regime desses processos.

Artigo 123.2

Competéncia relativa a menores e filhos maiores
1 - Compete igualmente aos juizos de familia e menores:
a) Instaurar a tutela e a administracdo de bens;
b) Nomear pessoa que haja de celebrar negécios em nome do menor e, bem assim, nomear curador-
geral que represente extrajudicialmente o menor sujeito a responsabilidades parentais;
¢) Constituir o vinculo da adogao;
d) Regular o exercicio das responsabilidades parentais e conhecer das questdes a este respeitantes;
e) Fixar os alimentos devidos a menores e aos filhos maiores ou emancipados a que se refere o artigo
1880.2 do Cdédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de novembro de 1966, e preparar e
julgar as execugdes por alimentos;
f) Ordenar a confiancga judicial de menores;
g) Decretar a medida de promocdo e protegao de confianga a pessoa selecionada para a adogdo ou a
instituicdo com vista a futura adoc¢do;
h) Constituir a relagdo de apadrinhamento civil e decretar a sua revogacao;
i) Autorizar o representante legal dos menores a praticar certos atos, confirmar os que tenham sido
praticados sem autorizagdo e providenciar acerca da aceita¢do de liberalidades;
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COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DO TRABALHO E DA EMPRESA mess—

1. A “suspensdo” pela ACT do despedimento que repute ilicito: sentido, alcance e limites de uma medida excecional

j) Decidir acerca da caugdo que os pais devam prestar a favor dos filhos menores;

k) Decretar a inibigdo, total ou parcial, e estabelecer limitagdes ao exercicio de responsabilidades
parentais, previstas no artigo 1920.2 do Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de
novembro de 1966;

[) Proceder a averiguagdo oficiosa da maternidade e da paternidade e preparar e julgar as agBes de
impugnacao e de investigacdo da maternidade e da paternidade;

m) Decidir, em caso de desacordo dos pais, sobre o nome e apelidos do menor.

2 — Compete ainda aos juizos de familia e menores:

a) Havendo tutela ou administragdo de bens, determinar a remuneragdo do tutor ou do administrador,
conhecer da escusa, da exonerag¢do ou da remocdo do tutor, do administrador ou do vogal do conselho
de familia, exigir e julgar as contas, autorizar a substituicao da hipoteca legal e determinar o reforgo e a
substituicdo da caugdo prestada e nomear curador especial que represente o menor extrajudicialmente;
b) Nomear curador especial que represente o menor em qualquer processo tutelar;

c) Converter, revogar e rever a adogdo, exigir e julgar as contas do adotante e fixar o montante dos
rendimentos destinados a alimentos do adotado;

d) Decidir acerca do reforco e da substituicdo da caucdo prestada a favor dos filhos menores;

e) Exigir e julgar as contas que os pais devam prestar;

f) Conhecer de quaisquer outros incidentes nos processos referidos no nimero anterior.

3 —Nos casos em que a lei reserve a competéncia referida nos nimeros anteriores a outras entidades, a
competéncia dos juizos de familia e menores respeita a reapreciacdo das decisdes dessas entidades.

4 — A pratica de atos urgentes é assegurada pelo respetivo juizo de competéncia genérica, ainda que a
respetiva comarca seja servida por juizo de familia e menores, nos casos em que este se encontre
sediado em diferente municipio.

Artigo 124.2

Competéncias em matéria tutelar educativa e de protec¢ao
1 — Compete ainda aos juizos de familia e menores:
a) Preparar, apreciar e decidir os processos de promogdo e protecao;
b) Aplicar medidas de promocdo e protecdo e acompanhar a respetiva execu¢do quando requeridas,
sempre que uma crianga ou jovem se encontre numa situa¢do de perigo e ndo for caso de intervengdo
da comissao de protecao.
2 — Compete também aos juizos de familia e menores:
a) Praticar os atos jurisdicionais relativos ao inquérito tutelar educativo;
b) Apreciar os factos qualificados pela lei como crime, praticados por menor com idade compreendida
entre os 12 e os 16 anos, com vista a aplicacdo de medida tutelar;
c) Executar e rever as medidas tutelares;
d) Declarar a cessa¢do ou a extingdo das medidas tutelares;
e) Conhecer do recurso das decisdes que apliquem medidas disciplinares a menores a quem tenha sido
aplicada medida de internamento.
3 — Cessa a competéncia dos juizos de familia e menores quando:
a) For aplicada pena de prisdo efetiva, em processo penal, por crime praticado pelo menor com idade
compreendida entre os 16 e os 18 anos;
b) O menor completar 18 anos antes da data da decisdo em primeira instancia.
4 — Nos casos previstos no numero anterior o processo nao é iniciado ou, se o tiver sido, é arquivado.
5 — Fora das dareas abrangidas pela jurisdicdo de familia e menores, cabe ao juizo local criminal ou de
competéncia genérica conhecer dos processos tutelares educativos, e ao juizo local civel ou de
competéncia genérica conhecer dos processos de promogao e protegao.
6 — A pratica de atos urgentes é assegurada pelo respetivo juizo de competéncia genérica, ainda que a
comarca seja servida por juizo de familia e menores, nos casos em que este se encontre sediado em
diferente municipio.
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COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DO TRABALHO E DA EMPRESA mess—

1. A “suspensdo” pela ACT do despedimento que repute ilicito: sentido, alcance e limites de uma medida excecional

No actual circunstancialismo, importa, desde logo, ter presente a recente Resolucdao do
Conselho de Ministros n.2 70-A/2020, publicada em Diario da Republica, no dia 11 de
Setembro de 2020, a qual produz efeitos desde as 00.00 horas do dia 15 de Setembro de 2020
e declara a situacdo de contingéncia em todo o territdrio nacional continental, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19, até as 23.59 horas do dia 30 de Setembro de 2020, e que
podera vir a ser renovada ou alterada em condi¢Ges mais ou menos gravosas.

Esta Resolucdo tem a seguinte motivacao:

“ A situacdo epidemioldgica que se verifica em Portugal em resultado da pandemia da doenca
COVID -19 tem justificado a adocdo de varias medidas com o intuito de prevencdo, contencdo
e mitigacdo da transmissdo da infecdo.

A data, a realidade vivida em Portugal justifica a adocdo de medidas mais restritivas do que
aquelas que tém vindo a ser tomadas nas semanas que antecedem. Por um lado, verifica-se
um crescimento de novos casos didrios de contdgio da doencga. Por outro, com o inicio do ano
letivo escolar e o aumento expectavel de pessoas em circulacdo, designadamente em
transportes publicos em areas com elevada densidade populacional, seria igualmente de
prever que, na falta de adogao de medidas mais restritivas, se verificasse um aumento dos
casos de contdgio. (...)

Assim, pelo exposto, e por razdes de saude publica, torna -se necessario declarar a situacao de
contingéncia, nos termos da Lei de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n.2 27/2006, de 3
de julho, na sua redacdo atual.

Em termos gerais, a presente resolucdo renova as medidas excecionais e especificas aplicaveis,
designadamente, as atividades dos estabelecimentos de comércio a retalho, de prestacdo de
servigos, estabelecimentos de restaura¢do e ao acesso a servigos e edificios publicos, assim
como as restantes medidas adicionais e de excec¢do indispensdveis a interrupcdo das cadeias
de transmissdo da doenga COVID -19. (...).

Em decorréncia do alargamento geografico do nivel de contingéncia a todo o Pais, passa
também a ser aplicavel em todo o territério nacional o limite de 10 pessoas para efeitos de
aglomeracgédo de pessoas. (...)”

“(...) Por fim, s3o fixadas regras especificas de organizacdo de trabalho aplicaveis as Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto, determinando-se, designadamente, a obrigatoriedade da
adocdo de medidas de prevencao e mitigacdao dos riscos decorrentes da pandemia da doencga
COVID -19.

Assim:

Nos termos dos artigos 12.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.2 10 -A/2020, de 13 de marco, na sua
redacdo atual, por forca do disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 1 -A/2020, de 19 de margo, na sua
redacdo atual, do artigo 17.2 da Lei n.2 81/2009, de 21 de agosto, do n.2 6 do artigo 8.2 e do
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artigo 16.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, na sua redacdo atual, e da alinea g) do artigo
199.¢2 da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Declarar, na sequéncia da situa¢do epidemioldgica da COVID -19, até as 23:59 h do dia 30
de setembro de 2020, a situagdo de contingéncia em todo o territério nacional continental.

2 — Determinar, sem prejuizo das competéncias do Ministro de Estado, da Economia e da
Transicao Digital, do Ministro da Administracao Interna, da Ministra da Moderniza¢ao do
Estado e da Administragdo Publica, da Ministra da Saude, do Ministro do Ambiente e da Acdo
Climatica e do Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo, as quais podem ser exercidas
conjuntamente com os membros do Governo responsaveis pelas respetivas areas setoriais,
quando aplicavel, a adocdo, em todo o territério nacional, das seguintes medidas de carater
excecional, necessarias ao combate a COVID -19, bem como as previstas no regime anexo a
presente resolucdo e da qual faz parte integrante:

a) Fixacdo de regras de protecdo da saude individual e coletiva dos cidad&os;
b) Limitacdo ou condicionamento de acesso, circulacdo ou permanéncia de pessoas em

espacos frequentados pelo publico, bem como dispersdo das concentracdes superiores

a 10 pessoas, salvo se pertencerem ao mesmo agregado familiar;

¢) Limitacdo ou condicionamento de certas atividades econdmicas;

d) Fixacdo de regras de funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e
de servigos;

e) Fixacdo de regras aplicaveis ao trafego aéreo e aos aeroportos;

f) Racionalizacdo da utilizacdo dos servicos publicos de transportes, comunicaces e

abastecimento de agua e energia, bem como do consumo de bens de primeira

necessidade. (...)

8 — Determinar que, para efeitos do disposto na alinea b) do n.2 3, as autoridades de saude
comunicam as forcas e aos servicos de seguranca do local de residéncia a_aplicacdo das

medidas de confinamento obrigatdrio a doentes com COVID -19, a infetados com SARS -CoV -2

e aos contactos proximos em vigilancia ativa. (...)”

No que a administracdo da justica diz respeito, importa ainda ter em conta as seguintes

previsdes constantes do Anexo a Resolucdo n.2 70-A/2020:

“ Artigo 2.9
Confinamento obrigatdério

1 — Ficam em confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de saude, no respetivo domicilio
ou noutro local definido pelas autoridades de saude:

a) Os doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-CoV-2;
b) Os cidadaos relativamente a quem a autoridade de saude ou outros profissionais de
salde tenham determinado a vigilancia ativa. (...)
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1. A “suspensdo” pela ACT do despedimento que repute ilicito: sentido, alcance e limites de uma medida excecional

Artigo 4.2
Teletrabalho e organizacdo de trabalho

1 — O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cbes de seguranca e saude
adequadas a prevencdo de riscos de contdgio decorrentes da pandemia da doenga COVID -19,
podendo, nomeadamente, adotar o regime de teletrabalho, nos termos previstos no Cddigo

do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo atual.

2 — Sem prejuizo da possibilidade de adoc¢do do regime de teletrabalho nos termos gerais
previstos no Cédigo do Trabalho, este regime é obrigatério quando requerido pelo
trabalhador, independentemente do vinculo laboral e sempre que as fun¢Ges em causa o
permitam, nas seguintes situacdes:

a) O trabalhador, mediante certificagdo médica, se encontrar abrangido pelo regime
excecional de protecdo de imunodeprimidos e doentes crénicos, nos termos do artigo
25.2 -A do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de mar¢o, na sua redacdo atual;

b) O trabalhador com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60 %.

3 — O regime de teletrabalho é ainda obrigatério, independentemente do vinculo laboral e
sempre que as fungdes em causa o permitam, quando os espacos fisicos e a organizagdo do
trabalho n3ao permitam o cumprimento das orientacdes da DGS e da Autoridade para as
Condicdes do Trabalho sobre a matéria, na estrita medida do necessario. (...

Artigo 7.2
Regras de ocupacdo, permanéncia e distanciamento fisico

1 — Em todos os locais abertos ao publico devem ser observadas as seguintes regras de
ocupacdo, permanéncia e distanciamento fisico:

a) A afetacdo dos espacos acessiveis ao publico deve observar regra de ocupacdo

maxima indicativa de 0,05 pessoas por metro guadrado de area, com excecdo dos

estabelecimentos de prestacdo de servicos;

b) A adocdo de medidas que assegurem uma distancia minima de 2 metros entre as

pessoas, salvo disposi¢cdo especial ou orientacdao da DGS em sentido distinto;
c) A garantia de que as pessoas permanecem dentro do espaco apenas pelo tempo

estritamente necessario;

d) A proibicdo de situacGes de espera para atendimento no interior dos

estabelecimentos de prestacdo de servicos, devendo os operadores econdmicos

recorrer, preferencialmente, a mecanismos de marcagao prévia;(...)

Artigo 19.2
Servicos publicos

1 — Os servicos publicos mantém, preferencialmente, o atendimento presencial por marcacio,

bem como a continuidade e o reforco da prestacdo dos servicos através dos meios digitais e

dos centros de contacto com os cidaddos e as empresas.

2 — Aos servigos abrangidos pelo presente artigo aplica-se o disposto nos artigos 8.2 e 11.2
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3 — Sem prejuizo do atendimento presencial previamente agendado nos servigos, o
atendimento prioritario previsto no Decreto-Lei n.2 58/2016, de 29 de agosto, é realizado sem
necessidade de marcacgao prévia. (...)"

Quanto a realizacdo de diligéncias, continua em vigor o disposto no Artigo 6.2-A da Lei n.2 1-
A/2020, de 19/03, introduzido pela Lei n.2 16/2020, de 29 de maio, onde se prevé que:

“ Regime processual transitdrio e excepcional

1 — No decurso da situacdo excecional de prevencdo, contenc¢do, mitigacdo e tratamento da
infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, as diligéncias a realizar no
ambito dos processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais

administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais 6érgdos
jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucdo
alternativa de litigios e 6rgdos de execucao fiscal regem-se pelo regime excecional e transitdrio
previsto no presente artigo.

2 — As audiéncias de discussdo e julgamento, bem como outras diligéncias que importem

inquiricdo de testemunhas, realizam-se:

a) Presencialmente e com a observancia do limite maximo de pessoas e demais regras

de seguranca, de higiene e sanitdrias definidas pela Direcao-Geral da Saude (DGS); ou

b) Através de meios de comunicacdo a distdncia adequados, nomeadamente

teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, quando ndo puderem ser feitas
nos termos da alinea anterior e se for possivel e adequado, designadamente se nao
causar prejuizo aos fins da realizacdo da justica, embora a prestacdo de declaragdes do
arguido ou de depoimento das testemunhas ou de parte deva sempre ser feita num
tribunal, salvo acordo das partes em sentido contrario ou verificando-se uma das
situacOes referidas no n.2 4.

3 — Nas demais diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios
ou de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer outros atos processuais e
procedimentais realiza-se:

a) Através de meios de comunicacdo a distancia adequados, designadamente
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente; ou

b) Presencialmente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea anterior, e
com a observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de seguranca, higiene
e sanitarias definidas pela DGS.

4 — Em qualquer das diligéncias previstas nos n.2 2 e 3, as partes, os seus mandatarios ou
outros intervenientes processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos,
imunodeprimidos ou portadores de doenca crdnica que, de acordo com as orientagdes da
autoridade de saude, devam ser considerados de risco, ndo tém obrigatoriedade de se
deslocar a um tribunal, devendo, em caso de efetivacdo do direito de ndo deslocacdo, a
respetiva inquiricdo ou acompanhamento da diligéncia realizar-se através de meios de
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comunicacdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro
equivalente, a partir do seu domicilio legal ou profissional. {...)

10 — Os tribunais e demais entidades referidas no n.2 1 devem estar dotados dos meios de
protecdo e de higieniza¢do desinfetantes determinados pelas recomendac¢ées da DGS.”

Para operacionalizar o previsto no citado Artigo 6.2-A, o Conselho Superior da Magistratura, o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a Procuradoria Geral da Republica e
a Direcdo-Geral da Administracdo da Justica, com a aprovagdo da Direcdo-Geral da Saude,
adoptaram um conjunto de medidas de carater obrigatério para realizacdo das diligéncias, a

fim de prevenir a transmissdo do novo Coronavirus, das quais merecem particular destaque as
seguintes:

® Entre os presentes tem que ser assequrada uma distdncia ndo inferior a 2 metros;

e A sala onde decorrem as diligéncias sé deve ser ocupada até 1/3 da sua capacidade;

* Quando ndo existirem salas que permitam assegurar a distdncia minima de 2 metros
entre os intervenientes podem ser utilizadas as salas que permitam manter distdncia

ndo _inferior a 1 metro mas, neste caso, todos os intervenientes tém que estar

protegidos com mdscara cirurgica. A viseira deve ser usada, como adjuvante, sempre

gue ndo haja separadores acrilicos, mas nunca como substituto da mdscara;

e Cada comarca disponibiliza a todos os magistrados e funciondrios judiciais um
documento do qual constem as salas de audiéncia disponiveis com indica¢to da sua
capacidade, por interveniente, de acordo com as regras fixadas;

* A entrada e saida das salas de audiéncia tem de respeitar a distdncia néo inferior a 2

metros;
e No fim de cada diligéncia todas as superficies e equipamentos informdticos

manuseados devem ser desinfetados;
* Antes da utilizacdo de salas de acolhimento de criancas devem ser retirados todos os

brinquedos e jogos e outros materiais ludicos, sempre que ndo seja possivel proceder a

sua higienizacéo nos termos recomendados pela DGS.

e O uso obrigatdrio de mdscaras ou viseiras para o0 _acesso _ou _permanéncia _nos

edificios publicos ou de uso publico onde se prestem servicos ou ocorram atos que

envolvam publico;

» A aplicacdo de tal reqgra as pessoas com idade superior a 10 anos.

Face a este quadro normativo, com o objectivo de minimizar o impacto da pandemia nos
processos, ha necessariamente que proceder a reajustes na prdpria tramitacdo processual,
uma vez que o surgimento da pandemia Covid-19, devido a sua seriedade e elevadissimo
indice de contagio, torna praticamente impossivel manter os Tribunais no seu funcionamento
normal.

Por outro lado, importa ter sempre em mente a necessidade de evitar movimentacdes e
aglomeracgdes de pessoas, mas também a necessidade de imprimir um bom ritmo a tramitagao
processual, tanto mais que uma justica efectivamente justa é uma justica tanto quanto
possivel célere.
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Segundo o disposto nos artigo 12.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC), artigo
100.2 da Lei de Protecgdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) e artigos 986.2 e seguintes do
Cad. Proc. Civil (CPC), a maior parte dos processos tramitados nesta jurisdicdo de familia e
menores tem a natureza de jurisdi¢do voluntaria.

Quer isto dizer que se por um lado o tribunal ndo estd sujeito a critérios de legalidade estrita,
devendo antes adoptar em cada caso a solu¢cdo que julgue mais conveniente e oportuna (cf.
artigo 987.2, do CPC), por outro lado, neste tipo de processos ndo é obrigatdria a constituicdo
de advogado, excepto na fase de recurso (cf. artigo 986.2, n.2 4, do mesmo diploma).

Face ao quadro normativo excepcional em vigor, é recomendavel e desejavel que as diligéncias
se facam através de plataformas informaticas que possibilitem a sua realizacdo por via
electronica ou através de meios de comunicagdo a distancia adequados, designadamente
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente.

No entanto, a adopg¢do de tais meios informaticos e electrénicos depende do acordo de todos
os intervenientes processuais e da sua efectiva possibilidade de acesso a esses meios, ndo nos
podendo nds esquecer que a maior parte das pessoas que recorrem aos Tribunais de familia e
menores ndo esta representada por advogado e ndo tem acesso a esses meios_informaticos ou
nao os domina.

Importa também ter em conta que a natureza dos assuntos tratados nesta jurisdicdo se
caracteriza necessariamente por questées de ordem sentimental e econdémica, do foro intimo,
familiar e emocional, pelo que ha um claro beneficio na realizacdo presencial das diligéncias,
nas quais, na sua esmagadora maioria, se consegue a composi¢ao amigavel do litigio em causa,
bem como dos litigios conexos, objecto dos processos apensos, ou a definicdo de regimes
provisdrios de composi¢do do litigio, os quais muitas vezes corresponderao a solu¢do final do
diferendo e ajudam a sua nao eternizagao.

A imediagdo é, pois, extraordinariamente importante na resolucdo deste tipo de conflitos,
permitindo aos Magistrados a observa¢do directa dos comportamentos das pessoas, a
percepcdo dos contornos do conflito e a adopg¢do da melhor estratégia para o dirimir.

Nesta jurisdicdo sdao muitas as dificuldades que podem advir com a realizagdo de diligéncias a
distancia também devido ao necessdrio controle da identificacdo dos sujeitos processuais e
das testemunhas a inquirir, e a necessidade de garantir a privacidade e a confidencialidade dos
assuntos em apreco.

Por ultimo, importa ainda considerar que a utilizagdo de meios informaticos e de plataformas
electrénicas na realizagdo das diligéncias ndo pode pér em causa a reserva da vida privada e
deve permitir a sua gravacdo pelo sistema Citius, por razdes de transparéncia e seguranca
juridicas.

Face a todos estes condicionalismos, entendemos que nesta jurisdicao se deve privilegiar a
realizacdo de diligéncias presenciais, embora respeitando todas as regras de higiene,

seguranca e saude publica supra enunciadas, uma vez que se desconhece se algum dos
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intervenientes processuais ndo pertence a um grupo populacional mais vulneravel ou de risco,
como por exemplo criancgas, gravidas, idosos ou doentes crénicos, o que nesta jurisdicdo é
muito frequente.

O que se considera acima de tudo imprescindivel é a audicdo presencial das criancas e jovens,

0s quais, pela natureza da diligéncia e pela situacdo delicada que estdo a vivenciar, tendem
geralmente a necessitar de algum tempo para se sentirem confortaveis e conseguirem falar
sobre os seus problemas e para sentirem alguma empatia para com quem os esta a ouvir, o
gue ndo é possivel conseguir através de meios de comunicacdo a distancia, electrénicos ou
informaticos.

Consideramos, assim, que, de acordo com o principio da gestdo processual, previsto no artigo

6.2 do CPC, sdo boas praticas a adoptar, principalmente nos tempos mais proximos, as
seguintes:

1 — Consultar os processos, se possivel, exclusivamente através do sistema Citius, limitando-se,

assim, o manuseamento fisico dos mesmos;

2 — Efectuar todas as diligéncias e audiéncias de julgamento nas salas de audiéncias, com

observancia do formalismo legal e do ritualismo inerente a dignidade do acto, documentado-
as em acta e procedendo as respectivas gravagoes;

3 — Ndo marcar, por regra, tentativas de conciliacdo (cf. artigo 594.2 do CPC), excepto nas

situagdes em que tal se considere justificado pelas posi¢des assumidas pelas partes nos seus
articulados e em que se preveja que nessas diligéncias o processo possa terminar por
transacgao;

4 — Agendar diligéncias e audiéncias de julgamento em numero que ndo obste a sua realizagao,
com escalonamento horario e do modo menos espacado possivel, mas tenho em conta a sua
duracdo previsivel e o tempo necessario para os Srs. Funciondrios Judiciais irem buscar os
intervenientes processuais fora do edificio do Tribunal;

5 — Verificar se se procede a necessdria limpeza das salas de audiéncia entre cada diligéncia;

6 — Proceder ao agendamento faseado das audiéncias de julgamento em varias sessoes, a fim
de evitar aglomeragdes de pessoas;

7 — Instruir os Srs. Funcionarios Judiciais a conduzirem os intervenientes processuais para fora
do edificio do Tribunal finda a diligéncia ou sua a participagdo na mesma;

8 — Agendar para o mesmo dia diligéncias da mesma natureza, em ndmero exequivel, por

forma a rentabilizar a sua realizacdo, minimizando as deslocacGes dos Srs. Advogados,
testemunhas e Técnicos de Servigo Social ao Tribunal e maximizando o trabalho de elaboragdo
das respectivas actas pelos Srs. Funcionarios Judiciais, dando-se como exemplo o agrupamento
de diligéncias de:
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— Tentativas de conciliagdo em processos de divorcio sem consentimento do outro
cOnjuge,

— Julgamentos em ac¢des de divércio ndo contestadas,

—Julgamentos em processos tutelares educativos relativos a mesma crianga ou jovem,
— Declaragdes em processos de promocdo e protec¢do com o mesmo técnico gestor;

9 — Agendar diligéncias em apenas um dos apensos do mesmo processo e, estando todos os

intervenientes processuais presentes, ordenar a realizagdo de diligéncia por ordem verbal nos
restantes apensos, numa tentativa de resolucdo global do litigio das partes e a fim de evitar a
multiplicacdo de deslocagdes das pessoas interessadas, dos advogados e dos técnicos de
servico social ao Tribunal e de evitar a duplicacdo do trabalho da seccdo com notificacGes nos
varios processos apensos, dando-se como exemplo:

— As tentativas de conciliagio em divércio e conferéncias de pais em processos de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais,

— As conferéncias de pais simultaneamente nos apensos de alteragdo e de incumprimento,
— As diligéncias em ac¢Oes de alteraces de alimentos e execugdes por alimentos,

— As diligéncias em processos de promoc¢do e proteccdo e tutelares civeis relativos a
mesma crianga ou jovem e

— As diligéncias em processos de promogao e protecgdo e tutelares educativos relativos a
mesma crianga ou jovem;

10 — Marcar as diligéncias necessarias em todos os processos distribuidos, por forma a ndo

haver esquecimento de processos para marcar diligéncias na sec¢do e para ndo criar injusticas
relativas face a processos entrados em juizo em data posterior e que sejam decididos primeiro;

11 — N3o proceder desde logo a marcac¢do de nova diligéncia sempre que houver suspensdo da
instancia a pedido das partes ou dos seus advogados ( cf. artigo 272.2 do CPC), ao contrario do
qgue habitualmente seria desejavel fazer por forma a controlar o ritmo da tramitacdo
processual;

12 — Dispensar a marca¢do de audiéncias prévias e proceder por despacho a selec¢do da

matéria de facto, em casos de manifesta simplicidade da matéria de facto controvertida,
dando a possibilidade as partes de indicarem por escrito os factos que entendem dever ser
levados a julgamento ( cf. artigo 591.2 do CPC), como por exemplo em:

— Processos de divorcio simples,

— Embargos de executado,

— AcgGes de alimentos entre conjuges,

— Acgles para atribuicdo da casa de morada de familia, etc.;

13 — Proceder a leitura das sentencas no préprio dia da realizacdo do julgamento, de imediato,

quando a simplicidade da causa o permitir, em:

— Processos tutelares educativos,
— Processos de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais,
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— Processos de incumprimento das responsabilidades parentais,

— AccGes de divércio sem consentimento do outro cénjuge ndo contestadas e

— Accles de divércio contestadas em que a matéria de facto controvertida seja
simples e o permita fazer;

14 —Condensar as decisGes a tomar nos autos no minimo de despachos possivel, isto &,

ordenando de uma sé vez as varias diligéncias a serem sucessivamente efectuadas, como
forma de rentabilizar o trabalho da secg¢do e imprimir maior ritmo a tramitagdo processual,
como por exemplo:

— Diligéncias para citacdo,

— Consultas a bases de dados,

— Solicitacées de informag¢Oes a organismos publicos ou sociedades exteriores ao
processo (empregadores, escolas, centros de saude, Seguranca Social, 6rgdos de
policia etc.);

15 — A fim de evitar a realizacdo de conferéncias de pais nos incidentes de incumprimento (cf.
artigo 41.2, n.2 3, do RGPTC), deve-se:

— Privilegiar a prova documental do pagamento ou ndao pagamento de pensdes de
alimentos, notificando as partes para procederem a juncdo de documentos
comprovativos de todos os factos alegados, caso ndao o tenham feito juntamente com
os articulados, e

— Proceder a adverténcias para cumprimento dos regimes de regulagao do exercicio
das responsabilidades parentais no tocante aos convivios e ao pagamento de
pensdes de alimentos, concedendo as partes um prazo para virem informar o
Tribunal se foi retomado o cumprimento do regime anteriormente fixado e
informando as das sang¢Ges em que incorrem caso persistam no incumprimento;

16 — Ndo marcar conferéncias de pais em processos tutelares civeis em que as criangas ou

jovens estejam a ser acompanhadas em processos de promogdo e protec¢do nas Comissdes de
Protec¢do de Criangas e Jovens, a fim de evitar a duplicagcdo de diligéncias e a adopc¢do de
medidas contraditérias entre si pelo Tribunal e pela Comissao;

17 — Proferir decisdes provisérias em processos tutelares civeis, nas diligéncias de conferéncia

de pais, apds a audicdo dos pais e/ou das criangas e jovens, quando ndo houver acordo das
partes (cf. artigo 37.2, n.2 5 do RGPTC), e conceder um prazo de alguns meses para as partes
virem aos autos informar se acordam definitivamente nos termos fixados provisoriamente ou
se sugerem alguns ajustamentos a fazer ao regime provisério mais consentdneos com a
vivéncia que entretanto foram tendo.

Com isto se evita:
— A marcacdo de novas diligéncias para comprovacdo da justeza do regime

provisério, a ocorrerem passados alguns meses;
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— O encaminhamento dos interessados para mediacdo familiar ou audi¢do técnica
especializada, cujos servicos tém vindo a registar enormes atrasos nas respostas, as
quais chegam a ser de anos;

— A prolagdo de sentengas com execugao a ser acompanhada pela Seguranca Social,
0 que se tem comprovado ser uma pratica ineficaz e pouco apta a resolver os
problemas das criancas ou jovens, principalmente no que concerne aos convivios
com o progenitor com quem nao vivem;

18 — Em processos de regulacdo e de alteracdo da regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais pedir directamente informacdes ao estabelecimento de ensino e

ao Centro de Saude da darea da residéncia da crianca ou jovem (cf. artigo 39.9, n.2 5, do
RGPTC), a fim de reunir a informagdo necessaria a prolacdo de sentenca, encurtando-se deste
modo o tempo de pendéncia destes processos na sec¢ao sem decisao final, face aos atrasos de
muitos meses no envio pela Seguranca Social dos relatdrios relativos a situac¢do vivencial das
criangas ou jovens;

19 — Consultar directamente as bases da Seguranca Social nos processos de regulacdao do

exercicio das responsabilidades parentais, de alteracdo e de incumprimento, a fim de mais
celeremente se apurar a situacdo econdmica das partes e se proferir sentengas ou decisGes de
revisdo de atribuicdo de prestacdes por parte do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores;

20 — N&o marcar conferéncias de pais em processos de alteracdo do exercicio das

responsabilidades parentais em que a parte regularmente citada ndo apresenta alegagdes (cf.
artigo 42.2, n.2 5, do RGPTC), devendo antes a mesma ser expressamente notificada para, em
10 dias, informar nos autos se concorda com a alteracdo peticionada, caso em que o processo
seguird para parecer do Magistrado do Ministério Publico e posterior decisao;

21 — Ndo marcar continuacGes de conferéncias de pais em processos de regulacdo, alteracdo

ou incumprimento da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais quando as partes
tenham chegado a acordo no ambito de media¢cdo ou de audi¢do técnica especializada, e
tenha sido junto aos autos o acordo subscrito por ambos os progenitores (cf. artigo 39.2 do
RGPTC), seguindo o processo para parecer do Magistrado do Ministério Publico e posterior
decisdo homologatdria do acordo;

22 — Nao marcar conferéncias em processos tutelares comuns em que sdo efectuados pedidos

de convivios as criangas por parte dos avés (cf. artigo 67.2 do RGPTC), devendo antes os
progenitores ser citados para expressamente se pronunciarem quanto ao pedido de convivios
efectuado e informarem nos autos se concordam com o mesmo, caso em que 0 Processo
seguird para parecer do Magistrado do Ministério Publico e posterior decisao;

23 — Nos processos de promogao e proteccdo no ambito dos quais tenha sido aplicada medida
de promocdo e proteccao de acolhimento residencial, proceder a um controle apertado da

execucdo desta medida, com vista a definir o mais rapidamente possivel o projecto de vida das
criancas e jovens institucionalizados, mantendo-se uma listagem pessoal sempre actualizada
deste tipo de processos;
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24 — Agendar declaracGes aos técnicos de servico social gestores do processo nos despachos

iniciais nos processos de promocao e proteccao, devido aos atrasos de largos meses no envio
dos relatdrios sociais iniciais por parte da Seguranca Social, a fim de mais rapidamente se fazer
o estudo da situacdo vivencial da crianca ou jovem em causa e adoptar a medida mais
adequada no caso concreto, encurtando-se, assim, o tempo de pendéncia destes processos no
Tribunal sem decisdo inicial;

25 — Proceder a abertura de Processos de Promocdo e Proteccdo e a avocacao de Processos de

Promocgdo e Proteccdao pendentes em CPCJP, quando o conflito entre os progenitores se
revelar impossivel de dirimir no ambito dos processos tutelares civeis, ficando estes processos
pendentes e suspensos, a aguardar a finalizacdo da intervencdao em sede de promogao e
proteccdo, procedimento que se tem revelado bastante proficuo dado o caracter urgente e de
direccao pelo juiz nestes processos quando tramitados no Tribunal;

26 — Marcar declaracdes aos técnicos gestores dos processos de promocado e proteccdo para

revisdo das medidas aplicadas, face aos atrasos de muitos meses no envio dos relatérios para
revisdo de medidas por parte da Seguranca Social, marcando-se para o mesmo dia, sempre
que possivel, diligéncias em varios processos de promocdo e proteccdo com o mesmo técnico
gestor, o que poupa desloca¢des dos técnicos ao Tribunal e tempo e trabalho as sec¢des com
notificaces e insisténcias para envio dos relatdrios em falta;

27 — Pedir informacdes aos técnicos de servico social em vez de relatério social, o que ira
possibilitar uma maior rapidez na obtenc¢do da resposta por parte das equipas da Seguranca

Social;

28 — Evitar a repeticdo de diligéncias, aproveitando tudo o que tiver resultado de diligéncias

anteriormente efetuadas, como se prevé no artigo 83.2 da LPCIJP;

29 — Tomar declaracGes para memoria futura nos Processos Tutelares Educativos, evitando

deslocag¢Bes sucessivas de criangas e jovens ou outras testemunhas ao Tribunal em casos de
adiamentos de julgamentos por falta de comparéncia do menor ou de separacbes de
processos;

30 — Ndo marcar audicOes de criancgas e jovens para solene adverténcia em Processos Tutelares

Educativos em que as medidas ndo institucionais aplicadas ndo estejam a ser cumpridas,
solicitando antes o apoio da DGRSP para esse efeito;

31 — Notificar para alegacGes os requeridos em processos de incumprimento da regulacdo das

responsabilidades parentais, alimentos a filhos maiores e atribuices de casa de morada de
familia, evitando a realizacdo de tentativas de conciliacdo (cf. artigos 41.2, n.2 3, do RGPTC e
989.2 e 990.2 do CPC);

32 — Privilegiar a prova documental, por exemplo em incumprimentos de alimentos e outros

processos de alimentos a filhos maiores, conjuges e ex-conjuges, e proferir decisdo sem
realizagdo de conferéncia ou audicdo de testemunhas indicadas pelas partes, quando o
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processo ja contém todos os elementos de prova necessarios para o efeito, sejam documentos
ou outros meios de prova;

33 — Ordenar a juncao de declaracdes escritas de compromisso de honra por parte de peritos,

encarregados da venda e tutores, como ja se prevé no novo regime do processo de inventario
para os cabecas-de-casal;

34 — Dispensar a realizacdo de tentativa de conciliacdo em processos de divorcios sem

consentimento do outro conjuge quando, apds a citagdo, as partes vém aos autos juntar os
acordos necessdrios a convolacdo dos autos para autos de divércio por mutuo consentimento,
previstos no artigo 994.2, n.2 1 do Cdéd. Proc. Civil, desde que os acordos tenham sido
subscritos pelas préprias partes ou por mandatarios com poderes especiais para o efeito,
situagdo excepcional que se deve praticar apenas durante a actual pandemia;

35 — Reducdo das diligéncias de audicdo das criancas e jovens, a efectuar ndo por regra, mas

apenas nos casos em que é mesmo necessario, e ndo efectuar audi¢gdes de criangas e jovens
nas situacdes de revisdao de medidas de promocgado e proteccao e tutelares educativas, excepto
se tal se mostrar absolutamente imprescindivel;

36 — Ordenar a passagem de certidGes das decisdes, na parte final da propria decisdo, para a
hipdtese de as partes, os seus mandatarios ou patronos o virem a solicitar, dada a frequéncia
com que sdo pedidas certiddes das decisGes proferidas nesta jurisdicdo, com as mais diversas
finalidades;

37 — Qualificar quais sdo os processos realmente urgentes, uma vez que ha processos que a lei

qualifica como urgentes, mas que na verdade n3o o sdo, ou deixam de o ser apds a aplicacdo
de uma medida proviséria.

Uma especial atengdo deverd ser dada aos Processos urgentes, os quais terdo que ser

tramitados mesmo que venha novamente a ser decretado o confinamento geral ou parcial da
populagao.

Tém natureza urgente nesta jurisdicdo os seguintes tipos de processo:

a) Os procedimentos cautelares (artigo 363.2 do CPC);

b) Os processos de promogdo e proteccdo de criancas e jovens em perigo (artigo 102.2
da LPCJP);

c) Os processos tutelares educativos relativos a crianga ou jovem sujeito a medida
cautelar de guarda em instituicdo publica ou privada ou em Centro Educativo ou em
internamento para efeito de realizacdo de pericia sobre a personalidade, os processos
a que o juiz atribua esse efeito e os processos em que seja aplicada medida de
internamento em Centro Educativo e houver recurso (artigo 44.2 da Lei Tutelar
Educativa — LTE);

d) Os processos tutelares civeis cuja demora possa causar prejuizo aos interesses da
crianca (artigo 13.2 do RGPTC);
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e) A providéncia tutelar civel de regulacdo ou alteracdo da regulacdo urgente do
exercicio das responsabilidades parentais prevista no artigo 44.2-A do RGPTC;

f) Os processos de adopcdo (artigo 32.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de Setembro, Regime
Juridico do Processo de Adopgdo — RIPA);

g) O Consentimento prévio para a adopc¢do (artigo 32.2 do RIPA).

Nos Juizos de Familia tramitam-se sobretudo dois procedimentos cautelares nominados: o de
alimentos provisérios e o de arrolamento (artigos 363.2, n.2 1, 384.2, e 409.2, n.2 1 do CAd.
Proc. Civil).

Estes processos terdao que seguir sempre a sua tramitacao normal, embora nos procedimentos
de alimentos provisdrios se possa notificar o requerido para, em 10 dias, se pronunciar quanto
ao pedido, em vez de agendar desde logo a audiéncia de julgamento prevista no artigo 385.9,
n.2 1, do Céd. Proc. Civil.

O consentimento prévio para a adopgdo, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do RJPA, deve ser
prestado em diligéncia secreta, a qual terd sempre que se realizar, de imediato e de forma
presencial, o que ndo constituira grande problema, uma vez que tais diligéncias geralmente
demoram pouco tempo e o numero de pessoas presentes é diminuto.

O mesmo terd que suceder nos processos judiciais de adop¢do com as audicbes dos
requerentes e das testemunhas pelos mesmos apresentadas, devendo tais audi¢des realizar-se
de imediato e presencialmente, dada a natureza igualmente secreta e urgente destes
processos, atento o previsto nos artigos 4.2 e 32.2 do RJPA.

No ambito dos Processos de Promocao e Protec¢do sdo sobretudo urgentes os Procedimentos
Judiciais Urgentes a que se referem os artigos 91.2 e 92.2 da LPCJP, os quais tém que ser
tramitados de forma efectivamente célere, uma vez que visam a retirada imediata de uma
crianga ou jovem da situacgdo de perigo em que se encontra e a sua colocacdo aos cuidados de
um adulto estranho ao seu agregado familiar ou de uma instituicao.

E igualmente urgente a aplicacdo imediata de uma medida cautelar, nos termos do artigo 37.2
da LPCJP, porquanto esta igualmente em causa a retirada imediata de uma crianca ou jovem
da situacdo de perigo em que se encontra e a redefinicdo urgente do seu projecto de vida.

Ainda no ambito destes processos é também urgente a realizacdo de um Debate Judicial, para
aplicacdo de medida de promocdo e proteccao de confianga de uma crianga com vista a futura
adopcao, diligéncias estas que tém que ser realizadas de forma presencial e no mais breve
espaco de tempo possivel.

Finalmente, no que concerne aos processos tutelares educativos, é principalmente urgente a
realizacdo de uma Audiéncia de Julgamento, sob proposta de aplicacdo de medida tutelar
educativa de internamento em centro educativo, a qual terd necessariamente que se realizar
de forma presencial e também no mais breve espaco de tempo possivel.
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No ambito destes processos é também urgente a decisdo de aplicagdio de uma medida
cautelar, nos termos previstos nos artigos 56.2 e seguintes da LTE, e a subsequente realizacao
da audiéncia de julgamento, a qual terd que ocorrer dentro do prazo limite de duracdo da
medida cautelar aplicada.

Quanto as regulacbes urgentes ou alteracGes urgentes da regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais previstas no artigo 44.2-A do RGPTC, importara averiguar se existe
processo de promogao e proteccao numa CPCJP, caso em que aquelas ac¢des, ndo obstante o
seu caracter urgente, deverdo aguardar as decisGes a tomar pela CPCJP como supra se referiu.

Quanto as providéncias tutelares civeis que possam assumir natureza urgente se a demora
puder causar prejuizo aos interesses da crianca ou jovem, podera ser o caso de uma atribuicdo
de prestagdo por parte do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, nos termos
dos artigos 41.2 do RGPTC e 3.2, n.2, 1 e 2, da Lei n.2 75/98, de 19/11, se dos autos resultar a
necessidade imperiosa de acautelar a subsisténcia e o bem-estar diario de uma crianga ou
jovem, devendo o juiz, por despacho, conferir natureza urgente a esses autos.

Nos tempos que nos encontramos a viver impde-se efectivamente, com enorme acuidade, a
simplificacdo e agilizagdo de todas as diligéncias e procedimentos processuais e a obteng¢do de
uma maior rapidez na sua execugao.

O esfor¢o de adaptagdo as novas regras que é exigido a todos nao deixa de fora os agentes da
administracdo da justica, apelando a sua criatividade na procura das solugées mais rapidas e
menos danosas, dentro do estrito cumprimento da legislagdo em vigor.

O aumento da pobreza, das desigualdades sociais e das doengas fisicas e psicoldgicas tem um
impacto particularmente negativo na vida das criangas e dos jovens e s3o factores de aumento
exponencial da conflitualidade e, reflexamente, da litigiosidade, em todas as suas vertentes.

Esta realidade exige de todos os operadores judicidrios atencdo, prudéncia, resiliéncia e um
enorme sentido de humanidade no desempenho das suas fung¢des, pois sé assim se atingird o
objectivo de se fazer a necessaria e pronta Justica. Que estejamos todos a altura deste desafio.
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“Diz-me, por favor, como é que posso sair daqui”, pediu Alice.
“Isso depende em grande parte de para onde gostavas de ir”, respondeu o gato.
LEWIS CARROL, “Alice no pais das maravilhas”

I. Introdugao

Os tempos de excepcdo que actualmente vivemos, por for¢a da situacdo pandémica em curso
derivada da propagacdo do novo coronavirus SARS-COV I, vieram suscitar um conjunto de
problemas em torno do cumprimento dos regimes de responsabilidades parentais que, nao
sendo novos, se apresentam sob novas roupagens. Designadamente, aumentou a litigancia
derivada da ndo entrega da crianga em cumprimento do regime de residéncia alternada ou de
convivios com o progenitor ndo residente, resultante de divergéncias quanto a frequéncia de
actividades extracurriculares, bem como por forca da falta de pagamento das pensdes de
alimentos.

Este texto pretende reflectir sobre as implicagdes praticas das medidas excepcionais e
tempordrias de resposta a pandemia da doenga COVID-19 no dominio das responsabilidades
parentais e os mecanismos processuais que melhor respondem a necessidade de conciliar a
satisfacdo do melhor interesse das criancas e jovens em matéria de responsabilidades
parentais com a preservac¢ao da saude publica e, no limite, da vida humana.

Il. Enquadramento social e legislativo

A pandemia derivada da propagac¢do do novo coronavirus SARS-COV Il chegou ao nosso Pais
em Mar¢o de 2020, sem que a sociedade em geral se encontrasse preparada para as
implicacGes praticas que as medidas de restricdo, prevencdo e contencdo da doenca
acarretariam. O problema era (e é) mundial e com reflexos a nivel familiar, social, profissional
e escolar. No caso de Portugal, foi a primeira vez que foi decretado o Estado de Emergéncia
desde que foi instaurada a democracia, em 1974.

* Juiza de Direito no Juizo de Familia e Menores de Sintra.
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Quando em 18 de Marc¢o de 2020 foi decretado o Estado de Emergéncia em Portugal, através
do Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18-02 e Resolucdo da Assembleia da
Republica n.2 15-A/2010, de 18-03, visando implementar medidas extraordinarias e de
caracter urgente de restricdo de direitos e liberdades, em especial no que respeita aos direitos
de circulacdo e as liberdades econdmicas, de modo a prevenir a transmissdo do virus, muitos
pais, por desconhecimento ou receio, impediram o normal cumprimento dos regimes de
responsabilidades parentais dos filhos, mormente em matéria de residéncia e convivios com o
progenitor ndo residente. Contudo, o referido diploma legal previu expressamente que se
continuassem a realizar as “deslocagbes por outras razbes familiares imperativas,
designadamente o cumprimento de partilha de responsabilidades parentais conforme
determinada por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente” (cfr.
artigo 5.2, n.2 1, j) do Decreto n.2 2-A/2020, 20-03, que procedeu a execucio da declaracdo do
Estado de Emergéncia).

A norma do citado artigo 5.2 configura uma excepcdo ao dever geral de recolhimento
domicilidrio estatuido no referido diploma legal. Como decorréncia da mesma, o direito de
convivio da crianga com os pais, seja em matéria de visitas como em cumprimento do regime
de residéncia alternada, permaneceu intacto. Ainda assim, durante o periodo de
confinamento, sucederam-se 0s casos em que o progenitor com quem a crianga se encontrava
a residir nesse momento ndao permitiu a entrega ou visita ao outro progenitor em
cumprimento do regime de responsabilidades parentais judicialmente determinado ou
acordado entre os pais.

Num primeiro momento, os cidaddos permaneceram em confinamento obrigatério, em regime
de teletrabalho (sempre que as concretas fungées desempenhadas o permitiam) e com as
escolas dos filhos encerradas. O despacho n.2 3427-B/2020, de 18-03, proveniente do
Ministério da Administracdo Interna, determinou a suspensdo das actividades lectivas e nao
lectivas e formativas presenciais no ambito da COVID-19. Até ao final do ano lectivo
2019/2020, as aulas ndo mais regressariam ao regime presencial, passando a vigorar o ensino
a distancia, através de plataformas digitais.

A reunido de pais e filhos no mesmo espaco em periodos de tempo mais prolongados, muitas
vezes com os adultos a trabalharem em casa e os filhos a frequentarem salas de aulas virtuais
(através do Google Classroom ou por Zoom), rapidamente aumentou a conflituosidade e
agravou situacbes em que ja existiam fragilidades no agregado familiar das criancas,
conduzindo a casos de auténtica exaustdao emocional. Por outro lado, alguns pais
reconheceram a sua dificuldade ou mesmo impossibilidade em prestar o acompanhamento
necessario aos filhos durante tal periodo, quer por dificuldades materiais (por exemplo, por
nao disporem de equipamento informatico que garantisse o acompanhamento das aulas
virtuais pela crianca), quer por dificuldades de compatibilizacdo de horarios, quando se
mantinham a laborar em regime presencial e ndo dispunham de familiares que pudessem
assegurar a vigilancia e apoio a crianga.

As restri¢Oes introduzidas pelo Estado de Emergéncia ao nivel dos direitos e liberdades dos
cidadaos obedeceram a limites constitucionais e legais, tratando-se de medidas limitadas ao
nivel da compressao de direitos dai decorrentes e da sua duragdo. Ou seja, as medidas
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adoptadas devem, por um lado, limitar-se ao estritamente necessdrio, e, por outro, os seus
efeitos devem cessar assim que retomada a normalidade. Como compatibilizar tais medidas
com a satisfacdo do melhor interesse da crianca é questdo que, caso os pais ndo consigam
resolver por acordo, compete aos tribunais resolver com a maxima celeridade.

As sucessivas prorrogacées do Estado de Emergéncia (cf. Decretos do Presidente da Republica
n.2 17-A/2020, de 2-04, e n.2 20-A/2020, de 17-04, precedido de autorizagdo da AR constante
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 23-A/2020, de 17-04), a que se seguiu, em Maio, o
Estado de Calamidade (cf. Resoluges do Conselho de Ministros n.2 40-A/2020, de 29-05 e n.2
43-B/2020, de 12-06) e, a partir de Julho, o Estado de Alerta - com excep¢do da area
metropolitana de Lisboa, que se manteve em situacdo de contingéncia, e de 19 freguesias da
capital, que se mantiveram no Estado de Calamidade (cf. Resolu¢des do Conselho de Ministros
n.2 51-A/2020, de 26-06 e 53-A/2020, de 14-07), faziam antever que, com o final do Verdo e o
regresso a escola e ao trabalho presencial, aproximando-se o tempo frio, surgiriam novas
medidas de salde publica destinadas a combater o aumento do risco de contéagio por Covid-
19.

Em 15 de Setembro de 2020, Portugal entrou novamente em Estado de Contingéncia para
fazer face a pandemia de Covid-19 (cf. Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 70-A/2020, de
11-09), tendo sido prorrogada a situagdo até as 23h59 do dia 14 de Outubro de 2020 (cf.
Resolucdo do Conselho de Ministros de 24-09), admitindo-se que venham a ocorrer novas
prorrogacdes ou mesmo o agravamento da situagao a nivel nacional, atendendo a evolugdo do
numero de casos registados de infecgdo por coronavirus no contexto europeu.

Neste enquadramento, proponho uma breve reflexdo sobre as implicagGes praticas que a
doenga Covid-19 acarretou para as familias de criangas com pais separados em matérias como
residéncia da crianga, convivios com o progenitor ndo residente, divergéncias quanto a
questdes de particular importancia e incumprimento da obrigacdo de alimentos, esbocando os
caminhos processualmente admissiveis para rapidamente acautelar o interesse e direitos da
crianga.

lll. A residéncia da crianga e o confinamento compulsivo ou profilactico

Decorre do artigo 1906.2, n.2 5, do Cddigo Civil que “o tribunal determinara a residéncia do
filho (..) de acordo com o interesse deste, tendo em atencdo todas as circunstancias
relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por
cada um deles para promover relagdes habituais do filho com o outro”. Acrescenta o n.2 7 do
mesmo artigo que o interesse do menor inclui o de manter uma relacdo de grande
proximidade com os dois progenitores, pelo que o Tribunal deve promover e aceitar acordos
ou tomar decisdes “que favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos e de
partilha de responsabilidades entre eles”.

E de chamar ainda a colagdo a Constituigdo da Republica Portuguesa (C.R.P.), nomeadamente:
o artigo 36.2, n.2 3, que prevé que os conjuges tém iguais direitos e deveres (fundamentais)
guanto a capacidade civil e politica e a manutencdo e educacdo dos filhos; 36.2, n.2 5, quanto
aos pais terem o direito e o dever de educagdo dos filhos; e 36.2, n.2 6, no sentido de que os
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filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres
fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial.

Quanto ao superior interesse da crianga, importa convocar também a Convencdo Sobre os
Direitos da Crianca, adoptada pela Assembleia Geral das Na¢bes Unidas em 20 de Novembro
de 1989 e ratificada por Portugal em 21 de Setembro de 1990. Aplicavel internamente por
forga do artigo 8.2, n.2 2, da C.R.P., dela se destacam os seguintes principios e direitos:

— Principio do superior interesse da crianga (artigo 3.92);

— Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 6.2);

— Principio da ndo separac¢do dos pais (artigo 9.2); principio do respeito pelas
opinides da crianca (artigo 12.9);

— Principio da responsabilizacgdo de ambos o0s pais na educacdo e
desenvolvimento da crianca (artigo 18.9);

— Direito a um nivel de vida suficiente que permita o desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social (artigo 27.2).

O melhor interesse da crianga imp&e que seja confiada ao progenitor que se mostre mais
idoneo para satisfazer as suas necessidades, garantindo-lhe, por um lado, as condicdes
materiais, sociais, morais e psicolédgicas que possibilitem o seu normal desenvolvimento, e, por
outro lado, o desenvolvimento de relagbes afectivas préoximas com ambos os progenitores,
sabendo preservar e fomentar, em especial, a relacdo com o progenitor ndo residente. Para
tal, importa ter em conta, nomeadamente, o sexo, a idade e o estadio de desenvolvimento da
criancga, a relagdo que mantém com ambos os pais antes e depois da separacao, a existéncia de
irmaos e o seu proprio desejo (quando disponha de capacidade e maturidade suficiente para
manifestar a sua preferéncia), a disponibilidade dos pais, incluindo a disponibilidade afectiva
por forma a promover as condicdes necessarias a estabilidade afectiva e ao equilibrio
emocional da crianga, a capacidade educativa, as condi¢Ges de ordem econdmica, profissional
e moral, as condi¢Ges habitacionais (nomeadamente se dispde de um espaco individualizado
para a crianca e o numero de ocupantes da habitacdo), a proximidade da residéncia do
progenitor a escola do filho, a motivacdo para a obtencdo da residéncia e a atitude face aos
direitos do outro progenitor.

No caso de o progenitor com quem reside a crianca ficar sujeito a imposi¢cdao ou recomendacgao
de permanéncia em isolamento domicilidrio, consoante se trate de quarentena obrigatéria® ou
voluntdria, deve ser equacionada de imediato a colocacdo da crianca junto do outro
progenitor, ou, subsidiariamente, na falta de condi¢des deste, junto de terceira pessoa que
garanta a vigilancia e os cuidados necessarios para salvaguarda das necessidades bdsicas da

! Disp&e o artigo 3.2 do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de Abril:

“Confinamento obrigatdrio

1 - Ficam em confinamento obrigatério, em estabelecimento de saude, no respetivo domicilio ou noutro local
definido pelas autoridades de saude:

a) Os doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2;

b) Os cidaddos relativamente a quem a autoridade de salide ou outros profissionais de saude tenham determinado
a vigilancia ativa. 2 - A violagdo da obrigagdo de confinamento, nos casos previstos no numero anterior, constitui
crime de desobediéncia.”
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crianca, a fim de ai fixar residéncia pelo periodo de tempo necessdrio a recuperagdo ou
confirmacdo da inexisténcia de contagio por parte do progenitor com quem reside
habitualmente.

O progenitor infectado por Covid-19 que permaneca em medida de confinamento obrigatdrio
tem os seus movimentos limitados, o que pode dificultar a assisténcia a prestar a crianca (por
exemplo, fica impedido de a ir levar e buscar a escola, de a acompanhar a consultas ou
tratamentos médicos ou de a levar ao hospital em caso de urgéncia), e, acima de tudo,
constitui uma fonte de perigo para a crianca, face ao elevado risco de contagio do filho consigo
convivente. Nesse caso, justifica-se a alteragao temporaria da residéncia da crianga para junto
do outro progenitor ou de terceiro, como forma de proteger a saude da crianga, quer o
confinamento tenha sido determinado na sequéncia de teste positivo a Covid-19, como no
caso de ter sido imposta uma situag3o de vigilancia activa® do progenitor com quem reside a
crianga.

Noutras situagdes, pode ndo haver confirmagao ou forte suspeita de contagio, mas manter-se
um risco elevado de infecgao por Covid-19 por parte do progenitor com quem a crianga reside,
sempre que o mesmo exerca uma actividade profissional da chamada “linha da frente” do
combate a Covid. Sera o caso dos profissionais de salde, bombeiros, agentes das forcas de
seguranca e assistentes geriatricos, entre outros. Também se o progenitor residente com a
crianga vive em situacdo de monoparentalidade, ndo dispondo de apoio familiar ou de
terceiro, e exerce uma actividade profissional ndo compativel com o regime de teletrabalho,
em situa¢do que envolve um risco acrescido de contagio, deve ser equacionada a suspensdo
tempordria do cumprimento do regime de regulacdo das responsabilidades parentais.

Qual sera entdo a solucdo juridica mais adequada para resolver rapidamente este tipo de
problemas que afecte a situa¢do vivencial da crianca?

Estatui o artigo 1918.2 do Cédigo Civil: “Quando a seguranca, a saude, a formagdo moral ou a
educacdo de um menor se encontre em perigo e ndo seja caso de inibicdo do exercicio das
responsabilidades parentais das responsabilidades parentais, pode o tribunal, a requerimento
do Ministério Publico ou de qualquer das pessoas indicadas no n.2 1 do artigo 1915.9, decretar
as providéncias adequadas, designadamente, confia-lo a terceira pessoa ou a estabelecimento
de educagdo ou assisténcia”. As pessoas indicadas no referido n.2 1 do artigo 1915.2 sdo: o
Ministério Publico, qualquer parente do menor ou de pessoa a cuja guarda ele esteja confiado,
de facto ou de direito.

O mecanismo processual mais célere para acautelar a situacdo da crianca neste tipo de
situagdes sera a accao tutelar comum, prevista pelo artigo 67.2 do Regime Geral do Processo
Tutelar Civel (R.G.P.T.C.), que permite ao tribunal ordenar livremente as diligéncias que repute
necessarias antes de proferir a decisao final. Evita-se dessa forma a instaura¢do de uma ac¢do

2 Um contacto classificado como tendo exposi¢do de alto risco, nos termos do Anexo 1 da Norma n.2 15/2020, de
24-07, da Direcgdao-Geral da Saude, fica sujeito a:

a) Vigilancia activa durante 14 dias, desde a data da ultima exposigdo;

b) Determinagdo de isolamento profilactico, no domicilio ou outro local definido a nivel local pela Autoridade de
Saude, até ao final do periodo de vigilancia activa, de acordo com o modelo dos Despachos n.2 2836-A/2020 e/ou
n.2 3103-A/2020.
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de alteracdo das responsabilidades parentais, cujo formalismo prdéprio (artigos 42.2 e 35.2 a
40.2, ex vi do n.2 5 do artigo 42.2, todos do R.G.P.T.C.) a torna mais demorada e que se destina
a introduzir modificagdes na situagdo de facto da crianga com caracter mais duradouro.

Através de uma acgdo tutelar comum serd possivel dar uma resposta pronta nos casos em que
um dos pais ou ambos fiquem impedidos de estar com os filhos e deles cuidar, por razdes
médicas e de salde publica inerentes a uma medida de confinamento obrigatdrio. Decidindo
pela colocacdo da crianga junto do progenitor ndao confinado ou de terceira pessoa, caso
ambos os progenitores se encontrem em situacdo de isolamento domicilidrio, pelo tempo
estritamente necessario ao cumprimento da medida de confinamento por parte do progenitor
com quem reside habitualmente, estara o tribunal a proteger e a preservar a saude da criancga
enquanto subsistir o risco de contagio por qualquer um dos progenitores.

O mesmo mecanismo processual podera ser utilizado em situacdes em que o agregado
familiar do progenitor com quem reside a crianca integra pessoas pertencentes a “grupos de
risco” e a habitacdo ndo oferece garantias de distanciamento adequado entre os diversos
elementos que integrem esse agregado, ndao se oferecendo como alternativa o outro
progenitor por nao dispor de condi¢cdes habitacionais e pessoais ou por se encontrar em
isolamento domicilidrio. Em Ultima instancia, o melhor interesse da crianga imp&e neste tipo
de situacdes que seja confiada a terceira pessoa ou a instituicdo, pelo tempo estritamente
necessario ao afastamento da situagdo de risco para a saude da criancga.

Por se tratar de um processo de jurisdi¢do voluntaria (cfr. artigo 986.2 do Cddigo de Processo
Civil), em que o interesse fundamental tutelado pelo direito, que ao juiz cumpre regular nos
termos mais convenientes, é o Superior Interesse da crianga, pode o tribunal adoptar as
medidas que entender por adequadas & prossecucdo de tal interesse®, sobrepondo-se o
principio da equidade a legalidade estrita. Designadamente, justifica-se a atribuicdo de
caracter urgente, ao abrigo do artigo 13.2 do R.G.P.T.C.,, e a simplificacdo dos actos
processuais, ao abrigo do artigo 6.2 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex vi do artigo 33.9,
n.2 1, do R.G.P.T.C., para evitar maiores delongas na apreciacao da situacdo da crianga, com

riscos para a saude desta.

Nos casos mais urgentes, em que se imponha a imediata prolacdo de decisdo que acautele a
situacdo de saude da crianca, devera ser proferida decisdo provisdria, ao abrigo do disposto
pelo artigo 28.2 do R.G.P.T.C,, dispensando-se o prévio exercicio do contraditdrio por assim o
recomendar o interesse da criancga.

Caso na pendéncia do processo deixe de existir impedimento por parte do progenitor com
guem a crianca residia habitualmente (por exemplo, por ter testado negativo a Covid-19,
deixando de estar sujeito a medida de confinamento obrigatdrio), a instancia deve ser
declarada extinta por inutilidade superveniente da lide, nos termos do artigo 277.2, al. e), do
Cddigo de Processo Civil. E se ja tiver sido decretada a providéncia, serd ordenado o seu
levantamento por insubsisténcia actual do perigo para a saude da crianga.

* Por muito que exista controvérsia no dambito da jurisdicdo voluntaria, acima do interesse de cada um dos
envolvidos nessa controvérsia estd aquele que justifica a inclusdo do processo no ambito da jurisdigdo voluntaria,
como ensina Castro Mendes, in Direito Processual Civil, AAFDL, 1980. pag.79.
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Relativamente as situagcdes em que a crianga reside alternadamente com cada um dos pais e
um deles seja infectado pelo novo coronavirus, permanecendo em regime de isolamento
domicilidrio, ou se encontre em situacdo de vigilancia activa por ter contactado com alguém
infectado, deve ser temporariamente suspenso o regime de residéncia alternada. Também
neste caso, por se tratar de uma situagdo transitéria, que ndo reclama verdadeira alteracdo do
regime de responsabilidades parentais em vigor, bastara lancar mdo da accdo tutelar comum
do artigo 67.2 do R.G.P.T.C. para acautelar a situa¢do da crianca no quadro do disposto pelo
artigo 1918.2 do C. Civil.

Nos casos em que um dos progenitores reside em concelho sujeito a confinamento
domicilidario e ndo tenha sido expressamente prevista a circulagdo na via publica para
cumprimento da partilha de responsabilidades parentais, deve a crianca permanecer a residir
com o outro até que cesse o confinamento, suspendendo-se a residéncia alternada durante tal
periodo de tempo.

IV. PerturbagGes nos convivios com o progenitor ndo residente:

Nos termos do artigo 40.2, n.2 2, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, “é estabelecido
regime de visitas que regule a partilha de tempo com a crianga”, estabelecendo o artigo
1906.2, n.” 5 e 7, do Cddigo Civil, que “o tribunal determinard (...) os direitos de visitas de
acordo com o interesse deste, tendo em atencdo todas as circunstancias relevantes,
designadamente, o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um
deles para promover relagées habituais do filho com o outro” bem como o interesse daquele
em “manter uma relacdo de grande proximidade com os dois progenitores”, assim se
favorecendo “amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de
responsabilidades entre eles”.

A imposicdo ou recomendacgdo de permanéncia em isolamento domicilidrio, consoante se trate
de quarentena obrigatdria ou voluntaria, pode dificultar ou mesmo impedir o cumprimento do
exercicio das responsabilidades parentais em matéria de convivios da crianga com o progenitor
nao residente. Importa distinguir tais situacdes dos casos em que, ndo existindo critério para
isolamento ou quarentena, um progenitor ou outro familiar que tem a crianga a sua guarda,
movido pelo receio de contdgio da crianga ndo fundamentado em factos concretos e
objectivos, impede que seja efectuada a deslocacdo necessdria para que a crianca seja
entregue ao outro progenitor em cumprimento das cldusulas do acordo ou regime de
regulacdo das responsabilidades parentais.

Durante a fase pandémica que atravessamos derivada da Covid-19, o ideal seria os pais
conseguirem cooperar entre si para salvaguardar o bem-estar da crianga e a manutencdo de
contactos préximos com ambos os pais, sem necessidade de recurso a uma intervengdo
judicial. Na falta de acordo dos pais, a possibilidade de alterar transitoriamente o regime de
responsabilidades parentais em vigor quanto a crianga, por forma a melhor protegé-la da
situacdo pandémica que atravessamos, dependera de decisdo judicial.
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Nesta fase de incerteza quanto as reais consequéncias da infec¢do por Covid-19 e perante o
receio de que possa voltar a existir uma obrigacdo de confinamento domiciliario, compreende-
se que os pais queiram — e devam — ajustar os acordos existentes ou os regimes judicialmente
definidos em matéria de responsabilidades parentais, de modo a acautelarem o risco de
contagio da crianca, tendo em consideragdo a sua concreta situacdo de vida.

A maior ou menor capacidade de compreensdo e de tolerancia dos progenitores ira reflectir-se
no modo como conseguem ou ndo encontrar formas alternativas de convivio entre a crianga e
0 progenitor que se encontre temporariamente impedido de estar fisicamente com o filho (por
exemplo, através de contactos telefénicos e por videochamada). Todavia, sempre que a
crianca ndo apresente patologia especifica que a insira nos chamados “grupos de risco”, nem
exista no agregado familiar onde se insere habitualmente ou no agregado familiar do outro
progenitor qualquer elemento infectado por Covid-19 ou em situagao de vigilancia activa,
deverd manter-se o regime de convivio anteriormente definido por ndo representar um
especial risco para a saude da crianca.

Os convivios das criangas com ambos os progenitores s6 poderdo ser excepcionalmente
limitados ou excluidos se o superior interesse da crianca assim o aconselhar. Ainda assim, julgo
ser mais benéfico para a salvaguarda da salde da crianca reduzir os perigos de exposi¢ao ao
virus com mudancas frequentes de ambiente familiar, parecendo-me vantajoso que, durante
esta fase pandémica, os regimes de residéncia alternada semanal possam vigorar com uma
alternancia de tempo diferente, designadamente, quinzenal, de modo a permitir que, sempre
gue ocorra a mudanga de residéncia, exista como que um periodo de quarentena junto desse
progenitor (semelhante ao recomendado pela Organizagdo Mundial de Saude e pela Direcgao-
Geral de Saude para quem viaja e regressa do estrangeiro), assim como serdo de evitar
convivios de curta duracdo a meio da semana, que acarretardo um risco superior de exposicdo
ao virus por parte da crianca. Neste ultimo caso, justifica-se uma compressdo do direito ao
convivio dando preferéncia ao direito da crianga a saude e seguranca, sem prejuizo das
particulares circunstancias do caso poderem recomendar a manutencdo desses convivios de
curta duragdo, caso a avaliagao do risco seja minima.

Aguele que ndo concordar com o ndo cumprimento do regime de convivios, considerando o
mesmo infundado, deverd suscitar o incumprimento das responsabilidades parentais através
do incidente previsto pelo artigo 41.2 do R.G.P.T.C., justificando-se que ao mesmo seja
atribuido caracter urgente, ao abrigo do disposto pelo artigo 13.2 do R.G.P.T.C. Em caso de
procedéncia do incumprimento, pode/deve o tribunal compensar os dias de convivio, bem
como os progenitores podem/devem acordar entre si na compensacdo de dias de convivio
apos o fim do periodo de quarentena.

Nestes tempos de excepcdo, serdo de evitar atitudes mais precipitadas por parte dos
progenitores, como seja apresentar queixa na Comissdo de Protec¢do de Criangas e Jovens ou
requerer a alteragdo do regime de responsabilidades parentais em matéria de residéncia com
fundamento em alegado incumprimento injustificado do regime de convivios com o fito de
afastar o outro progenitor da vida do filho (suposta alienagdo parental). Com efeito, os receios
manifestados por um ou por ambos os progenitores quanto ao risco de infec¢do do filho pela
Covid-19 tém de ser avaliados e contextualizados, ndo permitindo interpretagdes levianas e
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precipitadas, apelando a que o bom senso prevaleca nos casos em que o incumprimento do
regime de convivios se deveu a obrigac3o de distanciamento social®.

V. Divergéncias quanto a questoes de particular importancia

Excluidas as situagdes em que a crianga se encontre em isolamento domicilidrio por ter testado
positivo a Covid-19 ou em situacdo de quarentena obrigatdria, caso em que se encontra
justificada a ndo frequéncia da escola e actividades extra ou circum-escolares por parte da
crianga, pode ocorrer divergéncia entre os pais quanto a manuten¢do das actividades
habitualmente requentadas pela crianca ou jovem. Serd o caso de um dos pais defender que o
filho deixe de frequentar a actividade desportiva ou musical que praticava habitualmente por
recear eventual contdgio por contacto com alguém infectado enquanto o outro pugna pela
manutenc¢do das rotinas da crianca, inclusivamente quanto a frequéncia das actividades
extracurriculares, por entender que os beneficios para o desenvolvimento e saide mental que
resultam da continuidade da pratica dessa actividade sdo superiores ao risco que, em
abstracto, possa existir do contacto com outrem.

Outro exemplo serd a situagdo em que um dos progenitores quer transferir a crianga para uma
escola mais pequena e com menos alunos, ou mesmo que o filho passe a frequentar o ensino
doméstico, como forma de protegé-lo do contacto com um numero indeterminado de
pessoas, e 0 outro progenitor ndo concorda. Nesses casos, devera ser intentada uma ac¢do
para resolucdo de questdo de particular importancia? Ou o progenitor com quem a crianca se
encontre a residir habitualmente pode decidir sozinho tais matérias?

Como regra, as responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia
para a vida do filho sdo exercidas em comum por ambos os progenitores (cfr. artigo 1906.2, n.2
1, 1.2 parte, do Codigo Civil). Ja as questGes mais simples, relativas aos actos da vida corrente
do filho, serdo decididas pelo progenitor com quem ele resida habitualmente ou pelo
progenitor com quem ele se encontra temporariamente (cfr. artigo 1906.2, n.2 3, 1.2 parte, do
Cadigo Civil).

Foi intencional a opcdo do legislador ao ndo concretizar o que se entende por questbes de
particular importéncia e actos da vida corrente, “com o fim de permitir que a norma se possa
adaptar a variabilidade e imprevisibilidade das situacdes da vida, em especial, de cada familia e
de cada menor (Hélder Roque, “Os conceitos juridicos indeterminados em Direito de Familia e
a sua integracdo”, pg. 94). O recurso a conceitos indeterminados permite que o Tribunal
integre esses conceitos do modo que melhor acautele o interesse de uma crianga em concreto.
A maleabilidade deste tipo de conceitos permite que a doutrina e a jurisprudéncia® os
densifiquem de acordo com as concepgdes vigentes em cada momento, facilitando a aplicacdo

4 . . . . . . . , . .

O distanciamento social consiste em reduzir propositadamente ao minimo possivel o contacto fisicamente
proximo com outras pessoas. Segundo o Manual de Distanciamento Social da Direcgdo-Geral da Saude, é uma das
principais regras de prevengdo para conter a progressdo de uma epidemia, de forma a reduzir a transmissdo da
doenga por COVID-19 e evitar a infecgdo das pessoas que correm maior risco de vida.

5 u . “ ~ . R a i . . ~ fra

(...) V - Devem considerar-se “questdes de particular importancia”, entre outras: as intervengdes cirurgicas das
quais possam resultar riscos acrescidos para a saude do menor; a pratica de actividades desportivas radicais; a saida
do menor para o estrangeiro sem ser e viagem de turismo; a matricula em colégio privado ou a mudanga de colégio
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no caso concreto. A op¢do legislativa assegura deste modo o acompanhar da evolucdo das
circunstancias no tempo porque o que hoje constitui uma questdo de particular importancia,
pode deixar de o ser no futuro, assim como uma questdo pode revestir particular importancia
para uma certa e determinada crianga e ja ndo ser assim para outra.

Sendo certo que todas as decisGes devem guiar-se pelo critério do melhor interesse da crianga
nas suas mdultiplas vertentes (educacional, moral, espiritual, social e cultural), é possivel
estabelecer uma hierarquizacdo de questdes, consoante sdo de mais facil resolucdo ou antes
exigem uma ponderacdo e discussdo mais aprofundada por parte dos pais.

Sdo aceites pacificamente como “questdes de particular importancia”, designadamente:

— As intervencdes cirurgicas de que possam resultar riscos acrescidos para a saude da
crianga;

— A prética de actividades desportivas radicais; a saida da crianca para o estrangeiro
sem ser em viagem de turismo;

— A realizagdo de viagens para paises em guerra; a mudanca da escola publica para
escola privada; a escolha da religido e praticas inerentes (como o recebimento dos
sacramentos e a frequéncia da catequese).

Questdes da vida corrente sdo as relativas a estabelecimento de regras e hordrios, regime de
alimentacgdo, consultas médicas de rotina, autorizacbes para visitas de estudo, apoios
educativos a crianca e relagdes da crianga com terceiros.

DispOe o artigo 44.2 do RGPTC, sob a epigrafe “Falta de acordo dos pais em questdes de
particular importancia”, que, sempre que o exercicio das responsabilidades parentais seja
exercido em comum por ambos os pais, mas estes ndo estejam de acordo em alguma questao
de particular importancia, pode qualquer deles requerer ao tribunal a resolugcdo do diferendo
(cfr. n.2 1 do citado artigo 44.2). A tramitagdo é semelhante a da ac¢do de regulacdo das
responsabilidades parentais, por remissdo do n.2 2 do mesmo ar. 44.2 Assim, tera lugar a

privado; mudanga de residéncia do menor para local distinto da do progenitor a quem foi confiado. VI — Devem
considerar-se “actos da vida corrente”, entre outros: as decisGes relativas a disciplina, ao tipo de alimentagdo, dieta,
actividades e ocupagdo de tempos livres; as decisGes quanto aos contactos sociais; o acto de levar e ir buscar o filho
regularmente a escola, acompanhar nos trabalhos escolares; as decisdes quanto a higiene diaria, ao vestuario e ao
calcado; a imposigdo de regras; as decisGes sobre idas ao cinema, ao teatro, a espectaculos ou saidas a noite; as
consultas médicas de rotina” (Acérddo da Relagdo de Lisboa de 2.5.2017, in www.dgsi.pt/jtrl/processo n.2
897/12.1T2AMD-F.L1-1). “I. Como “questdes de particular importancia” da vida do filho, deverdo ser entendidas
todas aquelas que pertencem ao nucleo essencial dos direitos que sdo reconhecidos as criangas (questdes centrais e
fundamentais para o seu desenvolvimento, seguranga, saude, educagdo e formagdo). Il. De entre estas mesmas
questdes, encontra-se a escolha de ensino particular ou oficial para a escolaridade do filho. lll. Estando em causa
desacordo entre os progenitores no que se refere a tal questdo de particular importancia na vida do seu filho
menor, importara ao tribunal decidir sobre a mesma questdo, levando sempre em consideragdo o “interesse
superior da crianga” em causa (artigos 1906.2, n.2 2, do C. Civil, 40.2, n.2 1, ex vi do 44.2, n.2 2, do RGPTC, e 4.9, al. a)
da LPCJP, ex vi, do 4.2, n.2 1, do RGPTC). IV. Porque consubstancia um conceito juridico indeterminado, carecido de
preenchimento valorativo, o “interesse superior da crianga” reclama a extensdo dos poderes interpretativos do
julgador e a atengado as particularidades do caso decidendo; designadamente levando-se em consideragao o sistema
de referéncias vigente em cada momento, em cada sociedade, sobre a pessoa do menor, sobre as suas
necessidades, as condi¢des adequadas ao seu bom desenvolvimento fisico e intelectual e ao seu bem-estar
material, moral e afectivo” (Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 17.12.2019, in www.dgsi.pt/jtrg/
processo n.2 271/15.8T8BRG-I.G1).
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realizacdo de conferéncia de pais e, ndo havendo acordo, o juiz decide provisoriamente sobre
o pedido em funcdo dos elementos ja obtidos, suspendendo a conferéncia e remetendo as
partes para media¢do, por um periodo maximo de trés meses, ou audicdo técnica
especializada, por um periodo maximo de dois meses (cfr. artigo 38.2 do RGPTC).

Ou seja, caso nao seja obtido consenso entre os pais, deve o juiz decidir provisoriamente a
questdo, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, guiado pelo melhor interesse
da crianga.

Regressemos aos exemplos antes apontados. Relativamente a mudanga do tipo de ensino, de
ensino na escola para ensino doméstico, ndo temos duvidas que versa sobre questdo de
particular importancia: trata-se de uma escolha estruturante do projecto educativo da crianca
ou jovem.

O ensino individual e o ensino doméstico constituem modalidades educativas dos ensinos
bésico e secundario. A Portaria n.2 69/2019, de 26 de Fevereiro, regulamentou esta matéria,
definindo as regras e os procedimentos relativos a matricula e frequéncia, bem como o
processo de acompanhamento e a certificagdo das aprendizagens. Aplica-se aos alunos
abrangidos pela escolaridade obrigatéria que pretendem frequentar o ensino bdasico geral ou
os cursos cientifico-humanisticos, nas modalidades de ensino individual ou doméstico. Na
pratica, os alunos em ensino doméstico ficam matriculados numa escola publica e realizam os
exames obrigatdrios no final de cada ciclo, mas ndo terdo de frequentar diariamente a escola.
No caso do ensino individual, o aluno é apoiado individualmente por um professor diplomado,
fora de uma instituicdo de ensino.

A escolha de um modelo educativo em que a familia procura assumir uma maior
responsabilidade na educacao dos filhos ou educandos em idade escolar, subtraindo-os ao
ambiente escolar para os ensinar em casa, pode justificar-se no caso de existir uma grande
mobilidade profissional (por exemplo, se o progenitor com quem a crianca reside é artista de
circo e exerce essa sua actividade por todo o Pais, pernoitando nos diversos locais onde actua)
ou em situacdes de doenca da crianga (por exemplo, se a crianca apresenta uma infeccdo
pulmonar grave e necessita de ser transplantada).

Considero que, na falta de acordo dos pais, o mero receio de que a crianca possa ser infectada
pelo novo coronavirus SARS-COV Il ndo justifica, por si sd, a alteracdo do modelo de ensino da
crianca. Trata-se de uma escolha que deve alicercar-se em factos concretos, que possam ser
percepcionados e avaliados pelo tribunal, de modo a que este possa decidir conforme a
solucdo que melhor acautele os interesses da crianga.

Ja a decisdo quanto a frequéncia de uma actividade extracurricular, como seja a pratica
desportiva ou musical, constitui, em regra, uma questdo da vida corrente, a decidir pelo
progenitor com quem reside a crianga. Ainda que o regime de responsabilidades parentais
inclua uma cldusula que facga recair sobre ambos os pais a responsabilidade pelo pagamento de
actividades extracurriculares decididas por acordo, tal ndo significa que esteja vedado ao
progenitor com quem a crianca reside habitualmente decidir que actividade ou actividades a
mesma deve frequentar. O que pode acontecer é o outro progenitor ndo concordar com essa
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escolha e, nesse caso, ndo |lhe poder ser exigido que comparticipe no respectivo pagamento,
caso esteja clausulado que apenas comparticipa as actividades decididas por acordo.
Exceptuam-se as actividades que impliquem risco para a saude ou para a vida da crianca, como
sejam as que envolvem praticas arriscadas e actividades radicais, as quais exigem sempre uma
decisdo conjunta ou, na falta de acordo, que seja o tribunal a dirimir o conflito, decidindo em
funcdo da escolha que melhor satisfaz os interesses daquela concreta crianca.

Acontece que mesmo este tipo de situagOes, relativas a frequéncia ou ndo de uma
determinada actividade extracurricular, é susceptivel de diferente valoracdo em contexto de
pandemia da doenca Covid-19, em especial nos casos em que a crianc¢a afectada pela decisdo
apresente patologia especifica que a coloque nos chamados “grupos de risco”. Por exemplo, se
a crianga ou jovem sofre de doenca crénica cardiaca, pulmonar ou oncolégica, hipertensdo
arterial ou diabetes, entre outros, ou apresenta o sistema imunitario comprometido como
doentes em tratamentos de quimioterapia, em tratamentos para doencas autoimunes (artrite
reumatdide, lUpus, esclerose multipla ou algumas doencas inflamatdrias do intestino),
infectados com o virus da imunodeficiéncia humana ou transplantados. A pratica de um
desporto de combate ou de uma modalidade desportiva que envolva grande contacto fisico
ndo deve ser autorizada quando a crianca sofre de patologia considerada “doenca de risco”.
Alids, no caso de criangas ou jovens que integrem “grupos de risco”, até mesmo a pratica de
actividades habitualmente consideradas como isentas de risco (por exemplo, frequéncia de
aulas de piano ou de xadrez), que poderia ser decidida pelo progenitor com quem a crianga
reside, deve ser tratada como questdo de particular importancia enquanto se mantiver a
situacdo pandémica em curso devido a Covid-19, de modo a que, na falta de acordo dos pais,
seja o Tribunal a decidir se existe risco de contdgio da crianga que torne contrdrio aos seus
interesses a frequéncia de certa e determinada actividade.

Outro exemplo serad a escolha do meio de transporte a utilizar nas desloca¢des da crianga na
ida e regresso da escola. Em regra, o progenitor com quem a crianca reside deve poder decidir
sozinho tal matéria, por respeitar a questdo da vida quotidiana. Vivemos, contudo, tempos de
excepcdo, pelo que, na fase pandémica que atravessamos, deve esta matéria ser tratada
igualmente como questdo de particular importancia para a vida da crianca pois o risco de
contagio por Covid-19 é maior, por exemplo, se for utilizado um transporte publico do que se
for utilizado um transporte particular.

V. O direito a alimentos e a privacdao de rendimentos:

Nos termos do n.2 1 do artigo 1878.2 do Cddigo Civil, “Compete aos pais, no interesse dos
filhos, velar pela sequranca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educagdo,
representd-los, ainda que nascituros, e administrar os seus bens”.

O dever de prestar alimentos a crianca impende sobre ambos os pais, como resulta do artigo
36.9, n.2 3, da C.R.P., estatuindo também o artigo 36.2, n.2 5, da C.R.P. que constitui um direito
e dever dos pais a educagdo e manutengao dos filhos. Ou seja, trata-se de uma verdadeira
responsabilidade parental, e ndo de uma simples garantia institucional ou mera norma
programatica. Decorre ainda do Principio IV da Declara¢do dos Direitos da Crianga (proclamada
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por Resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas de 20 de Novembro de 1959) que a
crianca deve poder crescer e desenvolver-se de maneira sa, devendo ser-lhe assegurados
cuidados especiais, como alimentacdo, alojamento, recreio e cuidados médicos.

Os alimentos - ou seja, tudo o que se revele indispensavel ao sustento, habitacdo e vestuario,
instrucdo e educacdo da crianca (artigo 2003.2, n.2° 1 e 2, do Céd. Civil) - deverdo ser
proporcionados aos meios daquele que houver de presta-los e a necessidade daquele que
houver de recebé-los (artigo 2004.2, n.2 1, do mesmo diploma). Ja nas Ordenag¢des se mandava
atender a qualidade e fazenda das pessoas, desde sempre se tendo entendido ndo ser
adequada a consideragdo do nivel de vida da maioria ou da média dos cidad3aos.

Quanto a determinacgdo das necessidades da crianga, ha que recorrer ao padrdo de vida do
necessitado e a ambiéncia familiar, social, cultural e econdmica a que estd habituado e que
seja justificavel pelas possibilidades de quem esta obrigado a prestar alimentos. Ou seja, a
medida de obrigacdo de alimentos devida as criancgas é aferida ndo em fungdo dum minimo
indispensavel a satisfagdo das suas necessidades bdsicas e educativas, mas pelo que é
necessario a promoc¢ao adequada do desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos filhos, de
acordo, porém, com as possibilidades dos pais. Dai que os alimentos devidos a filhos menores
tenham um cardcter mais amplo, que abrange tudo o que é indispensavel a vida do
alimentando, segundo a situa¢ao social do mesmo, esperando-se que os pais compartilhem
com os filhos o seu nivel de vida®.

Podemos afirmar que o desejavel é que os filhos mantenham o nivel de vida correspondente
ao que teriam se os pais continuassem a viver em comum. Exceptua-se o caso em que esse
nivel de vida estivesse acima da capacidade dos pais. Ndo obstante, a lei ndo pretende que
cada progenitor contribua com metade do necessario a manutencao dos filhos; antes visa que
sobre cada um deles impenda a responsabilidade de assegurar, na medida das suas
possibilidades, o que for necessario ao sustento, habitacdo e vestuario (alimentos naturais),
bem como a instrucdo e educagdo (alimentos civis)’.

O montante dos alimentos ndo pode ser desproporcionado com os meios de quem se obriga,
mesmo que desse modo se ndo consiga eliminar por completo a situacdo de caréncia das
pessoas a que a prestagao é creditada. Importa, por isso, atender sempre ao principio da
proporcionalidade entre os recursos do devedor e as necessidades do credor. Por conseguinte,
o critério a adoptar para proceder a fixacdo da expressdao monetaria da prestagdo alimenticia
implica uma apreciacao objectiva.

® Como decidiu o Tribunal da Relagdo de Lisboa, no seu Acérdao de 7.4.2011, “A obrigag¢do parental de alimentos é
mais extensa que a obrigagdo alimentar comum, dado que ndo se mede pelas estritas necessidades vitais da
crianga, antes visa assegurar-lhe um nivel de vida, econémico-social idéntico aos dos pais - mesmo que jd se
encontrem dissociados; neste caso, deve atender-se ao nivel de vida de que os pais desfrutavam na constdncia da
unido parental” (in www.dgsi.pt/jtrl/proc. n.2 9079/10.6TBCSC.L1-2).

’ Decidiu o Tribunal da Relagdo de Lisboa, em Acdrddo proferido a 20.2.2020, que: “Os pais devem alimentos aos
filhos (artigo 1874/2 do CC) e os alimentos devem ser proporcionais aos meios daquele que houver de presta-los
(artigo 2004/1 do CC), pelo que, havendo uma despropor¢do evidente de meios entre os progenitores (...), aquele
que tem mais tem de pagar mais do que o outro, mesmo que seja fixado o regime de residéncias alternadas” (in
www.dgsi.pt/jtrl/proc. n.2 6334/16.5T8LRS-A-2).
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As necessidades dos alimentados devem ainda ser apreciadas de forma actualista, ou seja,
tendo em conta o momento do cumprimento da prestacdo alimentar. Assim, ha que sopesar
ndo apenas as possibilidades econdmicas dos progenitores da crianga e o custo médio normal
de subsisténcia, mas também, e principalmente, as circunstancias especiais da pessoa a
alimentar (por exemplo, a idade, estado de saude, situacdo social, habitos de vida, etc.)
naquele momento em concreto.

Relativamente a vexata quaestio da fixacdo ou ndo de alimentos em caso de desconhecimento
do paradeiro do progenitor ndo residente com a crian¢a ou de total auséncia de rendimentos
por parte do mesmo, entendo tratar-se de uma obrigacdo legal e de um dever ético e moral,
pelo que se impde sempre fixar uma contribuicdo para o sustento da crianga, ndo obstando a
tal o facto de se desconhecerem as reais condicbes econdmicas e financeiras do obrigado a
prestar alimentos.

Hoje em dia, através de apoios sociais (em Portugal, como o subsidio de desemprego e o
Rendimento Social de Insercdo), o Estado procura que ninguém fique desprovido de um
montante minimo necessario a salvaguarda dos meios de subsisténcia. A nivel da Europa, a
actual Presidente da Comissdo Europeia, Ursula Von der Leyen, anunciou mesmo que ird
propor em breve a criagdo do chamado “saldrio minimo europeu”: “um quadro de saldrios
minimos que permita a todos os europeus acederem a um saldrio minimo”®. Noutros paises
existem mecanismos semelhantes destinados a assegurar um rendimento minimo aos
cidaddos. Assim, independentemente da grande mobilidade dos cidadaos, o progenitor que se
encontre em paradeiro desconhecido e mesmo que permaneca a residir no estrangeiro, nao
pode ser dispensado do dever de contribuir para o sustento dos filhos.

Como é jurisprudéncia maioritaria do nosso Supremo Tribunal, deve-se proceder a fixacdo de
alimentos a favor da crianga ainda que se desconhega no processo a concreta situagado de vida
de um dos obrigados a alimentos, num caso em que se ndo vislumbra a existéncia de
responsaveis subsididrios pela divida alimentar, ja que o interesse fundamental da crianca
sobreleva a indeterminagdo factual dos meios de subsisténcia do obrigado a alimentos —
cabendo as instancias, através do recurso a presung¢des naturais e a juizos de equidade,
estabelecer um patamar minimo de rendimento presumivel, com base no qual fixardo a
contribuicdo a cargo do progenitor ausente’.

Sdo precisamente os interesses da crianga que obrigam a fixacdo de alimentos a seu favor,
mesmo naqueles casos em que a pessoa obrigada possa ndo dispor, de momento, de
condigBes para os prestar. Até para que, mais tarde, se for caso disso, se possa fazer intervir o
Fundo de Garantia Dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM), ao abrigo do regime instituido
pela Lei n.2 75/98, de 19-11 e do Dec.-Lei n.2 164/99, de 13-05.

Durante a crise pandémica motivada pela Covid-19 e na sequéncia da legislacdo de emergéncia
que passou a vigorar no nosso Pais, mormente apds a declaragdo do Estado de Emergéncia,

8 https://observador.pt/2020/09/16/ursula-von-der-leyen-no-discurso-do-estado-da-uniao-a-europa-ainda-esta-a-

sofrer/
° Neste sentido, veja-se 0 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 8.5.2013, in www/dgsi/pt/jstj/proc.
1015/11.9TMPRT.P1.51.
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muitos progenitores viram os seus contratos de trabalho suspensos, passando a auferir 2/3 do
seu vencimento habitual, no ambito do regime de lay-off simplificado. Também os
progenitores que sao profissionais liberais, trabalhando de forma independente, ou pequenos
empresarios em areas de actividade que ficaram paralisadas em consequéncia da decisdo
governamental de encerramento de determinados estabelecimentos comerciais, sofreram
uma amputacao relevante nos seus rendimentos habituais.

N3o tendo sido previsto qualquer tipo de apoio para os progenitores que se encontrem
obrigados ao pagamento de uma pensdo de alimentos, nem sendo admissivel a reducdo
automatica da pensdo de alimentos (por exemplo, ndo é pelo facto de um progenitor estar a
receber apenas 2/3 do seu vencimento que passa a poder pagar apenas 2/3 do valor habitual
da pensdo de alimentos ao filho), coloca-se a questdo de saber se a diminuicdo de
rendimentos pode ser invocada, e de que forma, para sustentar um pedido de reducdo da
pensao de alimentos.

Ora, os alimentos estdo sujeitos ao principio rebus sic stantibus, o que significa dizer que
podem ser alterados quando se altera a situacdo de facto que esteve subjacente a sua fixagdo,
quer essa modificacdo se prenda com a situacdo do obrigado a prestar alimentos como
daquele que deles necessita (no caso, de filho com idade inferior a 18 anos ou, sendo maior,
que tenha menos de 25 anos de idade e se encontre a prosseguir a sua escolaridade ou
formacao profissional™).

A reducdo repentina e significativa dos rendimentos auferidos pelo progenitor obrigado a
prestar alimentos, por forca de eventual situagao de /ay-off ou de reducdo salarial motivada
pela necessidade de prestar assisténcia aos filhos durante a interrupgao lectiva, assim como a
total auséncia de rendimentos por for¢ca de situacdo de despedimento ocorrida durante a
pandemia ou no caso de empresarios e trabalhadores independentes que sofram uma drastica
diminuicdo de rendimentos, pode justificar, no meu entender, a apresenta¢dao de um pedido
de alteracdo das responsabilidades parentais na vertente de alimentos (artigo 42.2 do
R.G.P.T.C.), com pedido de alteragdo proviséria do regime em vigor em matéria de alimentos
(artigo 28.2 do R.G.P.T.C.), caso ocorra total privagdo de rendimentos por parte do obrigado a
alimentos; no caso de ocorrer mera reducdo de rendimentos, tudo dependera do
circunstancialismo do caso concreto e da maior ou menor severidade da diminuicdo dos
rendimentos. Em qualquer das situagdes, nunca sera admissivel a isencdo ou dispensa de
pagamento de pensao de alimentos, mas apenas a altera¢ao do quantum da mesma.

A dispensa de pagamento de pensdo de alimentos pelo progenitor que seja abrangido por uma
situacdo de lay-off ou de despedimento colocaria em causa a satisfacdo do melhor interesse da
crianga ou jovem, impedindo, por exemplo, que a mesma pudesse beneficiar do apoio do
FGADM (artigos 1.2 e 3.2, n.2 1, da Lei n2 75/98, de 19/11), ja que o acionamento deste exige,
para além da verificacdo de outros requisitos, que a pessoa judicialmente obrigada a prestar
alimentos ndo o faga.

10 ctr, artigo 1905.2, n.2 2, do Cddigo Civil e artigo 989.2, n.2° 1 e 3, do Cédigo de Processo Civil, em ambos os casos
com a redacgdo introduzida pe Lei n.2 122/2015, de 1-09.
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Sendo uma matéria muito sensivel e que afecta directamente a qualidade de vida da crianga,
haverd o julgador de rodear-se de especiais cautelas, mesmo no caso de se tratar de pedido
formulado com caracter urgente e cautelar, ndo se bastando com uma prova meramente
perfunctdria e superficial e atendendo ao disposto pelo artigo 342.2, n.2 1, do Cédigo Civil em
matéria de reparticdo do 6nus da prova, julgando com equidade e bom senso, de forma a
decidir se deve ou ndo ser readequada temporariamente a pensdo alimenticia. Em sentido
afirmativo, encontrei referéncias a decisGes proferidas por tribunais brasileiros quer
relativamente a alimentos devidos a filho menor™ como a alimentos a prestar a ex-conjuge ™.
Em sentido contrario, o juiz Pedro Raposo de Figueiredo ndo aceita que as vicissitudes da crise
associada ao Estado de Emergéncia possam repercutir-se na obrigacdo fundamental do
progenitor quanto ao sustento e manutengdo dos filhos, considerando nao ser legitimo admitir
nesse contexto “a suspensdo da obrigacdo de alimentos na decorréncia de uma situacdo de
desemprego ou consentir na sua redugdo face a diminui¢do dos rendimentos do obrigado a
alimentos (designadamente, num quadro de lay-off)” (in “Exercicio das responsabilidades
parentais em tempos de pandemia e de isolamento social”, e-book/CEJ ESTADO DE
EMERGENCIA - COVID-19 — IMPLICACOES NA JUSTICA, pg. 446).

Como defende Remédio Marques, em “Algumas Notas Sobre Alimentos Devidos a Menores”,
os direitos-deveres dos progenitores sdo sempre devidos, independentemente dos seus
recursos econdémicos e dos estados de caréncia econdmica dos filhos, posto que se esta
perante direitos cujo exercicio é obrigatdrio e prioritario em atencdo a pessoa e aos interesses
do menor (obra citada, 22 ed., pg. 72). Por isso, ndo se pode reduzir a pensdo de alimentos ao
filho para que o pai/mé&e continue a pagar a prestacdo do carro ou de um crédito ao consumo,
mas considero poder justificar-se a redu¢dao no caso de o agregado familiar do obrigado a
alimentos ter ficado momentaneamente sem rendimentos e com outras criangas a cargo para

" No Brasil, foi divulgado pelo Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFAM) que o Tribunal de Justica do
Parand — TJPR concedeu pedido liminar a um homem desempregado para readequar o valor da pensdo de
alimentos paga a um dos seus filhos durante a pandemia, a qual era de 33% do salario minimo, tendo a mesma sido
reduzida para 15% do saldrio minimo enquanto durar a pandemia da Covid-19. De acordo com o veiculado no site
do referido Instituto (in www.ibdfam.org.br/noticias), “em primeiro grau, o pedido foi negado. Segundo a deciséo,
o requerente ndo provou que sofreu diminuigdo expressiva de seus rendimentos no periodo de pandemia. Diante
disso, o autor da agdo recorreu ao TJPR. No entendimento do TJPR, ficou claro o fato de o homem ser gargom,
profissdo afetada diretamente pela pandemia do Coronavirus, aliado ao fato de que obteve o auxilio
emergencial.(...)".

O mesmo Instituto noticiou que a 22 Vara de Familia e Sucessdes de Jacarei, em Sdo Paulo, alterou o valor do

pagamento de alimentos em razdo da pandemia de Covid-19. Segundo o IBDFAM, “na decisdo, foi fixado para os
meses de Margo, Abril, Maio e Junho de 2020 o valor de obrigagdo alimentar em 30% do saldrio minimo. Apéds o
periodo, em caso de emprego formal, a mde da adolescente, que mora com o pai, devera destinar 20% de seus
rendimentos liquidos ao sustento da filha. Em decisdo proviséria, tinha ficado determinado que a mae pagaria um
terco do seu salario como obrigacdo alimentar. No entanto, com a pandemia do coronavirus, ela pleiteou a redugao
do valor. O juiz Fernando Henrique Pinto disse ter levado em consideragdo que ela tem outra filha, além de que a
pandemia de Covid-19 tem forgado o isolamento social macigo e reduzido a atividade econémica dos paises. E isso
estd impactando a atividade empresarial exercida pela m3e” (in www.ibdfam.org.br/noticias).
2 Foji noticiado pela revista brasileira “Consultor Juridico” que a Vara Judicial da Comarca de Butid, em Grande
Porto Alegre, baixou de 40% para 30% do saldrio minimo o valor de uma pensdo de alimentos, embora fixada a
favor de ex-conjuge. A decisdo tera sido proferida em 13.4.2020, com cardcter liminar, da mesma constando:
“Considerando a pandemia da Covid-19 que assola o planeta e as diversas restricdes impostas pelos governos
quanto a mobilidade publica, que, consequentemente, tem diminuido drasticamente a capacidade econdémico-
financeira dos cidaddos, bem como o requerente ter comprovado ser trabalhador auténomo, tenho que, neste
momento, resta demonstrado estar o alimentante impossibilitado de arcar, sem seu prejuizo, com os alimentos
fixados no percentual de 40% do salario minimo em favor da requerida”. A mesma noticia, publicada no site da
revista (com o enderego electrénico www.conjur.com.br) dava conta que o referido despacho liminar era ainda
passivel de contestagdo junto do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
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sustentar (imagine-se um agregado composto por quatro pessoas, dois adultos e duas
criangas, em que um dos elementos adultos fica desempregado e o outro passa a receber 2/3
do seu vencimento). Tudo depende da factualidade provada no caso concreto, quer no que
concerne a amplitude da diminuicdo dos rendimentos por parte do alimentante, periodo
temporal dessa diminuicdo/amputacdo e progndstico efectuado quanto a eventual reposicdo
dos rendimentos no nivel anteriormente auferidos, quer no que tange as especificas
necessidades da crianga alimentada e enquadramento sécio-familiar, econdmico e profissional
do agregado em que se insere.

O raciocinio a efectuar pelo julgador nunca podera assentar na mera analise da reduc¢do dos
alimentos auferidos pelos adultos, antes devendo fundar-se no balanceamento dos interesses
em jogo: de um lado, o direito a subsisténcia do obrigado a alimentos, e, do outro, o direito a
alimentacdo, vestuario, educac¢do e saude do alimentando, em suma, o direito a dignidade da
pessoa da crianga, com prioridade para as necessidades das criangas e adolescentes, que se
encontram em processo de crescimento e de desenvolvimento. Sublinhe-se que a obrigacao
de alimentos, enquanto responsabilidade parental, reveste um caracter altruista, devendo
guiar-se pelo interesse da crianca, e ndo dos pais. Assim, o progenitor que veja o seu salario
diminuido em contexto de pandemia do coronavirus deve empenhar-se em conseguir
aumentar os seus rendimentos de modo a cumprir com a obrigagdo a que se encontrava
vinculado, necessaria para a manutencdo do desenvolvimento e bem-estar do(s) seu(s) filho(s),
até porque a(s) crianca(s) pode(m) residir com um progenitor que também viu alterada
negativamente a sua situagdo profissional e econédmico-financeira. Verificando-se esta ultima
situacdo e caso o nao recebimento da pensdo de alimentos deixe a crianca privada do
necessario a uma subsisténcia condigna, pode ainda o progenitor com quem a crianga reside
solicitar a intervengdao do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores a titulo
provisério no ambito de incumprimento das responsabilidades parentais pendente ou a
intentar para o efeito (cf. artigo 3.2, n.2° 1 e 2, da Lei n.2 76/98, de 19-11).

Abro aqui um paréntesis para dar nota de que, apesar de os processos por incumprimento de
responsabilidades parentais ndo se encontrarem classificados como urgentes, afigura-se-me
gue os interesses em causa - no caso de se tratar de incumprimento da prestacdo alimenticia -
sdo de tal modo relevantes, podendo pér em causa o bem-estar e as necessidades basicas da
crianga, que devia ter sido expressamente previsto que corressem termos durante o Estado de
Emergéncia os processos em que ocorresse perda subita de rendimentos causada pelas
medidas decorrentes do Estado de Emergéncia®. A questio pode ser ultrapassada
oficiosamente mediante apreciacdo casuistica pelo juiz, que poderd determinar que o processo
tutelar civel seja tramitado como urgente caso a demora possa causar prejuizo aos interesses
da crianga, fazendo uso da previsdo legal do artigo 13.2 do R.G.P.T.C.

Bo artigo 7.2, n.° 1 e 5, da Lei n.2 1-A/2020, determinou, durante o periodo do Estado de Emergéncia, a aplicacdo
do regime das férias judiciais aos actos processuais e procedimentais que devam ser praticados no ambito dos
processos e procedimentos que corram termos, designadamente, nos tribunais judiciais, e a suspensdo dos prazos
nos processos urgentes, salvo nas circunstancias previstas nos n.2s 8 (recurso a meios de comunicagdo a distancia
para realizagdo das diligéncias e outros actos processuais ou procedimentais, designadamente por teleconferéncia
ou videochamada) e 9 (realizag¢do presencial dos actos e diligéncias urgentes em que estejam em causa direitos
fundamentais, nomeadamente diligéncias processuais relativas a menores em risco ou a processos tutelares
educativos de natureza urgente, diligéncias e julgamentos de arguidos presos, desde que a sua realizagdo ndo
implique a presenga de um numero de pessoas superior ao previsto pelas recomendagdes das autoridades de saude
e de acordo com as orientagdes fixadas pelos conselhos superiores competentes).

CENTRO

DE ESTUDOS . :

JUDICIARIOS i




COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS  me—

2. O impacto da COVID -19 nas responsabilidades parentais: possiveis abordagens as novas problematicas

VII. Entrega judicial da crianga:

A figura processual da entrega judicial de crianca encontra-se prevista nos artigos 49.2 a 51.2
do RGPTC.

Dispde o primeiro dos citados normativos:

“1 - Se a crianca abandonar a casa dos pais ou aquela que estes lhe destinaram ou dela for
retirada, ou se encontrar subtraida a responsabilidade da pessoa ou da instituicdo a quem
esteja legalmente confiada, deve a sua entrega ser requerida ao tribunal com jurisdicdo na
area em que ela se encontre.”

Coloca-se a questdo de saber se o progenitor a quem a crianga ndo foi entregue para com ele
residir ou conviver, em cumprimento do regime de responsabilidades parentais em vigor, por
alegado receio de contéagio pelo novo coronavirus SARS-COV I, pode langar mdo do processo
judicial para entrega de crianga.

Este mecanismo consiste num procedimento expedito através do qual o tribunal emite
mandados de comparéncia para audicao imediata da crian¢a na sua presenca, podendo ainda
ouvir a pessoa que a tiver acolhido, ou em poder de quem ela se encontre, decidindo o juiz pds
a realizacdo de tais diligéncias, caso ja se encontre munido dos elementos factuais necessarios
para o efeito. Caso contrario, determina o prosseguimento dos autos com a citagdo do
Ministério Publico e da pessoa que tiver acolhido a crianga, ou em poder de quem ela se
encontre, para contestarem no prazo de 10 dias (cf. n.2° 2 e 3 do artigo 49.2 do RGPTC).

Contudo, sempre que tenha ocorrido previamente a regulacdo das responsabilidades parentais
mediante ac¢do tutelar civel ou acordo judicialmente homologado, a auséncia da entrega da
crianca em cumprimento do periodo de convivio ou de residéncia com um dos pais legitima
gue seja suscitado o incumprimento das responsabilidades parentais, sendo requerido o
progenitor incumpridor. Nesse caso, deve o progenitor que pretende a entrega da crianca em
cumprimento do regime de responsabilidades parentais em vigor langar mao do mecanismo de
incumprimento das responsabilidades parentais, previsto no artigo 41.2 do RGPTC.

Em suma: o meio préprio para solicitar a entrega da crianga em cumprimento do regime de
responsabilidades parentais ndo é a entrega judicial de crianca (artigos 49.2 a 51.2 do
R.G.P.T.C.) mas sim o incumprimento das responsabilidades parentais (artigo 41.2 do
R.G.P.T.C.).
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VIIl. Conclusdo

A nova normalidade que a pandemia da Covid-19 trouxe a Portugal, a Europa e ao Mundo veio
comprovar que um acordo ou sentenca de regulacdo das responsabilidades parentais, por
muito minucioso, bem elaborado e fundamentado que esteja, nunca podera acautelar a
imprevisibilidade de situa¢cdes que a vida nos proporciona, ainda para mais quando se trata de
criancas e jovens, ja por si em constante desenvolvimento e mutacdo. Neste contextualismo,
espera-se e deseja-se, em primeira linha, que os progenitores consigam estabelecer pontes e
entendimentos no que de mais relevante importe decidir quanto aos filhos. Ndo sendo
possivel, e sempre que o tribunal seja chamado a intervir, caso o cardapio de formas
processuais disponibilizadas pelo Regime Geral do Processo Tutelar Civel (ac¢do de regulacdo
ou de alteracao das responsabilidades parentais — artigos 34.2 e seguintes, incumprimento das
responsabilidades parentais — artigo 41.2, ac¢do para resolugdo de questdes de particular
importancia — artigo 44.2, ac¢do para fixacdo dos alimentos devidos a crianga — artigo 45.9,
entrega judicial de crianga — artigo 49.2) ndo se adeque a concreta situacdo a decidir, sempre a
acgao tutelar comum do artigo 67.2 do R.G.P.T.C. constituird como que a valvula de escape do
sistema que permitira adaptar o direito a evolucdo da vida.
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3. SER MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DE FAMILIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Ménica Bracons”*

Como sugere o titulo que atribui a minha apresentagao, pretendo com a minha comunicac¢do
partilhar a experiéncia de trabalho que tenho tido na Justica da Familia e das Criancas em
tempos de pandemia, esperando que a mesma possa ser Util aos colegas e servir como ponto
de partida para uma troca de experiéncias, essa sim, sempre mais enriquecedora. Se se
concretizar a segunda vaga da pandemia ocasionada pela COVID-19, a experiéncia que me
proponho partilhar poderd, infelizmente, manter a sua actualidade e, por isso, optei por um
conteldo mais virado para a pratica, para as dificuldades que senti no dia-a-dia e como tentei
resolvé-las.

Por outro lado, as questdes juridicas que se levantaram com a implementag¢do do Estado de
Emergéncia e com a Situacdo de Calamidade foram analisadas e tratadas de forma magistral
pelos docentes do CEJ, no e-book publicado sobre este tema — a quem aproveito para
agradecer tdo valioso instrumento de trabalho —, que me pareceu evidente que o contributo
que poderia dar para a discussao em torno deste assunto estaria na partilha da minha
experiéncia pessoal.

Passando em revista o enquadramento legislativo que nos acompanhou nestes ultimos meses,
recordo apenas que o Estado de Emergéncia foi decretado a 18/03/2020 pelo Decreto do PR
n.2 14-A/2020, de 18/03, por 15 dias, prorrogado por mais 15 dias pelo Decreto do PR n.2 17.2-
A/2020, 02/04 e, novamente prorrogado, por igual periodo, pelo Decreto do PR n.2 -A/2020,
de 17/04, tendo vigorado até 02/05/2020.

Com a cessacdo do Estado de Emergéncia, foi decretada a Situagdo de Calamidade, pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 33-A/2020, de 30/04, desde as 00 horas de
03/05/2020 até ao dia 17/05/2020, prorrogada até 31/05/2020, pela Resolucido do Conselho
de Ministros n.2 38/2020, de 17/05, e prorrogada, pela segunda vez, pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 40-A/2020, de 29/05, tendo vigorado, em todo o territério nacional,
até 14 de junho de 2020.

Atualmente, algumas freguesias da area metropolitana de Lisboa continuam em Situacdo de
Calamidade. Porém, uma vez que tal ndo se verifica na area geografica abrangida pela
competéncia territorial do Juizo de Familia e Menores de Santarém, onde exerco fungoes
como magistrada do Ministério Publico, ndo irei atender ao respetivo quadro normativo na
minha comunicacao.

Como se recordam, com a declaracdo do estado de emergéncia e a entrada em vigor da Lei n.¢
1-A/2020, de 19/03, os prazos e actos processuais ficaram suspensos, com excepg¢do dos
processos urgentes e daqueles em que estavam em causa direitos fundamentais, o que, na
pratica, reconduziu o servico a um regime equiparado ao das férias judiciais — cfr. artigo 7.2
n.2°1 e 2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19/03.

* Magistrada do Ministério Publico no juizo de Familia e Menores do Tribunal de Santarém.
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Posteriormente, com a alteragdo do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19/03, pela Lei n.2 4-
A/2020, de 06/04, manteve-se a suspensdo dos prazos processuais mas permitiu-se
a tramitacdo dos processos e a pratica de atos presenciais e ndo presenciais, em processos nao
urgentes, quando todas as partes entendam ter condigdes para assegurar a sua pratica através
das plataformas informaticas que possibilitam a sua realizacdo por via eletrdnica ou através de
meios de comunicagdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente.

Finalmente, com a Lei n.2 16/2020, de 29/05, que entrou em vigor a 04/06/2020, os prazos e
0s atos processuais deixaram de estar suspensos, retomando-se a realizacdo das diligéncias e

IM

atos processuais nos tribunais e no Ministério Publico no quadro do “novo normal”, ou seja, de
acordo com o regime processual transitério e excepcional estabelecido pelo artigo 6.2-A da Lei
n.2 1-A/2020, de 19/03, aditado pela mencionada Lei n.2 16/2020, e com observancia das
regras de seguranca sanitdrias definidas pela DGS (uso obrigatdério de mascara facial, limite
maximo de pessoas por sala e distanciamento fisico minimo entre os intervenientes nas
diligéncias processuais — cfr. artigo 6.2-A da Lei n.2 1-A/2020, de 19/03, aditado pela
mencionada Lei n.2 16/2020.

A primeira dificuldade que senti foi a de ajustar o desempenho da minha atividade a um
regime normativo que todos os 15 dias podia ser modificado e a necessidade de acompanhar
de perto a evolugdo do surto epidémico em Portugal para reavaliar a adequag¢do dos meus
procedimentos, tendo em vista atenuar os constrangimentos que esta pandemia provocou na
atividade dos tribunais e, consequentemente, na resposta aos utentes da justica, e que, na
Jurisdicdo da Familia e Criangas, se repercute em aspectos muito praticos do quotidiano das
familias (residéncia das criangas, pensao de alimentos, visitas aos progenitores,...).

Esta necessidade de constante adaptagdo comegou ainda antes da declaragdo do estado de
emergéncia, quando saiu o primeiro comunicado da DGAJ, com medidas preventivas da
propagac¢do da COVID-19, a recomendar que as pessoas so se deviam deslocar aos tribunais
guando tivessem sido convocadas ou por motivos absolutamente inadidveis que nao
pudessem tratar por telefone ou informaticamente. No dia em que foram publicadas essas
recomendacgdes, tinha atendimento ao publico (11/03/2020) e compareceram cerca de meia
duzia de pessoas. Nao as ia mandar embora até porque a area geografica do Juizo de Familia e
Menores de Santarém é muito vasta (abrange os municipios de Alcanena, Almeirim, Alpiarca,
Benavente, Cartaxo, Coruche, Chamusca, Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém).
A sala onde faziamos o atendimento era pequena e ndo permitia o distanciamento fisico
recomendado. Decidi fazer o atendimento por telefone. O senhor oficial de justica que dava
apoio criava a ficha de atendimento e partilhava-a eletronicamente comigo. Fiquei no meu
gabinete e as pessoas eram encaminhadas a vez para uma sala que dispunha de telefone e
ligavam para o meu gabinete. Atendi as pessoas ao telefone, recolhendo e prestando a
informacdo necessdria para propor acdes de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais ou incidentes de incumprimento. Correu tudo bem e foi um procedimento que se
revelou eficiente.
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A partir dali jd ndo foi necessario repetir o mesmo procedimento porque, entretanto, foi
decretado o estado de emergéncia e determinado o dever de recolhimento domiciliario. As
pessoas ja ndo apareciam e passaram a expor a sua situa¢do através de e-mail que dirigiam
para o endereco eletrénico dos servicos do Ministério Publico e que, posteriormente, era
levado a despacho do Magistrado do MP de turno.

Com a reposicdo da atividade normal dos tribunais, o atendimento ao publico teve de ser
repensado, uma vez que ndo é aconselhavel o atendimento presencial por razGes de seguranca
sanitaria. Como o atendimento pelo telefone resultou, mantivemos, grosso modo, o mesmo
procedimento. Os cidaddos fazem a marcacdo do atendimento, o funciondrio anota os
contactos do cidaddo — telefone ou endereco eletrdnico, elabora a ficha de atendimento que
partilha com o magistrado e, no dia do atendimento (o nosso é a 42 feira a tarde), o
magistrado entra em contacto telefénico ou através de enderego eletrénico com o cidadao,
recolhe os dados necessarios e desencadeia a providéncia judicial que se mostrar necessdria,
abrindo processo administrativo ou arquivando a ficha, consoante a situacao.

Para qualquer situacdo urgente foram dadas as pessoas orientagdes no sentido de exporem a
situacdo por e-mail dirigido aos servicos do MP ou, quando ja exista processo tutelar civel, ao
proprio processo.

Quando estava em teletrabalho, o expediente que entrava na Procuradoria do Juizo de Familia
e Menores de Santarém para despacho, no ambito do turno semanal, passou a ser remetido
por correio eletrénico ao magistrado de turno e era alvo de despacho remoto pela mesma via.

A plataforma informatica citius esteve operacional, por via de regra, ndo havendo
constrangimentos dignos de registo. Os processos estavam todos digitalizados e, por isso, ndo
senti qualquer dificuldade em despachar através de casa.

A segunda dificuldade que senti foi no ambito dos processos tutares civeis, mais
concretamente nos incidentes de incumprimento do regime de visitas quando um progenitor
ndo permitia a realizacdo das visitas instituidas na regulacio do exercicio das
responsabilidades parentais invocando a pandemia. A dificuldade estava, pois, em ajustar os
regimes de visitas ao dever geral de recolhimento domiciliario, que foi implementado com o
inicio do Estado de Emergéncia (a 22/03/2020), e s6 cessou com a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 40-A/2020, de 29/05.

O dever geral de recolhimento domicilidrio vigorou durante o Estado de Emergéncia e
manteve-se na Situa¢cdo de Calamidade, até 31/05/2020. O seu conteldo e as deslocacbes
autorizadas que constituiam uma excec¢do ao dever de recolhimento domicilidrio mantiveram-
se iguais na passagem do Estado de Emergéncia para a Situacdo de Calamidade.

De acordo com o dever geral de recolhimento domicilidrio “Os cidaddos devem abster-se de
circular em espacos e vias publicas bem como em espacgos e vias privadas equiparadas a vias
publicas e permanecer no respetivo domicilio, exceto para desloca¢des autorizadas pelo
presente regime”. De entre as desloca¢des autorizadas estavam previstas as “deslocacdes por
outras razdes familiares imperativas, designadamente o cumprimento de partilha de
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responsabilidades parentais, conforme determinado por acordo entre os titulares das mesmas
ou pelo tribunal competente.” (cfr. artigo 3.2 n.2 1 e n.2 2 al. m), das Resolu¢des do Conselho
de Ministros n.2 33-A/2020, de 30/04 e n.2 38/2020, de 17/05; nos decretos que
regulamentaram o Estado de Emergéncia, o dever geral de reconhecimento domicilidrio estava
consagrado no artigo 5.9).

No preambulo dos decretos que regulamentaram o Estado de Emergéncia, pode ler-se que,
com a declaracdo pela OMS de emergéncia de saude publica internacional ocasionada pela
pandemia da doengca COVID-19, tornou-se imperiosa a implementacdo de medidas
extraordinarias de prevenc¢do, contengao e de resposta a epidemia, a fim de evitar a
disseminacdo do novo coronavirus. Neste contexto, houve necessidade de restringir
determinados direitos e liberdades individuais, de forma adequada e no estritamente
necessario, a salvaguarda de um bem maior que é a saude publica e a vida de todos os
portugueses. Estas medidas foram tomadas com respeito pelos limites constitucionais o que
significa que devem, por um lado, limitar-se ao estritamente necessario e, por outro, que os
seus efeitos devem cessar assim que retomada a normalidade.

N3o foram muitas as situacGes em que se suscitou o incidente de incumprimento do regime de
visitas. Na maioria delas, era invocado que o progenitor que o menor visitava (ou outros
elementos que compunham o respetivo agregado) ndo cumpria o dever geral de recolhimento
domicilidrio ou ndo se encontrava em teletrabalho, ao contrario do progenitor com quem a
crianga/jovem residiam.

Neste pressuposto, atendendo a excecionalidade e transitoriedade do estado de emergéncia
(por um periodo que se esperava limitado, inicialmente a 15 dias), a necessidade de conter a
disseminacdo do virus e de molde a proteger a salde das criancas e jovens, que ficariam mais
expostas ao contagio se mantivessem as visitas a um progenitor que ndo cumpria o dever geral
de recolhimento domicilidrio ou que ndo se encontrava em teletrabalho, promovi que as
habituais visitas de fins-de-semana ficassem provisoriamente suspensas, nos termos do artigo
28.2 do RGPTC, fomentando-se os contactos por outras vias (telefone, videochamada, etc.).
Assim, nos primeiros processos em que tive de tomar posicdo sobre esta matéria, interpretei
de forma restritiva o conteudo das autorizadas deslocacbes por outras razbes familiares
imperativas, designadamente o cumprimento de partilha de responsabilidades parentais.

A medida que o teletrabalho se foi generalizando e que o surto pandémico apresentava sinais
de contencdo, e, posteriormente, com a cessac¢do do Estado de Emergéncia e a passagem a
Situacdo de Calamidade e a implementacdo das medidas de desconfinamento, fui
considerando que o direito ao convivio presencial com o progenitor ndo guardido nao
comprometia a prote¢ao da saude da crian¢a ou jovem e passei a promover a reposi¢ao das
visitas estabelecidas no regime de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, e
portanto, a reposicdo das visitas ao fim-de-semana.

De facto, a suspensdo das visitas presenciais durante cerca de dois meses (o tempo que
perdurou o dever geral de confinamento domicilidrio) ja ndo se compaginava com o respeito
pelos limites constitucionais e pelo direito ao convivio entre pais e filhos.
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Quanto ao isolamento profilatico, entendi que a crianca devia fazé-lo com o progenitor junto
de quem se encontrava fixada a sua residéncia, salvo se esse progenitor estivesse infectado ou
sobre ele recaissem suspeitas de infeccdo pelo novo coronavirus, caso em que, para
salvaguarda da salde da crianga/jovem (ndo infectada), devia a residéncia ser provisoriamente
alterada, nos termos do artigo 28.2 do RGPTC.

N3o tive nenhuma situagdo em que um dos progenitores estivesse infectado com o novo
coronavirus ou que estivesse sujeito a vigilancia ativa e, por isso, estivesse obrigado ao dever
de confinamento obrigatério. Aqui, é liquido que teriam de ser suspensas as visitas ao
progenitor que se encontrasse naquelas situagdes.

Fala-se, porém, numa segunda vaga da pandemia, enquanto ndo houver vacina. Neste
contexto, questiono-me se, nas préximas conferéncias de pais que se vierem a realizar, ndo
serd util discutir com os progenitores como proceder nas visitas se vier a ser novamente
decretado o Estado de Emergéncia e imposto o dever geral de recolhimento domiciliario,
incluindo uma clausula no acordo de regula¢do do exercicio das responsabilidades parentais
em conformidade com o que for acordado. Tenho sempre entendido que os préprios pais
devem ser os protagonistas das decisGes atinentes aos filhos. O tribunal decidird se ndo houver
acordo mas se pudermos antecipar um problema e discutir com os pais a melhor solugdo para
o mesmo, decerto que se reduzirdo as situacbes de conflito e de litigdncia, e todos
beneficiaremos com isso.

No que toca aos processos da titularidade do Ministério Publico, durante a redacdo inicial do
artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19/03, ou seja, quando vigorava um regime equiparado ao
das férias judiciais, sé despachei processos urgentes.

Atribui natureza urgente a um inquérito tutelar educativo que me havia sido distribuido
recentemente cujos factos revestiam alguma gravidade e um dos jovens agressores atingia os
18 anos dentro de pouco tempo, pelo que entendi que devia tramita-lo sob pena de ja ndo ser
possivel qualquer intervencdo tutelar educativa. Ouvi os jovens por videoconferéncia e, nesta
altura, introduzi um procedimento que tenho mantido até ao presente: passei a solicitar que
os jovens viessem acompanhados apenas por um dos legais representantes, a fim de reduzir o
numero de pessoas presentes na sala. Houve compreensao e ninguém levantou objecdes.

Os processos administrativos para instauragdo de processo tutelar civel ao abrigo do disposto
no artigo 44.2-A do RGPTC (em contexto de violéncia doméstica, maus-tratos ou crime sexual
contra menores) tém natureza urgente, pelo que foram sendo despachados como era habitual.
Ja antes da Diretiva 5/2019 da PGR, todas as participacdes por crimes das referidas categorias,
entre casais com filhos menores ou presenciadas por menores, eram remetidas pelo OPC ao
Ministério Publico na Jurisdicdo de Familia e Menores, por email, pelo que tal procedimento se
manteve. O que alterei foi passar a requerer a fixacdo de um regime provisoério, nos termos do
artigo 28.2 do RGPTC, por forma a acautelar a situacdo das criancgas e jovens, por ser previsivel
qgue, atendendo aos constrangimentos gerados pela pandemia, a conferéncia de pais ndo se
realizasse dentro do prazo legal, tendo o tribunal atendido o pedido.

CENTRO

DE ESTUDOS . :

JUDICIARIOS i




COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DO TRABALHO E DA EMPRESA mess—

3. Ser Ministério Publico na Jurisdicao de Familia em tempos de pandemia

Na comarca de Santarém, temos uma ordem de servico que determina que os processos
administrativos para instauracao de processo judicial de promocao e protecao sao urgentes e
correm sempre em férias judiciais. Por isso, continuei a despacha-los e a requerer a abertura
de processos judiciais de promogao e protecdo como vinha fazendo antes da pandemia. Passei,
contudo, a requerer, logo no requerimento inicial, na maioria das situa¢des, a aplicacao de
medida cautelar, nos termos do art 37.2 do LPCJP, com vista a remover a crian¢a da situacao
de perigo uma vez que, embora os prazos e 0s atos processuais ndo estivessem suspensos, as
diligéncias processuais (como as audicGes impostas pelo artigo 107.2, n.2 1, als. a) e b) da
LPCJP, e outras que se apresentavam como necessarias), sofreram algum atraso resultante dos
planos de contingéncia das EMAT e da logistica inerente a utilizacdo dos meios de
comunicacdo a distancia.

Num segundo momento, com a alteracdo ao artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19/03,
introduzida pela Lei n.2 4-A/2020, de 06/04, que veio permitir a realizacdo de diligéncias
processuais, através de mecanismos de teleconferéncia ou equivalentes, em processos nao
urgentes desde que os intervenientes dessem o seu acordo, alterei o meu procedimento.

Retomei o agendamento de diligéncias por videoconferéncia, esclarecendo que a diligéncia
far-se-ia apenas se todos os envolvidos acordassem; concentrei as diligéncias num dia para
evitar varias desloca¢des ao tribunal (minhas e da senhora funciondria que me da apoio);
passei a ouvir os menores nos processos de divorcio ou de regulacdo das responsabilidades
parentais provenientes das conservatdrias; nas audi¢cdes e inquiricbes de menores em
inquéritos tutelares educativos, apenas um dos legais representantes podia acompanhar o
filho a fim de limitar o nUmero de pessoas na sala. Os visados compareceram, houve adesdo e
compreensdo de todos os intervenientes.

Passei também a tramitar os meus processos ndo urgentes e cujo avanco nao dependia da
realizacdo de diligéncias: requeri regulacdes das responsabilidades parentais, alteracdes a
regulacdo e suscitei incidentes de incumprimento.

Com a Lei n.2 16/2020, de 29/05, cessou a suspensdo dos prazos processuais e retomou-se a
normalidade da tramitagdo processual. Esta lei aditou o artigo 6.2-A a Lei n.2 1-A/2020, de
19/03, regulamentando a forma como deverdo decorrer as diligéncias processuais neste
periodo transitério e excecional, dando preferéncia as diligéncias presenciais, desde que com
respeito pelas recomendacdes sanitarias da DGS, nos julgamentos e quando haja de se inquirir
testemunhas. Na prética, isto equivale, nos processos da titularidade do Ministério Publico na
Jurisdicdao de Familia e Menores, a todas as diligéncias que se realizam, tais como: audi¢des
dos jovens e inquiricdes de testemunhas nos inquéritos tutelares educativos, tomada de
declaragBes e inquiricbes nas averiguacdes oficiosas de paternidade/maternidade e inquiricGes
nos processos de Autorizacdo para a Pratica de Actos (DL n.2 272/2001, de 13/10).

No entanto, ndo é vidvel, no atual contexto pandémico, realizar presencialmente todas as
diligéncias processuais, tanto mais que no Paldcio da Justica onde trabalho ha muitos
magistrados e as salas de audiéncia escasseiam. Para obviar ao protelamento do
agendamento, tenho optado por realizar as diligéncias por videoconferéncia quando os
intervenientes ndo sdo residentes em Santarém. Os residentes em Santarém, sdo ouvidos nas

CENTRO

DE ESTUDOS 58 :

JUDICIARIOS i




COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DO TRABALHO E DA EMPRESA mess—

3. Ser Ministério Publico na Jurisdicao de Familia em tempos de pandemia

instalagdes do Paldcio da Justica em salas que tenham a dimensdo que permita a presenca dos
intervenientes, respeitando o distanciamento fisico recomendado e com uso de mascara facial.

Nas audi¢cdes de criancas e jovens em processos de divércio ou regulacdo/alteracdo das
responsabilidades parentais provenientes das conservatérias de registo civil, tenho seguido o
mesmo critério geografico e as audigOes sdo sempre feitas na presenca de técnico da
Seguranc¢a Social que acompanha presencialmente a crianga no local onde a mesma se
encontra (de acordo com o disposto no artigo 5.2 do RGPTC).

Nas audig¢Oes de criangas pequenas, tiro a mascara facial quando me apresento para criar mais
proximidade. Depois, volto a coloca-la.

A interlocugao com as CPCJ tem sido mantida através de contacto telefénico e tem funcionado
bem.

Muito obrigada pela vossa atencao!

Desejo a todos umas Optimas férias e, como continuamos em tempos de pandemia, muita
saude!

01/07/2020
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4. 0 IMPACTO PROCESSUAL DA LEGISLACAO QUE APROVA MEDIDAS EXCEPCIONAIS COMO
RESPOSTA A DOENGCA COVID-19, NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS®

Chandra Gracias”

l. Introdugao
1. O Regime do Justo Impedimento e de Suspensao dos Prazos Processuais
11l. O Estado de Excepgao
IV. O Quadro Legal Inicial (Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Marg¢o)
A) A Anilise do Artigo 7.2 pelo Prisma da Jurisdigdao da Familia
A.1 Anorma
A.2 A pratica judiciaria
B) A Concretizagdo no Juizo de Familia
B.1 Procedimentos cautelares
B.2 Consentimento prévio a adopc¢ao
B.3 Adopg¢do
B.4 Acgdes de promogdo e protecgao
B.5 Processo tutelares educativos
B.6 Pedido de regresso de crianga ou jovem até aos 16 anos de idade ilicitamente deslocados
ou retidos fora do Estado de origem
B.7 Regulacdo ou alteracdo da regulagdo urgente do exercicio das responsabilidades parentais
B.8 Outras providéncias tutelares civeis
V. O Quadro Legal Revisto (Lei n.2 4-A/2020, de 06 de Abril)
A) As Novidades na Revisdo do Artigo 7.2 na Jurisdicdo da Familia
A.1 Acgdes ndo urgentes
A.2 Acgdes urgentes
VI. Conclusao
VII. Do Estado de Emergéncia ao Estado de Calamidade

I. Introdugao

Com data de 30 de Janeiro p.p., a Organizacdo Mundial de Saude declarou a situagdo de
Emergéncia de Saude Publica de Ambito Internacional da doenga COVID-19, qualificando-a,
subsequentemente, como uma pandemia, em 11 de Margo p.p..

A semelhanca de outros paises, tal facto exigiu do Estado Portugués, com a exacta percepcdo
do seu profundo impacto em todos os sectores da sociedade, a adop¢do de um conjunto de
medidas, até entao, inimaginaveis, visando conter a sua expansao geografica descontrolada,
minimizar a sua progressao e, com isso, o seu rasto de devastagao.

Esta circunstancia implicou uma profunda alteragdao da vivéncia diaria, seja pessoal, seja
profissional, das rotinas familiares e afectivas, daqueles gestos adquiridos e tomados como
certos, os quotidianos, automaticos e rotineiros, de todos e de cada um de nos,
independentemente da profissdo exercida, do estrato social, do local de residéncia, ou do nivel
de vida, como unica forma conhecida de tentar preservar a vida, a saude e a auséncia de
lesBes a integridade fisica.

! Artigo inicialmente publicado no e-book: Estado de Emergéncia - COVID-19 Implicacdes na Justica.
* Juiza de Direito, Docente do Centro de Estudos Judiciarios.
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Nesta senda, a aprovacao e publicacdo didrias de legislacdo tem reflexos, eminentemente
processuais, em todo o ordenamento juridico, havendo a sublinhar as mais impressivas ao
nivel da Jurisdigdo da Familia e Criancas.

Il. O Regime do Justo Impedimento e de Suspensao dos Prazos Processuais

Desde logo, foi publicado o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 03 de Margo,” o qual, no que ora
releva, consagrou um regime especifico de justo impedimento e de suspensdo de prazos
processuais e procedimentais.

Na sua versdo origindria, e, em sintese, nos seus artigos 14.2 e 15.2 — cujos efeitos retrotrairam
a 09-03, segundo disposto pelo seu artigo 37.2 —, a declaracdo emitida por autoridade de
salde a favor de um sujeito processual, parte, seu representante ou mandatdrio [ou outro
interveniente, ainda que meramente acidental, como resulta do artigo 14.2, n.2 3], que ateste
a sua necessidade de um periodo de isolamento por eventual risco de contagio da Covid 19,
considera-se fundamento, tanto, de alegacdo do justo impedimento a pratica de actos
processuais e procedimentais que devam ser praticados presencialmente no ambito de
processos, actos e diligéncias a correr termos nos Tribunais judiciais ou no Ministério Publico
(artigo 14.2, n.2 1), como de justificacdo para a ndo comparéncia nessas mesmas diligéncias
processuais ou procedimentais, ou seus adiamentos (artigo 14.2, n.2 2).

Acresce que, no caso de encerramento das instalagdes, ou da suspensdo do atendimento
presencial, onde tais actos processuais devam ser praticados, por decisdo de autoridade
publica com fundamento no risco de contagio do Covid 19, considera-se suspenso o prazo para
a pratica do acto processual ou procedimental em questao, a partir da data do encerramento
ou da suspensdo do atendimento (artigo 15.2, n.2 1), cessando com a declaragdo da respectiva
autoridade de reabertura das instalagGes (artigo 15.2, n.2 2).

Este regime é de seguir ainda que os actos ou diligéncias devam ser praticados em municipio
distinto daquele em que residam ou trabalhem os cidadaos, sujeitos processuais, partes, seus
representantes ou mandatdrios em que foram encerradas as instalagdes ou suspenso o
atendimento presencial (artigo 15.2, n.2 3).

Nesta altura, o Instituto de Seguranca Social alertou os Tribunais? gue nas acgdes protectivas,
nas adopgdes (ambas com natureza urgente ope legis, atento o teor dos artigos 102.2, n.2 1, da
Lei n.2 147/99, de 01 de Setembro” — Lei de Protecc¢do de Criangas e Jovens em Perigo, e 32.2
da Lei n.2 143/2015, de 08 de Setembro — Regime Juridico do Processo de Adopc¢do), e nas
providéncias tutelares civeis, as EMAT (Equipas Multidisciplinares de Apoio Técnico aos
Tribunais) assegurariam os actos presenciais estritamente essenciais para salvaguardar a
protec¢do das criangas e jovens, mantendo-se disponiveis através de chamadas telefdnicas ou

2 In, DR, 1.2 Série, n.2 52, pags. 22-(2) a 22-(13), revisto pela Lei n.2 4-A/2020, de 06 de Abril, in, DR, 1.2 Série, n.2 68,
pags. 35-(3) a 35-(6), que manteve intocada a redacgdo dos preceitos enunciados.

3 Divulga¢do do Conselho Superior da Magistratura n.2 77/2020, de 18 de Margo.

* Com a revisdo da Lei n.2 26/2018, de 05 de Julho.
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de videoconferéncia, e chamando a atengdo para a previsivel dilagdo dos prazos de resposta
das solicitacdes formuladas.

Ill. O Estado de Excepgao

N3do obstante o distanciamento social e o isolamento profilactico, ndo foi possivel evitar o
contexto de descalabro nacional abrupto e generalizado — de compromissos financeiros, da
rede (rodo/ferro)viaria, do meio audio-visual e cultural, do tecido laboral, do ano lectivo, da
competicao desportiva, ou da teia empresarial — e, para uma intervengao mais musculada do
Estado, é equacionada a vigéncia de um Estado de Excepcdo, com respaldo constitucional no
artigo 19.9, e consagracdo ordinaria na Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro,’ a qual estabelece o
Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia.

No caso em apreco, tratando-se de fendmeno epidemioldgico de proporcdes alarmantes e
desconhecidas, enquadravel na categoria das situagdes legais de «menor gravidade», estava,
por isso, ndo em causa a declaracdo de estado de sitio, mas a declaracdo do estado de
emergéncia, aplicavel a todo o territério nacional, de harmonia com os seus artigos 1.2, 4.9, e
9.2,n.21.

Na linha do artigo 18.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, indica o artigo 3.2 da referida
Lei, que, no decurso do estado de emergéncia, a suspensdo ou a restricdo de direitos,
liberdades e garantias deve limitar-se ao estritamente necessario ao pronto restabelecimento
da normalidade, sendo certo que, conforme promana do seu artigo 6.2, «..os cidaddos
mantém, na sua plenitude, o direito de acesso aos tribunais, de acordo com a lei geral, para
defesa dos seus direitos, liberdades e garantias lesados ou ameacados de lesdo por quaisquer
providéncias inconstitucionais ou ilegais».

Sendo assim, e de modo inédito em democracia, na esteira da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.2 15-A/2020, de 18 de Marco,® a conceder autorizagdo para a declaragdo do
estado de emergéncia, solicitada pelo Presidente da Republica, por Decreto do Presidente da
Republica n.2 14-A/2020, de 18 de Marco,” foi declarado o estado de emergéncia, com
fundamento na verificacdo de uma situagdo de calamidade publica, com inicio as 0:00 horas de
19 de Margo de 2020 e cessagao as 23:59 horas de 02 de Abril de 2020 — cf. artigos 1.2, 2.9,
3.2, todos do Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de Margo, e 5.2, 10.2,
11.2,15.2,16.2,23.2 3 25.2, e 27.2, todos da Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro.

Pelo Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de Marco,® procedeu-se a execucdo da declaracio do estado
de emergéncia, preceituando o artigo 5.2, sob a epigrafe do dever geral de recolhimento
domiciliario, que:

«1 - Os cidaddos ndo abrangidos pelo disposto nos artigos anteriores [situagOes de
confinamento obrigatdrio e de dever geral de protec¢do] sé podem circular em espagos e vias

> Actualizada, por ultimo, pela Lei Organica n.2 1/2012, de 11 de Maio.

6 In, DR, 1.2 Série, n.2 55, 3.2 Suplemento, pags. 13-(5) a 13-(7).

7 In, DR, 1.2 Série, n.2 55, pags. 13-(2) a 13-(4).

8 In, DR, 1.2 Série, n.2 57, 1.2 Suplemento, entretanto revogado pelo artigo 46.2 do Decreto n.2 2-B/2020, de 02 de
Abril de 2020.

CENTRO

DE ESTUDOS 6 :

JUDICIARIOS i




COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

4. O impacto processual da legislagdo que aprova medidas excepcionais como resposta a doenga COVID-19,
na Jurisdi¢ao da Familia e das Criangas

publicas, ou em espacgos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para alguns dos seguintes
propaositos:

e) Deslocagbes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trdfico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicacGo de medida
decretada por autoridade judicial ou Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens, em casa de
acolhimento residencial ou familiar;

1) Participacdo em atos processuais junto das entidades judicidrias;»

No que respeita a participacdo nos actos processuais, como uma das vertentes da efectivacdo
do acesso ao direito e aos tribunais, com enfoque constitucional no artigo 20.2, a citada
regulamentac¢do da aplicagdo do estado de emergéncia remeteu, no seu artigo 22.2, para a
articulagdo entre o membro do Governo responsavel pela area da justica, os Conselhos
Superiores, e a Procuradoria-Geral da Republica a adopc¢do das providéncias tidas por
adequadas.

Fundamentando-se na verificacdo de uma continuada situacdo de calamidade publica, foi
concedida autorizagdo para a renovag¢do do estado de emergéncia, através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.2 22-A/2020, de 02 de Abril,® e, posteriormente, por Decreto do
Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 02 de Abril,® foi renovada a declaragio do estado
de emergéncia, com idéntico fundamento, tendo-se iniciado as 0:00 horas do dia 3 de Abril de
2020, e com cessagdo prevista as 23:59 horas do dia 17 de Abril de 2020 — cf. artigos 1.2, 2.2, e
3.9, todos do Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 02 de Abril, e 5.2, 10.9,
11.2,15.2,16.2, e 23.2 3 27.2, todos da Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro.

E, de forma semelhante, foi publicado o Decreto n.2 2-B/2020, de 02 de Abril,** a regulamentar
a prorrogacdo do estado de emergéncia decretada pelo Presidente da Republica, e contendo
um conjunto adicional de medidas de confinamento e limita¢Ges a circulacdo.

Por conseguinte, surgem agora no artigo 5.2, como excepgdes ao dever geral de recolhimento
obrigatédrio, supra mencionado, e para além das ja elencadas, duas outras: «Deslocaces para
acompanhamento de menores» [(al. g)], e «DeslocacGes por outras razdes familiares
imperativas, designadamente o cumprimento de partilha de responsabilidades parentais,
conforme determinada por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal
competente» [(al. j)], em tudo o mais se seguindo os termos do anterior diploma.

A despeito do notavel esforco nacional colectivo, e procurando ndo deitar por terra toda uma
estratégia anteriormente delineada e as ténues melhorias até entdo sentidas, como solicitado
pelo Presidente da Republica em 16 de Abril de 2020, veio a ser concedida nova autorizagao
para a renovacao do estado de emergéncia, através da Resolucdo da Assembleia da Republica
n.2 23-A/2020, de 17 de Abril.**

° In, DR, 1.2 Série, n.2 66, 1.2 Suplemento, pags. 31-(6) a 31-(8).
%0, DR, 1.2 Série, n.2 66, pags. 31-(2) a 31-(5).

" In, DR, 1.2 Série, n.2 66, pags. 31-(2) a 31-(20).

2 In, DR, 1.2 Série, n.2 76, pags. 7-(6) a 7-(8).
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Assim, por Decreto do Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de Abril,"® foi renovada a
declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na verificacio de uma continuada
situacdo de calamidade publica, tendo-se iniciado as 0:00 horas do dia 18 de Abril de 2020, e
com cessacao prevista as 23:59 horas do dia 2 de Maio de 2020 — cf. artigos 1.2, 2.2, e 3.9.

A sua regulamentacgdo coube ao Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de Abril,"* o qual — para além de
revogar o Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de Abril —, teve como principal finalidade proceder ao
ajustamento das medidas ja tomadas, «de forma adequada e no estritamente necessario, com
o intuito de conter a transmissdo do virus e a expansao da doengca COVID -19, mas que,
concomitantemente, assegurem o bom funcionamento das cadeias de abastecimento de bens
€ Servigos essenciais».

A semelhanca dos anteriores diplomas, no seu artigo 5.2 também se consigna uma outra
excepcdo ao dever geral de recolhimento domiciliario, qual seja a da al. «f) DeslocagGes para
assisténcia de pessoas vulnerdveis, pessoas com deficiéncia, filhos, progenitores, idosos ou
dependentes;», mantendo-se, no que aos Tribunais se refere, o regime anteriormente definido
— cf. artigo 35.9.

IV. O Quadro Legal Inicial (Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Margo)

Paralelamente, é publicada a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Marco,” a qual, no segmento que aqui
é pertinente — artigo 7.9, epigrafado « Prazos e diligéncias» (cuja data de inicio de producdo
de efeitos retroagiu a 09-03-2020, segundo o artigo 5.2 da Lei n.2 4-A/2020, de 06 de Abril) , —
estatuia:'®
«1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, aos atos processuais e
procedimentais que devam ser praticados no dmbito dos processos e procedimentos,
que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal

3 In, DR, 1.2 Série, n.2 76, pags. 7-(2) a 7-(5).

% In, DR, 1.2 Série, n.2 76, pags. 7-(9) a 7-(28), com a Declaragdo de Rectificacdo n.2 18-A/2020, de 30-04, in, DR,
1.2 Série, n.2 85, pag. 7-(2).

Y In, DR, 1.2 Série, n.2 56, pags. 9-(2) a 9-(5).

'8 Nos demais ndmeros continha:

«2 - O regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por decreto-lei, no qual se declara o termo da
situagdo excecional.

6 - O disposto no presente artigo aplica-se ainda, com as necessdrias adaptagdes, a:

a) Procedimentos que corram termos em cartorios notariais e conservatorias;

b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatdrios e disciplinares, e respetivos atos e diligéncias que
corram termos em servicos da administragdo direta, indireta, regional e autdrquica, e demais entidades
administrativas, designadamente entidades administrativas independentes, incluindo o Banco de Portugal e a
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios;

¢) Prazos administrativos e tributdrios que corram a favor de particulares.

7 - Os prazos tributdrios a que se refere a alinea c) do numero anterior dizem respeito apenas aos atos de
interposigdo de impugnagdo judicial, reclamagdo graciosa, recurso hierdrquico, ou outros procedimentos de idéntica
natureza, bem como aos prazos para a pratica de atos no Gmbito dos mesmos procedimentos tributdrios.

10 - Sdo suspensas as agoes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os processos para entrega de coisa
imovel arrendada, quando o arrendatdrio, por for¢a da decisdo judicial final a proferir, possa ser colocado em
situagdo de fragilidade por falta de habitagdo propria.

11 - Apds a data da cessagbo da situagdo excecional referida no n.2 1, a Assembleia da Republica procede a
adaptagdo, em diploma prdprio, dos periodos de férias judiciais a vigorar em 2020».
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Constitucional, Tribunal de Contas e demais drgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais,
Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucdo alternativa de litigios e
orgdos de execugdo fiscal, aplica-se o regime das férias judiciais até a cessacdo da
situagcdo excecional de prevengdo, contengdo, mitigagGo e tratamento da infegdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, conforme determinada pela
autoridade nacional de satde publica.

3 - A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspens@o dos prazos de
prescricdo e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.

4 - O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelegam
prazos madximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados
pelo periodo de tempo em que vigorar a situagdo excecional.

5 - Nos processos urgentes os prazos suspendem-se, salvo nas circunstdncias previstas
nosn.28eo.

8 - Sempre que tecnicamente vidvel, é admitida a prdtica de quaisquer atos processuais
e procedimentais através de meios de comunica¢cdo a distdncia adequados,
designadamente por teleconferéncia ou videochamada.

9 - No dmbito do presente artigo, realizam-se apenas presencialmente os atos e
diligéncias urgentes em que estejam em causa direitos fundamentais, nomeadamente
diligéncias processuais relativas a menores em risco ou a processos tutelares
educativos de natureza urgente, diligéncias e julgamentos de arguidos presos, desde
que a sua realizagdo ndo implique a presenca de numero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendagées das autoridades de saude e de acordo com as
orientagdes fixadas pelos conselhos superiores competentes».

No préprio dia — 20-03 —, o Conselho Superior da Magistratura por meio da Divulgag¢do n.2
81/2020 (rectificada no dia imediato), para o ora atinente, «adoptou as seguintes medidas
excepcionais de gestao:

1. Nos Tribunais Judiciais de 1.2 Instancia deverdo ser realizados os actos processuais e
diligéncias em que estejam em causa direitos fundamentais, sem prejuizo da possibilidade de
realizacdo do demais servico a cargo dos Srs. Juizes(as) que possa ser assegurado
remotamente, tais como:

b) Todo o servico urgente referido no artigo 36.2'" n.2 2 da LOSJ;
c) Diligéncias processuais relativas a menores em risco ou tutelares educativos de
natureza urgente;

7 «Artigo 36.2:

Turnos

1 - Nos tribunais organizam-se turnos para assegurar o servi¢o que deva ser executado durante as férias judiciais ou
quando o servigo o justifique.

2 - Sdo ainda organizados turnos para assegurar o servi¢o urgente previsto na lei que deva ser executado aos
sdbados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos.

3 - Pelo servigo prestado nos termos do numero anterior é devido suplemento remuneratdrio, a definir por decreto-
lei».

CENTRO

DE ESTUDOS o8 :

JUDICIARIOS i




COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

4. O impacto processual da legislagdo que aprova medidas excepcionais como resposta a doenga COVID-19,
na Jurisdi¢ao da Familia e das Criangas

e) Todas as demais diligéncias ou actos processuais, de qualquer jurisdicdo, que os
Exmos. Senhores Magistrados Judiciais, no seu prudente arbitrio, entendam dever ser
realizadas nas quais possam estar em causa direitos fundamentais ou sejam destinadas
a evitar dano irreparavel.

2. Sem prejuizo das situacGes em que a audigdo presencial de pessoas ou a producdo de meios
de prova se revele essencial para a descoberta da verdade material ou a justa composicdo do
litigio, todas essas diligéncias deverdo ser asseguradas, preferencialmente por
videoconferéncia, videochamada ou outro meio de comunicacdo a distancia, pelos respectivos
Senhores Juizes titulares ou, em caso de impedimento, de acordo com as regras inerentes as
substituicdes legais em vigor em cada comarca.

4. Todo o restante servigo a cargo dos Senhores Magistrados Judiciais podera ser assegurado
pelos mesmos remotamente, designadamente através do sistema VPN».

A) A Andlise do Artigo 7.2 pelo Prisma da Jurisdicdo da Familia

A.1. Anorma

Olhando para o pressuposto processual da competéncia, em razdo da matéria, dos Juizos de
Familia, preenchido nos artigos 122.2 e 123.2, ambos da Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto — Lei
da Organizacdo do Sistema Judiciario —, e confrontando-o com este artigo 7.2, n.2 1, fluiu a
conclusdo de que na generalidade das ac¢des e procedimentos que aqui deveriam correr
termos, ndo se praticaram actos processuais e 0s seus prazos ficaram suspensos.

Com efeito, os actos que devessem ser praticados nessas ac¢des ou procedimentos ficaram,
ope legis, submetidos ao regime das férias judiciais (adiante-se, desde ja, que se criou um
regime atipico, pelo desvio instituido pelo seu n.2 5), o que significava atentar nos artigos
28.2" e 36.2, ambos desta Lei da Organizacdo, e 137.2, n.2° 1 e 2, e 138.2, n.2 1, ambos do
Cédigo de Processo Civil.™

A atipicidade nasce, precisamente, da excepcdo feita aos processos urgentes, em que o0s
prazos também se mantinham suspensos (artigo 7.2, n.2 5), salvo se (sendo processos
urgentes), se verificassem as circunstancias mencionadas no artigo 7.2, n.2°>. 8 e 9.

18 «Artigo 28.°

Férias judiciais

As férias judiciais decorrem de 22 de dezembro a 3 de janeiro, do domingo de Ramos a segunda-feira de Pdscoa e de
16 de julho a 31 de agosto».

Y peles decorrendo, na parte util:

«Artigo 137.2

Quando se praticam os atos

1 - Sem prejuizo de atos realizados de forma automadtica, ndo se praticam atos processuais nos dias em que os
tribunais estiverem encerrados, nem durante o periodo de férias judiciais.

2 - Excetuam-se do disposto no numero anterior as citagdes e notificagdes, os registos de penhora e os atos que se
destinem a evitar dano irrepardvel».

«Artigo 138.¢

Regra da continuidade dos prazos

1 - O prazo processual, estabelecido por lei ou fixado por despacho do juiz, é continuo, suspendendo-se, no entanto,
durante as férias judiciais, salvo se a sua duragdo for igual ou superior a seis meses ou se tratar de atos a praticar
em processos que a lei considere urgentes».
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Parecia, pois, que o seu n.2 8 se restringia a actos praticados — reitera-se, em processos
urgentes —, mediante uma rede de telecomunicacao de suporte, inculcando decisivamente a
nocdao que impendia sobre o juiz do processo a prolacdo de despacho, individualizado e
fundamentado, sobre se era tecnicamente vidvel langar mao desse meio, e, ndo o sendo, o
processo mantinha o seu caracter urgente, mas o prazo estava suspenso, ex vi n.2 5,

O n.2 9 veio contemplar o requisito da dupla urgéncia, reduzindo ao nucleo estritamente
essencial os actos e diligéncias presenciais urgentes — reitera-se, em processos urgentes —, em
que estivessem verdadeiramente em causa direitos fundamentais, elencando, no que importa,
0s «menores» em risco e 0s processos tutelares educativos de natureza urgente, se a sua
realizacdo ndo exigisse a presenca de um numero de pessoas superior ao recomendado pela
autoridade de saude e de acordo com as orientacOes fixadas pelos conselhos superiores
competentes.

Saliente-se, no entanto, que nada obstava — ao contrario, tudo aconselhava, se fosse praticavel
—, a utilizagdo, concorrente ou simultdnea, dos meios de comunicag¢do a distancia (n.2 8).

Se a teleologia do diploma, e sobretudo deste artigo e numero, era promover o
distanciamento social para prevenir a cadeia de contagio, entdo dever-se-ia interpretar o
conceito de «risco», avaliando-o casuistica, mas restritivamente.

A.2. A pratica judiciaria

A densificacdo do conceito do nimero maximo de pessoas que seja comportavel para a
efectivacdo de uma diligéncia judicial®® revelou-se, em abstracto, impossivel: tratando-se de
um espaco interior confinado, dependia da sua dimensdo geografica, da observancia da
etiqueta respiratéria, do controlo ambiental, da separagdo social (pelo menos 1 metro,
idealmente 2 metros — cf. Orienta¢do da Direc¢do-Geral de Saude, n.2 011/2020, de 17-03-
2020), da colocagdo de barreiras para impedir a interacgdo fisica directa, da higienizacao, e do
controlo das regras de seguranga nos contactos nas entradas e saidas das salas.

Acresce a dificultar, que a priori, um Tribunal desconhece se, ao menos um, dos intervenientes
processuais ndo pertence a um grupo populacional mais vulneravel, a requerer medidas extra,
mais contentoras e securitdrias, o que nesta Jurisdicdo é a norma (v.g., criangas, gravidas,
doentes crénicos).

Por tudo isto, numa primeira fase, e independentemente desta opc¢do de politica legislativa e
da letra da lei, o que a pratica judicidria demonstrou foi que, por medo de contagio; por receio
de insuficientes ou deficientes condi¢bes de desinfeccdo, higiene ou de permanéncia nas
instalagGes dos edificios dos Tribunais; pela auséncia de equipamentos de transmissdao a
distancia de informagdo computadorizada; pela pré-existente condi¢gdo de risco de saude de
algum dos sujeitos processuais; ou, por ultimo, por todas ou algumas das anteriormente

20Sugestivamente veja-se que um evento de massas foi definido como implicando, ou podendo implicar, a
concentragdo de mais de 100 pessoas (Orientacdo da Direcgdo-Geral de Saude n.2 007/2020, de 16-03-2020),
enquanto que o artigo 43.2, n.2 1, al. e), do Decreto n.2 2-B/2020, de 02 de Abril, referente a fiscalizagdo pelas
forgas e servigos de seguranga e a policia municipal, apela ao «...aconselhamento da ndo concentragdo de pessoas
na via publica e a dispersGo das concentragdes superiores a cinco pessoas, salvo se pertencerem ao mesmo
agregado familiar».
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indicadas, a esmagadora maioria das diligéncias marcadas em processos urgentes, ndo foram
realizadas, nem (re)agendadas de imediato.

B) A Concretizagao no Juizo de Familia

B.1. Procedimentos Cautelares

No dominio das ac¢Ges relativas ao estado civil das pessoas e familia, nos Juizos de Familia
tramitam-se dois procedimentos cautelares nominados, os quais, como os demais, apresentam
natureza urgente: o de alimentos provisorios e o de arrolamento (artigos 122.2, n.2 1, da citada
Lei da Organizagdo, e 363.2, n.2 1, 384.2, e 409.9, n.2 1, estes do Cédigo de Processo Civil,
respectivamente).

Se um Procedimento Cautelar de Arrolamento ja estivesse pendente em Tribunal a aguardar o
dia da realizagdo da Audiéncia Final, apesar do seu cardcter urgente, ndo belisca os direitos
fundamentais das partes, a ndo realizacdo desta se ndo fosse fazivel a luz daquele artigo 7.2,
n.2 8, ainda que se concorde com a expectavel existéncia de prejuizo (até irreparavel), mas que
sendo patrimonial, ndo releva para efeitos da excepcionalidade deste normativo
(designadamente nunca se conteria no seu n.2 9), caindo na regra/excep¢éo do n.2 5.

No tocante a idéntica situacdo, mas em sede de Alimentos Provisérios, ndo sendo feita essa
Audiéncia, por ser invidvel o recurso ao mecanismo do artigo 7.2, n.2 8, se |lhes for vedada a
valvula do artigo 7.2, n.2 9 (de teor exemplificativo, e aqui no segmento de estarem «...em
causa direitos fundamentais...»), havera requerentes que, ao ndo lhes ser concedida a
possibilidade de discutir a existéncia do bindmio necessidades/possibilidades para o
deferimento de uma prestagao alimenticia, poderdo ver a sua subsisténcia perigar, ficando no
limiar ou abaixo do limiar da pobreza.

Ai sim, pode tratar-se de uma compressao legal inadmissivel ao contender frontalmente com
direitos fundamentais, como sejam e antes de mais, os da condicdo e dignidade da pessoa
humana, do minimo imprescindivel a sobrevivéncia condigna, e da igualdade, causando-se,
concomitantemente, danos irreparaveis, de ambito pessoal e patrimonial.

No caso de ja ter sido decretada a providéncia, o principio geral é o de que a mesma caduca,
entre o mais, se o requerente ndo intentar a accao definitiva dentro de 30 dias computados da
data em que lhe tiver sido notificado o transito em julgado da decisdo que a haja ordenado,
ou, tendo sido instaurada a accdo, esta estiver parada mais de 30 dias, por negligéncia
imputavel aquele (artigo 373.2, n.2 1, als. a) e b), do Cédigo de Processo Civil).

A despeito disto, é de assinalar que o artigo 7.2, n.2° 3 e 4, da Lei n.2 1-A/2020, consagra uma
causa de suspensdo deste prazo de caducidade, o qual sé cessara «..em data a definir por
decreto-lei....» (n.2 2).
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B.2. Consentimento prévio a adopg¢ao

Por seu turno, na esfera de competéncia relativa a criancas e filhos maiores (artigo 123.2, n.?°
1, al. ¢), e 2, al. f), também da Lei da Organiza¢do), encontra-se o procedimento atinente a
prestacdo do consentimento prévio a adop¢do, com caracter urgente, o que dimana do artigo
32.2 do Regime Juridico do Processo de Adopcgdo.

Tratando-se de uma diligéncia secreta (cf. artigo 4.2, n.2 1, deste Regime Juridico), de duragdo
geralmente breve, em que o numero de pessoas presentes e o seu contacto sdo diminutos,
nenhuma objec¢do deveria suscitar a sua pronta realiza¢do, quer com a participagao por meios
telematicos (artigo 7.2, n.2 8, da Lei n.2 1-A/2020), quer, se a isso se chegasse, por identidade
de razdes e fins prosseguidos pela norma, sob a égide do seu n.2 9.

E que esta é, claramente, uma crianga cujos direitos fundamentais mais basicos podem, até, ja
estar a ser infringidos, e que carece de ver a sua situacdo pessoal e juridica rapidamente
definida, motivo pelo qual, e, sob pena alguma, se entende existir motivo justificativo para a
sua nao realizacdo, ainda que presencial.

B.3. Processo judicial da adopg¢ao

O processo judicial da adopg¢do também reveste natureza secreta e urgente (artigos 4.2 e 32.2
do Regime Juridico), sendo obrigatérios os consentimentos e audigdes a que aludem os artigos
1981.2 e 1984.2, ambos do Cédigo Civil, e 3.9, al. c), e 54.2, n.2 1, ambos deste Regime Juridico;
centrando o foco no direito fundamental a constituigdo do vinculo da filiagdo, o Tribunal
deveria encetar diligéncias com vista a apurar da exequibilidade do funcionamento dos meios
elencados no artigo 7.2, n.2 8.

Mas, ao contrdrio do exemplo anterior, uma vez que neste momento processual a crianca ja
estaria confiada ao(s) adoptante(s), o que significa que, de um lado, estava acautelada a plena,
gratificante e harmoniosa integracdo didria da crianca num agregado familiar, e do outro lado,
o(s) adoptante(s) gozava(m) de titulo juridico para a permanéncia desta consigo, ndo sendo
possivel o recurso ao n.2 8, ndo se percepcionava uma situacdo que motivasse 0 recurso
excepcional ao n.2 9, aguardando os autos o termo do circunstancialismo juridico criado por
esta legislagdo.

B.4. AcgOes de promogao e proteccao

N3o é todo o universo de acc¢Ges de promoc¢do e proteccdo que se compaginava com a
previsdao do artigo 7.2, n.2 9, pois que as idades das criancas, os tipos de perigo, os tempos de
reaccdo judicidria e das multiplas entidades coadjuvantes, e o nivel de intervencdao que
requerem sao distintos.

Sobretudo em tempos excepcionais regista-se a maxima importancia de destringar aquelas
situagBes de perigo que justificam a tomada das medidas igualmente excepcionais do artigo
7.2,n.2°8 e 9, sob pena de viola¢do do principio da igualdade, na sua formula¢do moderna.
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Um Procedimento Judicial Urgente, a que se referem os artigos 91.2 e 92.2 da Lei de Protecgdo
conformava-se em absoluto com o artigo 7.2, n.2 9, razdo pela qual merecia do Tribunal uma
resposta expedita, seja com o uso dos meios que o seu n.2 8 preconizava, seja no limite,
presencialmente, sempre rodeada das cautelas do n.2 9.

Destarte, aquando da abertura de um Processo de Promocao e Protecgdo, deveria existir um
juizo judicialmente explanado sobre a viabilidade das audi¢&es (de criancas/jovens, respectivas
familias, técnicos, outros interessados), e da pratica de quaisquer outros actos, por intermédio
de meios de comunicagdo a distancia (n.2 8), e, ndo sendo exequivel, sé se avancaria para uma
diligéncia presencial, se, entre o mais acima enunciado, o grau de risco fosse de tal modo
intenso que colocasse efectivamente em causa direitos fundamentais das criangas ou jovens
beneficiarios da instancia protectiva (n.2 9), sob pena da constatacdo de que, como em todos
os processos de promogdo e protecgao estd subjacente uma situagao de perigo, todos cairiam
na algcada deste n.2 9, desiderato manifestamente ndo querido pelo legislador.

Semelhantes asser¢des sdao transponiveis para a celebragdo de acordos de promogdo e
proteccdo, em que cumpriria averiguar da possibilidade da prévia audicdo daqueles, nos
moldes salientados (v.g., por videoconferéncia), e, verificada a consensualizacdo, o seu envio
(por endereco electrénico para um Tribunal ou uma instituicdio de acolhimento) para
assinatura, posterior digitalizacdo e remessa aos autos (artigo 7.2, n.2 8), s6 sendo de conceber
uma diligéncia presencial como referido.

Veja-se, agora, o caso das crian¢as ou jovens abrangidos por medidas protectivas no meio
natural de vida: se essa situagao pessoal devesse manter-se, como a obtengdo de informagao
sobre o bem-estar daqueles e suas familias, e, bem assim, das suas necessidades, estava
sobejamente dificultada, sendo inviabilizada, a urgéncia na revisdo da execucdo dessas
medidas, fosse no sentido da sua manutencdo ou substituicdo (sempre por outra no meio
natural de vida), fosse, no limite, até no sentido da sua cessa¢do, ndo se fazia sentir com
particular acuidade — cf. artigos 35.2, n.2° 1 a 3, 60.9, 61.2, 62.2, 63.2 e 111.9, todos da Lei de
Promogdo —, havendo quem perfilhasse o entendimento que o prazo para a citada revisao se
encontrava, ab initio, suspenso, nos moldes do artigo 7.2, n.2 5, ou quem tentasse esgotar
previamente a opc¢ao pelo artigo 7.2, n.2 8, havendo unanimidade que o artigo 7.2, n.2 9, ndao
teria cabimento porque o primeiro pressuposto (grau de risco suficientemente elevado para os
direitos fundamentais) ndo estava preenchido.

J4 no que tange as criangas e jovens residencializados, a revisdo da execu¢do da medida de
colocagdo esbarrava, desde logo, no facto dos relatdrios das equipas técnicas ndo estarem a
ser realizados com a cadéncia prevista, pela simples razdo dos recursos humanos alocados a
esta funcdo estarem reduzidos ao minimo (quer os das equipas que assessoram os Tribunais,
quer os das equipas das instituicdes de acolhimento), as entrevistas com as respectivas
familias ndo poderem ser efectuadas, por estas ndo disporem de meios de comunicagdo a
distancia (videochamada, Skype, ...), e as chamadas teleféonicas serem insuficientes para
caracterizarem com precisdo, e comprovarem com o minimo de fiabilidade, a dinamica familiar
e um eventual novo projecto de vida no meio natural de vida (artigo 7.9, n.2 8), regressando-se
ao regime regra do artigo 7.2, n.2 5, 1.2 parte.
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A questdo mais premente colocava-se quando a equipa técnica entendesse que a
residencializacdo deveria cessar (mas n3o por causa do risco de propagacdo de contagio),*
com retorno ao agregado familiar de origem ou para integracdo em projectos de autonomia de
vida: a dignidade da pessoa humana, o superior interesse dos envolvidos, e os principios
orientadores da intervencdo protectiva (v.g., da necessidade, proporcionalidade, actualidade,
suficiéncia, prevaléncia da familia, adequacdo, intervencdo minima), ditavam que, assim que
reunidas as condi¢Oes para o efeito e mesmo que sem a formalizagdo de um minucioso
relatério social, exercido o principio do contraditério, a execucdo desta medida devesse ser
revista e declarada substituida/cessada, por ja ndo estarem reunidos os pressupostos para a
sua manutencdao e, sendo assim, ndo mais haver legitimidade para a continuacdo da
residencializacao.

Em face do artigo 7.2, n.2 8, o Tribunal deveria envidar todos os esforcos comunicacionais
(videochamada, videoconferéncia, Skype) para proceder a audi¢cdo da crianga ou jovem em
acolhimento residencial, dos técnicos gestores do processo, e do agregado familiar, se a tanto
houvesse lugar.

Em face da enorme pendéncia de processos de promogdo e proteccdo em qualquer Juizo de
Familia, com certeza que isto demandava de todos um esfor¢o acrescido no despiste destas
situacBes, mas o que é seguro é que a prevaléncia inequivoca dos direitos fundamentais a
tanto obrigava.

A realizacdo de uma diligéncia como um Debate Judicial, visando, por hipdtese, a confianca de
uma crianga com vista a futura adopgao, atenta a fractura bioldgica constitucionalmente
subjacente (artigo 36, n.2 6, da Constituicdo), integra o leque de actos/diligéncias que tém,
necessariamente, que estar excepcionados pelo artigo 7.2, n.2 5.

Envolve, porém, um Tribunal composto por um juiz e dois juizes sociais — cf. artigos 207.2, n.2
2, da Constituicdo, 124.2, n.2 1, al. a), e 125.2, ambos da Lei da Organizagao, e 115.2 da Lei de
Promocdo —, no minimo dois advogados, pelos interesses conflituantes em presenca
(crianca/em regra, um ou dois progenitores), com audicdo dos progenitores, inquiricdo de
varias testemunhas, e um funciondrio, devendo os actos praticados no Debate ser
documentados, o que pode tornar mais facilmente invidvel, pela inexisténcia de uma rede de
telecomunicacdo por parte de todos os intervenientes processuais (artigo 7.2, n.2 8), a sua
realizacdo.

Acrescendo ao numero de intervenientes processuais e, em vista do supra expendido em A.2,
se nao for, de todo, possivel efectiva-lo, ainda que faseadamente (artigo 7.2, n.2 9), esse facto
deve ser expressamente consignado no processo, e objecto de notificacdo.

B.5. Processos tutelares educativos

Finalmente, no que concerne aos processos tutelares educativos, o artigo 44.2 da Lei n.2
166/99, de 14 de Setembro® — Lei Tutelar Educativa —, enumera 0S processos urgentes:

2L ¢f, «COVID 19/Plano de Exce¢do Casas de Acolhimento», do Instituto de Seguranga Social, de 21-03-2020.
22 Na versdo da Lei n.2 4/2015, de 15 de Janeiro.
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aqueles em que o jovem esteja sujeito a medida cautelar de guarda em institui¢cdo publica ou
privada ou em centro educativo ou a internamento para efeito de realizacdo de pericia sobre a
personalidade; quando a demora do processo lhe puder causar prejuizo e o Tribunal decidir,
por despacho fundamentado, que o processo seja considerado urgente, e sempre que for
aplicada medida de internamento, e for interposto recurso.

Contudo, ha que ndo esquecer que se integrava directamente na previsao normativa do artigo
7.2, n.2 9, da Lei n.2 1-A/2020, um adolescente detido em flagrante delito (ou simplesmente
detido) que devesse ser ouvido em Primeiro Interrogatério Judicial, até por imperativo
constitucional — cf. artigos 27.2, n.2° 1, 2, 3, al. a), da Constituicdo da Republica Portuguesa, e
51.9, n.2 1, al. a), da Lei Tutelar —, desde que, como em todos os outros casos, fossem
observados os ditames do artigo 7.2, n.2 9,% adicionalmente com recurso aos meios referidos
no seu n.2 8, sob pena de restituicdo a liberdade.

Se fosse o préprio Tribunal a declarar o caracter urgente dos autos, também lhe incumbiria
aferir, por despacho, se estavam reunidas as condi¢cBes a que alude o artigo 7.2, n.2° 8 e 9,
nunca em abstracto, mas por referéncia aos concretos actos ou diligéncias processuais que
devessem ser praticados, e em fung¢do da intensidade que a lesdo dos direitos fundamentais
pudesse revestir, acaso nao fossem levados a cabo.

A realizacdo de uma Audiéncia de Julgamento, sob proposta de aplicacdo de medida tutelar
educativa de internamento em centro educativo, com um ou mais adolescentes privados da
liberdade e sujeitos a medida cautelar de guarda, é outro dos actos/diligéncias que o artigo
7.2,n.2° 8 e 9, especificamente comporta, ex vi artigo 44.2, 1.2 parte.

Dada a composicdo do Tribunal (um juiz e dois juizes sociais) — cf. artigos 207.2, n.2 2, da
Constituicao, 124.2, n.2 2, al. b), e 125.2, ambos da Lei da Organizacdo, e 30.2, n.2 2, da Lei
Tutelar —, no minimo um advogado, em regra com audi¢dao dos progenitores, testemunhas, e
um funcionario, devendo os actos praticados nessa Audiéncia ser documentados, para efeitos
recursivos, se também ndo fosse tecnicamente executavel a utilizacdo dos meios de
comunicac¢do a distancia adequados, disponiveis por parte de todos os intervenientes (artigo
7.2, n.2 8), e recuperando os argumentos indicados em A.2 [(artigo 7.2, n.2 9)], tendo como
consequéncia a ndo realizacdo dessa Audiéncia, tais circunstancias deveriam ser destacadas
nos autos e notificadas.

Em Ultima andlise, expirada a duragdo temporal maxima da medida cautelar (artigo 60.2 da Lei
Tutelar), seria(m) o(s) adolescente(s) restituido(s) a liberdade.

B.6. Pedido de regresso de crianga ou jovem até aos 16 anos de idade ilicitamente
deslocados ou retidos fora do seu Estado de origem

Pela sua tramitacdo extraordinariamente célere (pronincia em 6 semanas), sobressai o pedido
de regresso de crianga ou jovem até aos 16 anos de idade ilicitamente deslocados ou retidos
fora do seu Estado de origem (artigos 3.2, 4.2 e 11.2 da Convencdo da Haia sobre os Aspectos

2 No que se reporta a designagdo de data para a Audiéncia Prévia de jovem sujeito a medida cautelar de guarda, a
mesma é designada com precedéncia sobre qualquer outro processo, na expressao do artigo 94.2, n.2 2.
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Civis do Rapto Internacional de Criancas de 1980, e 2.2, n.2 11, e 11.2, ambos do Regulamento
(CE) n.2 2201/2003, de 27-11 — Decisdes em Matéria Matrimonial e Responsabilidade
Parental), o que obrigaria o Tribunal a socorrer-se, em primeira linha, dos meios do artigo 7.9,
n.2 8, mas nunca o desonerando de realizar a diligéncia presencialmente (artigo 7.2, n.2 9), em
funcdo da tutela de urgéncia e preponderancia dos direitos fundamentais em crise
reconhecidos por estes instrumentos de direito internacional a que Portugal se vinculou (artigo
8.2, n.2° 2 e 4, da Constitui¢do).

B7. Regulacao ou alteracdo da regulacao urgente do exercicio das responsabilidades
parentais

Por fim, e em especial, a providéncia tutelar civel da regulacdo ou alteracdo da regulacdo
urgente do exercicio das responsabilidades parentais, com assento no artigo 44.2-A da Lei n.2
141/2015, de 08 de Setembro — Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Uma vez mais esta é uma das situacBes prevenidas pelo artigo 7.2, n.2° 8 e 9, da Lei n.2 1-
A/2020, atento o contexto criminal subjacente, com eventual imposicdo anterior de medida
coactiva (do leque processual penal ou as do artigo 31.2, n.2 1, da Lei n.2 112/2009, de 16 de
Setembro, anotando-se que sdao cumulaveis entre si, conforme o n.2 3 deste ultimo preceito),
ou perante o grave risco para os direitos e a seguranca das vitimas de violéncia doméstica e de
outras formas de violéncia em contexto familiar.

Se tiver sido imposta medida de coac¢dao que implique a restricdo de contacto entre
progenitores, este artigo 31.2, n.2 4, prevé a imediata comunica¢do ao Ministério Publico junto
do Juizo de Familia para a propositura da providéncia tutelar civel.

Competia ao Tribunal aquilatar da possibilidade de proceder a conferéncia, com pratica de
actos e audi¢Bes separados [de criancas/jovens, requerente, requerido/a, e advogado(s),
agente(s) de autoridade, técnico(s), havendo-o(s)], por intermédio de meios de comunicacgdo a
distancia (n.2 8), e, ndo sendo exequivel, avangar-se-ia para uma diligéncia presencial, por so
assim se salvaguardarem direitos fundamentais (v.g., vida, liberdade, integridade fisica,
liberdade sexual) — ja que as criancgas e jovens também sdo, ou podem ser, vitimas directas —,
observada a parte final do seu n.2 9, e sem prejuizo de se levarem em conta as limita¢des que
eventuais medidas de coacgdo e/ou sistemas de protec¢do da vitima pudessem ditar.

B.8. Outras providéncias tutelares civeis

Uma nota breve a propdsito das (demais) providéncias tutelares civeis, porquanto as mesmas
ndao assumem natureza urgente, sé correndo durante as férias judiciais se a demora puder
causar prejuizo aos interesses da crianga — cf. artigo 13.2 do Regime Geral.

Ainda assim, era configurdvel que no ambito de uma possivel intervencdo do Fundo de
Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (no seguimento dos artigos 41.2 do Regime Geral,
e 3.2, n2 1 e 2, daLei n.2 75/98, de 19 de Novembro), em que os autos aguardassem o
relatério sobre a eventual verificagdo dos seus pressupostos, se constatasse a necessidade
imperiosa de acautelar a subsisténcia e o bem-estar didrio de uma crianga, sob pena de
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prejuizo irrepardvel, o que significava a prolacdo de um despacho a alertar os sujeitos
processuais para a necessidade de andamento dos autos.

Caso em que, cessaria a regra imposta pelo artigo 7.2, n.2 1, da Lei n.2 1-A/2020 (segundo a
qual ndo se praticariam actos processuais e o0s seus prazos ficaram suspensos), sendo
praticados todos os actos processuais que se revelassem necessarios, eventualmente com
prévio convite a juncdo de suporte documental pertinente, e posterior decisdo, ainda que
provisdria ou cautelar, ao abrigo do artigo 28.2 do Regime Geral.

V. O Quadro Legal Revisto (Lei n.2 4-A/2020, de 06 de Abril)

Com tantas duvidas praticas e interpretativas que foram surgindo, foi publicada a Lei n.2 4-
A/2020, de 06 de Abril, conferindo novas redacgbes a preceitos do Decreto-Lei n.2 10-A/2020,
de 03 de Marco, e da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Marco.

Em primeiro lugar, o artigo 5.2 desta Lei n.2 4-A/2020, denominado precisamente «norma
interpretativa» esclarece que a data de inicio da producdo dos efeitos do artigo 7.2 da Lei n.2
1-A/2020, de 19 de Marco, é o dia 09-03-2020 (fazendo coincidi-la com a data do inicio da
producdo de efeitos dos artigos 14.2 a 16.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 03 de Mar¢o).

Sem prejuizo, adita o artigo 6.2, n.2 2, que o artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, na versdo da Lei n.2
4-A/2020, produz os seus efeitos a 09-03-2020, salvo as normas aplicaveis aos processos
urgentes e o disposto no seu n.2 12, que s6 produzem efeitos na data da entrada em vigor
desta Lei n.2 4-A/2020 (isto &, no dia 07-04-2020, como aduz o seu artigo 7.9).

O texto deste novo artigo 7.2 é introduzido pelo artigo 2.2 da Lei n.2 4-A/2020, o qual manteve
a sua epigrafe, e que aqui se reproduz, a bem da compreensdo, apenas nos excertos que
interessam.*

*¢2-0 regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por decreto-lei, no qual se declara o termo da
situagdo excecional.

3 - A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de prescricdo e de caducidade
relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.

4 - O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos mdximos imperativos
de prescrigdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a situagGo
excecional.

6 - Ficam também suspensos:

a) O prazo de apresentacdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.? 1 do artigo 18.2 do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas;

b) Quaisquer atos a realizar em sede de processo executivo, designadamente os referentes a vendas,
concurso de credores, entregas judiciais de imdveis e diligéncias de penhora e seus atos preparatdrios, com excegéio
daqueles que causem prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou cuja ndo realizagdo lhe provoque prejuizo
irrepardvel, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 137.2 do Cddigo de Processo Civil, prejuizo esse que depende de
prévia decisdo judicial.

8-..

a) Os processos e procedimentos para defesa dos direitos, liberdades e garantias lesados ou ameagados de
lesGo por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais, referidas no artigo 6.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de
setembro, na sua redagdo atual;

9 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as necessdrias adaptagbes, aos prazos para a prdtica de atos
em:

a) Procedimentos que corram termos em cartdrios notariais e conservatorias;

b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatorios e disciplinares, incluindo os atos de impugnagdo
judicial de decisées finais ou interlocutdrias, que corram termos em servigos da administragcdo direta, indireta,
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A) As Novidades na Revisdo do Artigo 7.2 na Jurisdicdo da Familia

No dominio desta legislacdo excepcional:

«1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros sequintes, todos os prazos para a prdtica de
atos processuais e procedimentais que devam ser praticados no dmbito dos processos e
procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e
fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais drgdos jurisdicionais,
tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolucdo
alternativa de litigios e drgdos de execugdo fiscal ficam suspensos até a cessag¢dGo da
situacdo excecional de prevengdo, contengcdo, mitigacdo e tratamento da infegdo
epidemioldgica por SARS -CoV -2 e da doenca COVID -19, a decretar nos termos do
numero seguinte.

e
A.1 Acgbes ndo urgentes

Para as ac¢Oes ndo urgentes, a regra é a de que 0s prazos para a pratica de actos processuais
devem ter-se por suspensos (artigo 7.2, n.2° 1 e 2, nova redac¢do), o que retrotrai a 09-03-2020
(artigo 6.2, n.2 2, da Lei n.2 4-A/2020), sendo certo que esta situacdo excepcional também
constitui causa de suspensdo dos prazos de caducidade (artigo 7.2, n.2° 3 e 4, alterado).

«5 - O disposto no n.? 1 ndo obsta:

a) A tramitacdo dos processos e @ prdtica de atos presenciais e ndo presenciais néo
urgentes quando todas as partes entendam ter condicbes para assegurar a sua prdtica
através das plataformas informdticas que possibilitam a sua realizagdo por via
eletrénica ou através de meios de comunicaco a distdncia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

R

Vem configurada uma primeira excepg¢do para assegurar a sua regular tramitacdo e a prética
de actos processuais, independentemente de serem ou nao presenciais, desde que ndo
urgentes, se todos os sujeitos processuais (questdo a suscitar de modo oficioso pelo Tribunal

regional e autdrquica, e demais entidades administrativas, designadamente entidades administrativas
independentes, incluindo a Autoridade da Concorréncia, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes, o Banco de Portugal e a ComissGo do Mercado de Valores Mobilidrios, bem como os que corram termos em
associagbes publicas profissionais;

¢) Procedimentos administrativos e tributdrios no que respeita a prdtica de atos por particulares.
10 - A suspensdo dos prazos em procedimentos tributdrios, referida na alinea c) do numero anterior, abrange
apenas os atos de interposigdo de impugnagdo judicial, reclamagdo graciosa, recurso hierdrquico, ou outros
procedimentos de idéntica natureza, bem como os atos processuais ou procedimentais subsequentes aqueles.
11 - Durante a situagdo excecional referida no n.2 1, sdo suspensas as agdes de despejo, os procedimentos especiais
de despejo e os processos para entrega de coisa imovel arrendada, quando o arrendatdrio, por for¢a da decisGo
judicial final a proferir, possa ser colocado em situagdo de fragilidade por falta de habitagdo propria ou por outra
razdo social imperiosa.
12 - Ndo sdo suspensos os prazos relativos a prdtica de atos realizados exclusivamente por via eletrénica no Gmbito
das atribuigbes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.
13 - Apds a data da cessagbo da situagdo excecional referida no n.2 1, a Assembleia da Republica procede a
adaptagdo, em diploma proprio, dos periodos de férias judiciais a vigorar em 2020».
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ou a pedido), unanimemente concordarem estarem reunidas as condi¢des para a sua
realizacdo telematicamente.

Se assim for, o Tribunal terd que se pronunciar afirmativamente para que cesse a referida
suspens3o [(artigo 7.2, n.2° 1 e 5, al. a)] — entre tantos, podera ser o caso:

1) Da inquiricdo de uma testemunha numa Carta Rogatdria da competéncia material do Juizo
de Familia (artigo 181.2 do CAdigo de Processo Civil);

2) Do convite para apresentacdio de esteio documental do  bindmio
necessidades/possibilidades numa ac¢do de alimentos entre ex-conjuges (artigos 2004.9,
2016.2 e 2016.2-A, todos do Cédigo Civil);

3) Da notificagdo para concretizacdo da matéria factica de um articulado numa accdo de
alimentos a filhos maiores (artigos 5.2, n.2 1, al. a), 8.2, e 9.2, n.2 1, todos do Decreto-Lei n.2
272/2001, de 13-10, e 590.2, n.2° 2, al. b), 4, 5 e 6, do Cddigo de Processo Civil);

4) Da (expectavel) homologagcdo de um entendimento obtido na plataforma da mediacdo em
que tenha havido acordo na dispensa da continuagdo da conferéncia, e parecer favoravel do
magistrado do Ministério Publico (artigos 24.2, n.2 3, 38.9, al. a), e 39.2, n.2 3, todos do Regime
Geral);

5) Da realizagdo de uma Audiéncia de Julgamento numa ac¢do em que a citagdo tenha sido
edital (artigo 21.2 do Cddigo de Processo Civil);

6) Das diligéncias para avaliacdo do valor de mercado, tipologia, e estado de manutencdo de
um bem imdvel num processo para atribuicdao da utilizacdo da casa que foi de morada de
familia (artigo 990.2, n.2 3 do Cddigo de Processo Civil).

«5 - O disposto no n.2 1 ndo obsta:

b) A que seja proferida decisdo final nos processos em relacdo aos quais o tribunal e
demais entidades entendam ndo ser necessdria a realizagéo de novas diligéncias».

A segunda excepcdo a suspensdo da pratica de actos processuais consubstancia-se na
possibilidade de ser proferida decisdo final — com a interpretagdo lata que o conceito deve
assumir nesta Jurisdi¢do —, sem a produg¢do de novas diligéncias (questdo a suscitar de modo
oficioso pelo Tribunal ou a pedido, e a merecer resposta inequivoca do primeiro),
nomeadamente porque os autos ja estdo devidamente instruidos com acervo documental
[artigo 7.2, n.2 5, al. b)] — entre outros, podera ser o caso:

1) Da fixacdo inicial ou da renovacdo anual da prestacdo a cargo do Fundo de Garantia dos
Alimentos Devidos a Menores, em que € junto relatdrio ou o seu beneficidrio faz prova da
manutengdo dos requisitos para a continuacdo da sua atribuicdo, e foi ouvido o magistrado do
Ministério Publico (artigos 1.2, n.2 1, 2.2 e 3.9, todos da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro, e
49,n%1e2,e9.9n.2°1e4, ambos do Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de Maio);
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2) De uma providéncia tutelar civel em que um dos progenitores faltou a conferéncia, foram
tomadas as declaragGes e juntos os documentos tidos por convenientes, elaborado o relatério,
e exarado parecer, ambos notificados, ou ndo foram apresentadas alegacGes, nem
requerimentos de prova (artigos 21.2, n.2 1, als. a) e e), 25.9, 37.2, n.2 3, e 39.92, n.2 6, todos do
Regime Geral).

Todavia, se estiver em curso um prazo processual que deva considerar-se suspenso por forga
do artigo 7.2, n.2 1, por maioria de razao, devem os sujeitos processuais ser explicitamente
instados a pronunciarem-se sobre uma possivel influéncia desse facto numa (eventual
imediata) prolagdo de decisdo.

Pode questionar-se se ainda se insere na previsdao normativa do artigo 7.2, n.2 5, a total
auséncia de diligéncias — entre muitos, podera ser o caso:

1) Da homologacdo de acordo extra-judicial relativo as responsabilidades parentais,
antecedido de parecer favoravel do magistrado do Ministério Publico (artigo 43.2, n.2 2, do
Regime Geral);

2) Da conversdo da separacdo judicial de pessoas e bens em divércio (artigo 993.2 do Cddigo
de Processo Civil);

3) Da dissolugdo do casamento, por divércio, quando a instdncia se iniciou sem o
consentimento do outro cOnjuge e foi convolada para mutuo consentimento, mas cujos
termos ficaram suspensos até a obtengdo do(s) acordo(s) legalmente exigido(s), a luz dos
artigos 1775.2 e 1779.2, ambos do Cédigo Civil, e 931.2, n.2° 3 e 4, e 994.2, ambos do Cddigo de

Processo Civil, o(s) qual(is) veio(ieram) a ser alcancado(s).

Cré-se que havendo acordo de todos os envolvidos ndo ha razao substantiva ou processual
para ndo se dar andamento a ac¢do, quanto mais ndo seja por apelo ao dever de boa gestdo
processual, como deflui do artigo 6.2, n.2 1, parte final, do Cédigo de Processo Civil.

A.2 AcgOes urgentes

«7 - Os processos urgentes continuam a ser tramitados, sem suspens@o ou interrupgéo
de prazos, atos ou diligéncias, observando-se quanto a estes o seguinte:

a) Nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatdrios ou
de outros intervenientes processuais, a prdtica de quaisquer atos processuais e
procedimentais realiza-se através de meios de comunicagdo a distdncia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

b) Quando ndo for possivel a realizagdo das diligéncias que requeiram a presenga fisica
das partes, dos seus mandatdrios ou de outros intervenientes processuais, nos termos
da alinea anterior, e esteja em causa a vida, a integridade fisica, a saude mental, a
liberdade ou a subsisténcia imediata dos intervenientes, pode realizar-se
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presencialmente a diligéncia desde que a mesma ndo implique a presenca de um
numero de pessoas superior ao previsto pelas recomendacées das autoridades de
saude e de acordo com as orientacgdes fixadas pelos conselhos superiores competentes;

¢) Caso ndo seja possivel, nem adequado, assequrar a prdtica de atos ou a realizacdo
de diligéncias nos termos previstos nas alineas anteriores, aplica-se também a esses
processos o regime de suspenséo referido no n.° 1.

8 - Consideram-se também urgentes, para o efeito referido no numero anterior:

b) O servico urgente previsto no n.2 1 do artigo 53.2 do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27

de marg¢o, na sua redagdo atual;®

c¢) Os processos, procedimentos, atos e diligéncias que se revelem necessdrios a evitar
dano irrepardvel, designadamente os processos relativos a menores em risco ou a
processos tutelares educativos de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de
arguidos presos».

Para os processos urgentes, a regra é a da ndo suspensdo ou interrup¢do dos prazos
processuais, actos ou diligéncias, continuando a ser tramitados (artigo 7.2, n.2° 7 e 8, nova
versdo), com producdo de efeitos em 07-04-2020 (artigos 6.2, n.2 2, e 7.2, ambos da Lei n.2 4-
A/2020).

Ademais, foram pensadas trés hipdteses particulares no artigo 7.2, n.2 7, e, no que releva para
esta Jurisdicdo, duas hipdteses no artigo 7.2, n.2 8 [als. b) e c)], mas que na verdade ndo gozam
de autonomia em face dos actos urgentes que ja estdo contidos non.2 7.

A primeira é a das diligéncias requererem a presenca fisica (das partes, mandatarios e outros
intervenientes), caso em que os actos sdo praticados pelos meios de comunicagdo a distancia
[artigo 7.2, n.2 7, al. a)].

A segunda é a das diligéncias requererem a presenca fisica (das partes, mandatarios e outros
intervenientes), e ndo ser viavel a utilizacdo dos meios de comunicagdo a distancia, mas por
estarem em causa direitos como a vida, a integridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a
subsisténcia imediata dos intervenientes, a diligéncia poder realizar-se presencialmente, desde
que a mesma ndo implique a presenga de um numero de pessoas superior ao previsto pelas

% «Artigo 53.2

Turnos

1 - O servigo urgente referido no n.? 2 do artigo 36.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, refere-se designadamente
ao previsto no Cédigo de Processo Penal, na lei de cooperagdo judicidria internacional em matéria penal, na lei de
saude mental, na lei de protegdo de criangas e jovens em perigo e no regime juridico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, que deva ser executado aos sabados, nos feriados que recaiam
em segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos.

2 - Os turnos sdo organizados pelo presidente do tribunal e pelo magistrado do Ministério Publico coordenador, nos
tribunais de comarca.

3 - Os tribunais de competéncia territorial alargada integram a organizagdo de turnos prevista no numero anterior.
4 - A organizagdo dos turnos é efetuada com prévia audigdo dos magistrados e, sempre que possivel, com a
antecedéncia de 60 dias».
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recomendacdes das autoridades de saude e de acordo com as orientagles fixadas pelos
conselhos superiores competentes [artigo 7.2, n.2 7, al. b)].

A terceira é a de ndo ser possivel, nem adequado, assegurar a prdtica de actos ou a realizagdo
de diligéncias nos sobreditos termos, o que acarreta a consequéncia de se aplicar a estes
processos (urgentes) o regime de suspensao referido no n.2 1 [artigo 7.2, n.2 7, al. ¢)].

Na Jurisdicdo da Familia a presenca fisica dos intervenientes revela-se, quase sempre
imprescindivel, para fomentar ou operacionalizar solu¢cdes consensuais, monitorizar regimes
transitérios, ou diminuir o conflito.

Revertendo a alguns dos processos enunciados com cardcter urgente (B.1 a B.8), ndo se
vislumbra possivel fazer-se um juizo aprioristico abstracto sobre a necessidade da presenca
fisica de todos os intervenientes, e, por essa razdo, sobre a exequibilidade dos meios de
comunicacdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro
equivalente.

O que a prudéncia recomenda é que, nesta Jurisdigdo, se pressuponha a importancia fulcral
que reveste a presenca de todos, pelo que devem envidar-se esfor¢os no sentido de estarem
reunidas as condi¢Ges para que as diligéncias possam efectuar-se por meios electrénicos
conhecidos e fidveis.

Isto é valido quer ndo estejam, quer estejam em causa direitos como a vida, a integridade
fisica, a salde mental, a liberdade ou a subsisténcia imediata dos intervenientes [artigo 7.2, n.2
7, als. a) e b)], sob pena de, nesta ultima situagdo, se os meios de comunicagdo a distancia ndo
forem vidveis, poder ter que se efectuar uma diligéncia presencial, a qual, mesmo que sigam
todas as cautelas ali previstas, ainda assim frustrar as tentativas de conter a propagacao da
doenca COVID-19.

De reter que, no pior dos cendrios, ndo sendo possivel, nem adequado, assegurar a pratica de
actos ou a realizacdo de diligéncias naqueles termos, isso implica que nestes processos
urgentes os prazos para a pratica de actos processuais figuem suspensos [artigo 7.2, n.2 1, ex
vi,n.2 7, al. c)], o que, na maioria dos casos, seguramente contrariara os principios, os valores e
os fins prosseguidos por esta Jurisdicdo, e aqueles a quem esta serve.

VI. Conclusdo

No momento de grande indefinicdo e incerteza que se trilha, reduzir o funcionamento dos
Tribunais e a visdo da marcha processual a uma questao tecnoldgica que incremente os indices
de produtividade traduzidos na taxa de congestdo ou na taxa de resolugdo, nunca serviu, nem
serve o Estado de Direito democratico.

O equilibrio mais delicado de conseguir e o grande desafio que se oferece a todos nds é
garantir a fiabilidade das plataformas de comunicacdo; é assegurar que terceiros ndao tém
acesso aos tais «meios de comunicagdo a distancia»; é impedir a gravacao de diligéncias por
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guem nao pode; é criar mecanismos efectivos que proibam a divulgacdo e a circulagdo publica
de informacgdes delicadas, constrangedoras, comprometedoras ou privadas constantes dos
processos; é certificar a identidade de quem presta os depoimentos ou declaragGes, ou é
confirmar a manutencdo da natureza quase sempre reservada ou secreta — ou, no minimo,
com publicidade limitada no acesso a informacdo — das ac¢des que pendem nos Juizos de
Familia.

Estas, sim, sdo inquietagbes que nos devem verdadeiramente interpelar e motivar na
construcdo de um ordenamento juridico mais humanizado.

Lisboa, 13 de Abril de 2020

(Texto actualizado a 19 de Abril de 2020)

k%%

VII. Do Estado de Emergéncia ao Estado de Calamidade

Posteriormente a publicagdo da 2.2 edicdo deste E-book, veio a luz do dia um novo quadro
normativo que importa ter presente.

Perante o nivel de contengdo da propagacdo da doenga entretanto obtido, e procurando o
desejavel, mas sempre dificil, equilibrio entre as razdes de salde publica e o gradual avango da
retoma da actividade econdmica, social, laboral, cultural e escolar, o Governo, ao abrigo da Lei
de Bases da Protecéo Civil — Lei n.2 27/2006, de 03 de Julho —, pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 33-A/2020, de 30 de Abril,?® declarou, na sequéncia da situagdo epidemioldgica
da COVID-19, a situacdo de calamidade, em todo o territorio nacional até as 23:59 h do dia 17
de Maio de 2020, sem prejuizo de prorroga¢dao ou modificagdo, na medida em que a evolugao
daquela o justificasse, sendo certo que a producdo de efeitos se iniciou a partir das 00:00 h do
dia 03 de Maio de 2020 (citada Resolugdo, n.%s 1 e 11, respectivamente).

Este reinicio, a ser executado faseadamente implicou, por um lado, a manutencdo de limites e
condicionamentos, ainda que de menor intensidade, a circulagdo, a racionalizacdo da
utilizacdo e de acesso a servicos publicos, de prestacao de servigos, estabelecimentos de
comércio a retalho, ao acesso a estabelecimentos de restauracdo e hotelaria, mas, por outro
lado, a necessidade de se manter a pontual observancia das medidas de limpeza diaria e
periddica, e de distanciamento social, imprescindiveis a contengdo da infecgao.

Por isso mesmo, mantém-se em confinamento obrigatdrio, seja em estabelecimento de saude,
seja no respectivo domicilio ou noutro local, as pessoas doentes e em vigilancia activa.
Continua o dever civico de recolhimento domiciliario, priorizando-se o teletrabalho, desde que
as funcgdes o permitam, por forma a que o contacto social seja reduzido ao minimo, e com a
menor duragado temporal possivel.

%% In, DR, 1.2 Série, n.2 85, pags. 7-(10) a 7-(21).
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Pode ler-se no artigo 3.2 do Anexo, sob a epigrafe «Dever civico de recolhimento domiciliario»,
que:

«1 - Os cidaddos devem abster-se de circular em espagos e vias publicas, bem como em
espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas, e permanecer no respetivo domicilio,
exceto para deslocagbes autorizadas pelo presente regime.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram -se deslocacées
autorizadas aquelas que visam:

o) Deslocacbes para participacGo em atos processuais junto das entidades judicidrias
ou em atos da competéncia de notdrios, advogados, solicitadores e oficiais de registo;».

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33-C/2020, de 30 de Abril,”” aferidos que foram
os critérios epidemioldgicos e as necessidades de salude publica, foram calendarizadas trés
fases de desconfinamento, de quinze dias cada, no ambito da estratégia gradual de
levantamento das medidas anteriormente fixadas: uma que se iniciou nesse mesmo dia, uma
fase subsequente, a iniciar-se apds 18 de Maio, e, por ultimo, outra prevista para o final do
més de Maio de 2020.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 38/2020, de 17 de Maio,?® a citada situagao
de calamidade veio a ser mantida, em todo o territorio nacional até as 23:59 h do dia 31 de
Maio de 2020, sem prejuizo de prorrogacdo ou modificacdo na medida em que a evolugdo da
situacao epidemioldgica o justificasse, com efeitos produzidos a partir das 00:00 h do dia 18 de
Maio de 2020, e concomitantemente, operando-se a revogacao da anterior Resolu¢cdo do
Conselho de Ministros n.2 33-A/2020, de 30 de Abril (cf. n.2s 1, 12 e 11, respectivamente,
daquela Resolucao).

Em face do grau de evolugdo da pandemia, o elenco de restricdes é claramente menos
elevado, ainda que de rigorosa observancia, por parte da populagdo, das medidas de etiqueta
respiratoria, distanciamento fisico e social, obrigatoriedade de colocac¢do de dispositivos ou
barreiras de proteccdo e de solugdes de desinfec¢do, indispensaveis a continuagdo da mais
eficiente contencdo da cadeia de transmissao desta infecgao.

Igualmente, mantém-se a preferéncia pelo teletrabalho e pelo sistema da rotatividade, quando
possiveis (cf. n.2 2, al. ¢), e artigo 4.2 do Anexo).

Mantém-se em confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de saide ou no respectivo
domicilio, as pessoas doentes e em vigilancia activa, como forma de salvaguardar a salude e a
seguranca da comunidade (artigo 2.2 do Anexo), e, em geral, o dever civico de recolhimento
domiciliario (cf. n.2s 6, als. a) e f), e 7, al. b), e artigo 3.2 do Anexo).

A semelhanca do regime pregresso, consagra-se, entre o mais que ora n3o releva, que:

«1 - Os cidaddos devem abster-se de circular em espagos e vias publicas, bem como em
espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas, e permanecer no respetivo domicilio,
exceto para deslocagbes autorizadas pelo presente regime.

7 In, DR, 1.2 Série, n.2 85, pags. 7-(23) a 7-(25).
2 In, DR, 1.2 Série, n.2 95-B, pags. 2 a 16.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

84




COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

4. O impacto processual da legislagdo que aprova medidas excepcionais como resposta a doenga COVID-19,
na Jurisdi¢ao da Familia e das Criangas

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se deslocagées
autorizadas aquelas que visam:

q) Deslocagbes para participagéo em atos processuais junto das entidades judicidrias
ou em atos da competéncia de notdrios, advogados, solicitadores e oficiais de registo;».

No dia 29 de Maio p.p., foram publicados trés diplomas que introduziram na tessitura
normativa até agora vigente, sensiveis alteracoes:

1) A resolugdo do Conselho de Ministros n.2 40-A/2020, mediante a qual foi prorrogada a
declaragdo da situagdo de calamidade, em idénticos termos aos ja expendidos, desta feita com
efeitos até as 23:59h do dia 14 de junho de 2020, sem prejuizo de prorrogacdo ou modificacdo
na medida em que a evolugao da situagdo epidemioldgica o justificar (n.2 1).

2) O Decreto-Lei n.2 24-A/2020, porquanto, alterando o artigo 13.2-B do Decreto-Lei n.2 10-
A/2020, de 13 de Marco, clarificou que, em regra:

«1- E obrigatdrio o uso de mascaras ou viseiras para 0 acesso ou permanéncia nos
seguintes locais:

b) Nos edificios publicos ou de uso publico onde se prestem servicos ou ocorram atos
que envolvam publico;

5 - A obrigacdo de uso de mdscara ou viseira nos termos do presente artigo apenas é
aplicavel as pessoas com idade superior a 10 anos».

3) A tdo aguardada Lei n.2 16/2020, de 29 de Maio, com entrada em vigor no quinto dia
seguinte ao da sua publicagdo (isto é, 03 de Junho, conforme artigo 10.2).

Em primeiro lugar, e desde logo, de acordo com o seu artigo 8.2, foram revogados os artigos
7.2 e 7.2-A, n.% 1 e 2, da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Marg¢o, o que equivale a dizer-se que, na
Jurisdicdo da Familia e das Criangas, esta Lei ndo tem uma ressonancia especifica nos prazos
judiciais.

Explicitando: com a entrada em vigor desta Lei e a concomitante revogacao do artigo 72, os
prazos processuais, em regra, estdo em curso, deixando de existir qualquer suspensdo dos
prazos para a pratica de actos processuais e procedimentais.

Em segundo lugar, o artigo 2.2 daquela Lei n.2 16/2020, aditou a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
Margo, o artigo 6.2 -A, prescrevendo um «Regime transitdrio excecional».”

» Com o seguinte teor:

«1 - No decurso da situagdo excecional de prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento da infecdo epidemioldgica
por SARS -CoV -2 e da doenga COVID -19, as diligéncias a realizar no dmbito dos processos e procedimentos que
corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas
e demais Orgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo
alternativa de litigios e orgdos de execugdo fiscal regem-se pelo regime excecional e transitorio previsto no presente
artigo.

2 - As audiéncias de discussdo e julgamento, bem como outras diligéncias que importem inquiri¢do de testemunhas,
realizam-se:
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Da leitura deste preceito legal emerge que, quer as audiéncias de discussdo e julgamento,
como as diligéncias que impliguem a inquiricdo de testemunhas, efectuam-se:

a) Presencialmente, cumprindo-se o limite mdximo de pessoas e as demais prescri¢cdes
de seguranca, de higiene e sanitarias alinhadas pela Direc¢do-Geral da Saude; ou

b) Por meio da utilizacdo de meios de comunicacdo a distancia adequados, (v.g., a
teleconferéncia, a videochamada ou outro equivalente), quando ndo puderem ser feitas
presencialmente e, se for possivel e adequado, designadamente se ndo causar prejuizo aos fins
da realizag3o da justica.*®

a) Presencialmente e com a observdncia do limite mdximo de pessoas e demais regras de seguranca, de higiene e
sanitdrias definidas pela Dire¢do-Geral da Saude (DGS); ou

b) Através de meios de comunicagdo a distdncia adequados, nomeadamente teleconferéncia, videochamada ou
outro equivalente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea anterior e se for possivel e adequado,
designadamente se ndo causar prejuizo aos fins da realizagdo da justica, embora a presta¢do de declaragdes do
arguido ou de depoimento das testemunhas ou de parte deva sempre ser feita num tribunal, salvo acordo das partes
em sentido contrdrio ou verificando-se uma das situagées referidas no n.© 4.

3 - Nas demais diligéncias que requeiram a presencga fisica das partes, dos seus mandatdrios ou de outros
intervenientes processuais, a prdtica de quaisquer outros atos processuais e procedimentais realiza-se:

a) Através de meios de comunicagdo a distdncia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou
outro equivalente; ou

b) Presencialmente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea anterior, e com a observdncia do limite
mdximo de pessoas e demais regras de seguranga, higiene e sanitdrias definidas pela DGS.

4 - Em qualquer das diligéncias previstas nos n.2 2 e 3, as partes, os seus mandatdrios ou outros intervenientes
processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos, imunodeprimidos ou portadores de doenga crdnica
que, de acordo com as orientagdes da autoridade de saude, devam ser considerados de risco, ndo tém
obrigatoriedade de se deslocar a um tribunal, devendo, em caso de efetivagdo do direito de ndo deslocagdo, a
respetiva inquiricdo ou acompanhamento da diligéncia realizar-se através de meios de comunica¢Go a distdncia
adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, a partir do seu domicilio legal ou
profissional.

5 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, é garantida ao arguido a presen¢a no debate instrutério e na
sessdo de julgamento quando tiver lugar a prestagdo de declaragbes do arguido ou coarguido e o depoimento de
testemunhas.

6 - Ficam suspensos no decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e transitorio:

a) O prazo de apresentagdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo 18.2 do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagéo de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.2 53/2004, de 18 de mar¢o;

b) Os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia relacionados com a concretiza¢éo de
diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia;

c) As agbes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os processos para entrega de coisa imovel
arrendada, quando o arrendatdrio, por for¢a da decisdo judicial final a proferir, possa ser colocado em situagdo de
fragilidade por falta de habitag¢do propria ou por outra razdo social imperiosa;

d) Os prazos de prescrigcdo e de caducidade relativos aos processos e procedimentos referidos nas alineas anteriores;
e) Os prazos de prescrigdo e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias nGo possam ser feitas nos
termos da alinea b) do n.° 2, da alinea b) don.2 3 oudo n.2 7.

7 - Nos casos em que os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia referentes a vendas e
entregas judiciais de imoveis sejam suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do executado ou do declarado
insolvente, este pode requerer a suspensdo da sua prdtica, desde que essa suspens@o ndo cause prejuizo grave a
subsisténcia do exequente ou um prejuizo irrepardvel, devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias,
ouvidas as partes.

8 - O disposto nas alineas d) e e) do n.2 6 prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos mdximos
imperativos de prescri¢gdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo de tempo correspondente a
vigéncia da suspensdo.

9 - Os servigos dos estabelecimentos prisionais devem assegurar, sequindo as orientagdes da DGS e da Diregdo-Geral
de Reinsergdo e Servigos Prisionais em matéria de normas de seguranga, de higiene e sanitdrias, as condigbes
necessdrias para que os respetivos defensores possam conferenciar presencialmente com os arguidos para
preparagdo da defesa.

10 - Os tribunais e demais entidades referidas no n.2 1 devem estar dotados dos meios de protegdo e de higienizagdo
desinfetantes determinados pelas recomendagbes da DGS».

30 Retenha-se, no entanto, que a prestacao das declaragdes do arguido ou o depoimento das testemunhas ou de
parte, devera sempre ser feita num tribunal, salvo acordo das partes em sentido contrario.
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4. O impacto processual da legislagdo que aprova medidas excepcionais como resposta a doenga COVID-19,
na Jurisdi¢ao da Familia e das Criangas

Para o correcto enquadramento da al. a), convém ter presente o documento intitulado
«Medidas para Reduzir o Risco de Transmissdo do Virus nos Tribunais»,®! convocando-se,
também, o artigo 6.2 (mais genérico) do Anexo a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 40-
A/2020, o qual, epigrafado «Regras de ocupacdo, permanéncia e distanciamento fisico»,
estatui, entre o mais:

«1 - Em todos os locais abertos ao publico, devem ser observadas as seguintes regras de
ocupagdo, permanéncia e distanciamento fisico:

a) A afetacdo dos espacos acessiveis ao publico deve observar regra de ocupagdo
mdxima indicativa de 0,05 pessoas por metro quadrado de drea, com exce¢do dos
estabelecimentos de prestagdo de servigos;

b) A adogdo de medidas que assequrem uma distdncia minima de dois metros entre as
pessoas, salvo disposicdo especial ou orientagdo da DGS em sentido distinto;

c) A garantia de que as pessoas permanecem dentro do espago apenas pelo tempo
estritamente necessdrio;»

Revertendo ao citado artigo 6.2-A, assinala-se que nas demais diligéncias que requeiram a
presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou de outros intervenientes processuais, a
pratica de quaisquer outros actos processuais e procedimentais, sera efectivada nos seguintes
moldes:

a) Através de meios de comunicagdo a distancia adequados, designadamente
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente a partir de um tribunal; ou

b) Presencialmente, quando ndo puderem ser feitas nos termos anteriores, e com a
observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de seguranca, higiene e sanitdrias
definidas pela DGS.

Estipula-se uma cldusula de salvaguarda: se em quaisquer destas diligéncias intervierem
partes, testemunhas ou mandatarios maiores de 70 anos ou portadores de doenca de risco, a
videoconferéncia ou videochamada podera ser feita a partir o seu domicilio legal ou
profissional.

Em terceiro lugar, e finalmente, o artigo 3.2 modifica o artigo 10.2 da Lei n.2 9/2020, de 10 de
Abril, passando agora a reger que:

«A presente lei cessa a sua vigéncia na data a fixar em lei que declare o final do regime
excecional de medidas de flexibilizagdo da execugdo das penas e das medidas de gragca no
dmbito da prevencdo, conten¢do, mitigagdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS -
CoV -2 e da doenga COVID -19».

Lisboa, 3 de Junho de 2020

31 .,

Acessivel em:
https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/COVID19/Medidas%20para%20Reduzir%200%20Risco%20de%20Transmiss%
C3%A30%20d0%20V%C3%ADrus%20n0s%20Tribunais%20COVID19.pdf?ver=2020-05-06-222236-000
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COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

5. Reflexos da situagao excecional relativa a situa¢ao epidemioldgica do novo Coronavirus e do estado de emergéncia
na atuagao funcional do Ministério Publico na drea de familia e criangas: breves notas

5. REFLEXOS DA SITUAGCAO EXCECIONAL RELATIVA A SITUACAO EPIDEMIOLOGICA DO NOVO
CORONAVIRUS E DO ESTADO DE EMERGENCIA NA ATUACAO FUNCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO NA AREA DE FAMILIA E CRIANGAS: BREVES NOTAS *

Maria Oliveira Mendes*

l. O quadro legal

Il. O Enquadramento da questdo

1.Processos/expediente de natureza urgente
2.Processos/expediente de natureza ndo urgente

3.Interlocugdao com as Comissoes de Protec¢do de Criangas e Jovens
4. Atendimento ao Publico

I1l. Em jeito de conclusdo

Adenda

I. O quadro legal

A emergéncia de saude publica causada pelo agente Coronavirus (SARS-CoV-2 e COVID19),
levou a declaragdo de pandemia internacional pela Organizacdo Mundial de Saude no passado
dia 11 de marco.

Nesta sequéncia, com fundamento na verificacdo de situacdo de calamidade publica, em
Portugal foi decretado o estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente da Republica n.2
14-A/2020, de 18 de marco e Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 15-A/2010, de 18 de
marco, tendo sido o mesmo prorrogado por mais quinze dias através do Decreto do Presidente
da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril, iniciando-se as 0 horas de 3 de abril e cessando
pelas 23:59 horas de 17 de abril, caso ndo venha a ocorrer nova renovagao.

A segunda renovacado do estado de emergéncia foi, entretanto, declarada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril, precedido de autorizacdo da
Assembleia da Republica constante da Resolucdo n.2 23-A/2020, de 17 de abril, iniciando-se as
0:00 horas do dia 18 de abril de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2 de maio de 2020.

A Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo de 2020, procedeu a ratificacdo dos efeitos do Decreto-Lei
n.2 10 -A/2020, de 13 de margo, no qual se estabelecem medidas excecionais e temporarias
relativas a situagdao epidemiolégica do novo Coronavirus — Covid 19 e aprovou medidas
excecionais e tempordrias que tém reflexos na regular tramitacdo dos processos que correm
termos nos juizos de familia e menores e, particularmente, nos servigos do Ministério Publico e
Nos processos que estdo a seu cargo.

A Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril, procedeu a primeira alteracdo a referida Lei n.2 1-A/2020, de
19 de marco e a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2010, de 13 de margo, nos
seguintes termos, para o que agora nos interessa:

! Artigo inicialmente publicado no e-book: Estado de Emergéncia - COVID-19 Implicacdes na Justica.
* Procuradora da Republica, Docente do Centro de Estudos Judicidrios.

CENTRO
DE ESTUDOS 91 .
JUDICIARIOS -



http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb_Covid19_2Edicao.pdf

COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

5. Reflexos da situagao excecional relativa a situa¢ao epidemioldgica do novo Coronavirus e do estado de emergéncia
na atuagao funcional do Ministério Publico na drea de familia e criangas: breves notas

«Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o
E alterado o artigo 7.2 da Lei n.2 1/2020, de 19 de marco, que passa a ter a sequinte redacéo:

Artigo 7.9
1- Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, todos os prazos para a prdtica de atos
processuais e procedimentais que devam ser praticados no dmbito dos processos e
procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais,
Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais orgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais,
Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo alternativa de litigios e drgdos de
execugdo fiscal, ficam suspensos até a cessacdo da situagcdo excecional de prevengdo,
conteng¢do, mitigacdo e tratamento da infe¢cdo epidemioldgica por SARSCoV-2 e da doenca
COVID-19, a decretar nos termos do numero seguinte.

2 — O regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por decreto-lei, no qual se
declara o termo da situagdo excecional.

3 — A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de prescrigdo e
de caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.

4 — O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos
mdximos imperativos de prescri¢cGo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo
de tempo em que vigorar a situagdo excecional.

5 -0 disposto no n.2 1 ndo obsta:

a) A tramitagdo dos processos e a prdtica de atos presenciais e ndo presenciais néo urgentes
quando todas as partes entendam ter condigbes para assegurar a sua prdtica através das
plataformas informdticas que possibilitam a sua realiza¢do por via eletrénica ou através de
meios de comunicacdo a distdncia adequados, designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente;

b) A que seja proferida decisdo final nos processos em relagdo aos quais o tribunal e demais
entidades entendam ndo ser necessdria a realiza¢do de novas diligéncias.

6—{(.)

7 — Os processos urgentes continuam a ser tramitados, sem suspensdo ou interrup¢do de
prazos, atos ou diligéncias, observando-se quanto a estes o seguinte:

a) Nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatdrios ou de
outros intervenientes processuais, a prdtica de quaisquer atos processuais e procedimentais
realiza-se através de meios de comunicagdo a distdncia adequados, designadamente
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

b) Quando ndo for possivel a realiza¢Go das diligéncias que requeiram a presenca fisica das
partes, dos seus mandatdrios ou de outros intervenientes processuais, nos termos da alinea
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anterior, e esteja em causa a vida, a integridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a
subsisténcia imediata dos intervenientes, pode realizar-se presencialmente a diligéncia desde
que a mesma ndo implique a presenca de um numero de pessoas superior ao previsto pelas
recomendagbes das autoridades de saude e de acordo com as orienta¢bes fixadas pelos
conselhos superiores competentes;

c) Caso ndo seja possivel, nem adequado, assegurar a prdtica de atos ou a realizacdo de
diligéncias nos termos previstos nas alineas anteriores, aplica-se também a esses processos o
regime de suspensdo referido no n.° 1.

8 — Consideram-se também urgentes, para o efeito referido no numero anterior:

a) Os processos e procedimentos para defesa dos direitos, liberdades e garantias lesados ou
ameacados de lesdo por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais, referidas no artigo

6.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redagdo atual;

b) O servico urgente previsto no n.2 1 do artigo 53.2 do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de
margo, na sua redagdo atual;

¢) Os processos, procedimentos, atos e diligéncias que se revelem necessdrios a evitar dano
irrepardvel, designadamente os processos relativos a menores em risco ou a processos

tutelares educativos de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de arguidos presos.

9 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as necessdrias adaptagées, aos prazos
para a prdtica de atos em:

a) Procedimentos que corram termos em cartdrios notariais e conservatorias;

b)(..);

c)(..).

10-{(...).

11-{(...).

12-{(...).

13 - Apds a data da cessagdo da situagdo excecional referida no n.2 1, a Assembleia da

Republica procede a adaptagéo, em diploma proprio, dos periodos de férias judiciais a vigorar
em 2020.»
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(...)
Artigo 5.9
Norma interpretativa
O artigo 10.2 da Lei n.? 1 -A/2020, de 19 de marco, deve ser interpretado o sentido de ser
considerada a data de 9 de marco de 2020, prevista no artigo 37.2 do Decreto -Lei n.2 10 -
A/2020, de 13 de marco, para o inicio da produgéo de efeitos dos seus artigos 14.2 a 16.2, como
a data de inicio de produgdo de efeitos das disposicbes do artigo 7.2 da Lei n.2 1 -A/2020, de 19
de margo.
Artigo 6.9
Produgdo de efeitos
1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a presente lei produz efeitos a data de
producdo de efeitos do Decreto -Lei n.2 10 -A/2020, de 13 de marco.
2 -0 artigo 7.2 da Lei n.? 1 -A/2020, de 19 de marco, na redacéo introduzida pela presente lei,
produz os seus efeitos a 9 de marco de 2020, com excegdo das normas aplicdveis aos processos
urgentes e do disposto no seu n.2 12, que s6 produzem efeitos na data da entrada em vigor da
presente lei.

Artigo 7.9
Entrada em vigor

”

A presente lei entra em vigor no dia sequinte ao da sua publicag¢éo.

Il. O Enquadramento da questao

Atendendo ao quadro legal supra exposto e considerando ainda o teor da Deliberagcdo do
Conselho Superior do Ministério Publico de 27 de marco? (relativa a realizacdo presencial de
diligéncias e atos urgentes em que estejam em causa direitos fundamentais) e a Diretiva n.2
3/2020, de 13 de abril, da Procuradora-Geral da Repl]blica3 (relativa a atuagdo funcional do
Ministério Publico) podemos delimitar, em termos genéricos, a interven¢do do Ministério
Publico na area de familia e criangas, nos atos e processos que estdo a seu cargo, nos seguintes

segmentos:
1. Processos/expediente de natureza urgente
2. Processos/expediente de natureza ndo urgente
3. Interlocu¢dao com a CPCJ
4. Atendimento ao Publico

thtp://www.ministeriopubIico.pt/pagina/orientacoes—para—o—ministerio—publico—no—contexto—do—estado—de—
emergencia

* Que revogou a Diretiva n.2 2/2020, de 30 de margo, e que se encontra disponivel neste e-book e em
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/diretiva_pgr 2 2020 0.pdf
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1. Processos/expediente de natureza urgente

A regra, decorrente do artigo 7.2, n.2 7, da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o, na redacdo dada
III

pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril, € que os processos urgentes continuam a sua “norma
tramitacdo, sem suspensdo ou interrupgdo de prazos, atos ou diligéncias.

De acordo com o n.2 8, alineas b) e c), deste normativo, o ponto | da Diretiva 3/2020 da PGR e
os n.2° 1, alineas a) e b), 2, alineas b), c), d), e), h) e 1), da Deliberacdo do CSMP a que supra se
aludiu, deverdo ser objeto de apreciacdo para prolacdo de despacho/propositura de acdo,
nomeadamente as seguintes situagdes:

i) No ambito da promocdo e protecdo de criangas e jovens em perigo, designadamente
para acautelar a situacdo de emergéncia definida pelo artigo 5.2, al. c¢), da Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo”® (seja para aplicacio de uma medida de
promocado e protecdo de natureza cautelar, nos termos do disposto no artigo 37.9, seja
para a ratificacdo/confirmacdo das medidas tomadas pela Comissdo de Protecdo de
Criancas e Jovens (CPCJ) ou pelo Orgdo de Policia Criminal (OPC) para a protecdo
imediata da crianca ou do jovem, no ambito do procedimento judicial urgente, ao
abrigo do disposto no artigo 91.2 da LPCIP) e/ou para introdugdo em juizo dos
processos remetidos pelas Comissdes, nas situagdes mais comuns por falta/retirada de
consentimento, por incumprimento do acordo de promocdo e protecdo ou até quando
0 processo é solicitado pelo Ministério Publico, ao abrigo do disposto no artigo 11.9,
n.2 2, da LPCJP, atento o carater urgente destas situacdes, tal como decorre do artigo
102.2 deste diploma legal.

Neste particular, e sempre que possivel, havendo meios para tanto, serd desejavel a
digitalizacdo das participacdes do OPC e dos processos por parte das Comissdes e a sua
remessa eletrénica para os servigos do Ministério Publico.

ii) As comunicagdes relacionadas com violéncia doméstica entre os progenitores, em
que seja decretada medida de coac¢do ou aplicada pena acessdria de proibicdo de
contacto entre progenitores ou se estiver em grave risco os direitos e a seguranca das
vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,
como maus tratos ou abuso sexual de criangas, quer para acompanhamento da
situagdo com a abertura de dossier (em cumprimento da Diretiva 5/2019 da PGR), quer
para propositura de a¢do de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais ou
sua alteracdo, (em conformidade com o disposto no artigo 44.2-A, n.2 1, do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel®), ou ainda para a ado¢do do procedimento tutelar
civel adequado ao caso.

iii) No ambito da lei tutelar educativa, a apresentagdo para interrogatorio de jovem
detido, para eventual aplicacdio de medida cautelar (artigo 51.2 da Lei Tutelar
Educativa®)’.

4 Lein.2 147/99, de 01 de setembro, na redagdo mais recente dada pela Lei n.2 26/2018, de 05 de julho.
® Lein.e 141/2015, de 08 de setembro, na redagdo mais recente da Lei n.2 24/2017, de 24 de maio.
® Lein.2 166/99, de 14 de setembro, na redagdo mais recente da Lei n.2 4/2015, de 15 de janeiro.
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Também aqui, e sempre que os meios o permitam, as participacdes policiais deverdo ser
digitalizadas pelos OPC e remetidas eletronicamente aos servigos do Ministério Publico.

Sdo também de natureza urgente os inquéritos tutelares educativos ja pendentes em que o
jovem estd sujeito a medida cautelar de guarda em Centro Educativo ou a internamento para
realizacdo de pericia sobre a personalidade e ainda aqueles cuja urgéncia tenha sido
determinada por despacho fundamentado (artigo 44.2, n.2°1 e 2, da LTE).

iv) As deslocagoes ilicitas transfronteiricas de criangas e jovens, comunicadas pela
Autoridade Central ao abrigo da Convencdo da Haia de 25.10.1980 (artigos 2.2 e 11.9)
e do Regulamento (CE) 2201/2003 do Conselho, de 27.11.2003 (artigos 11.2, n.2 3).

Vale aqui o que acima referimos quanto a preferéncia pelo envio eletréonico aos servigos do
Ministério Publico de tais processos.

v) Todas as demais situagcdes que o magistrado do Ministério Publico de turno ou
titular do processo tenha conhecimento e entenda revestirem carater urgente®, quer
por contenderem com direitos fundamentais, quer porque se impde a salvaguarda dos
prementes interesses da crianga ou jovem.

Estdo neste caso, mormente na atual conjuntura de pandemia, a instauragdo de agdo de
incumprimento da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, com pedido de
medida provisdria e urgente, para entrega da crianga nas situa¢Ges em que ndo existe
qualquer risco nessa entrega ou de providéncia tutelar comum adequada a salvaguarda da
saude da crianca, com a sua retirada da residéncia do progenitor infetado ou sobre o qual recai
séria suspeita de infecdo e sua colocacdo junto do outro progenitor ou junto de terceira
pessoa’, requerendo-se a prolagdo de imediata decisdo provisdria, nos termos do artigo 28.2
do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Os atos processuais (despachos, requerimentos) deverdo ser praticados através de meios de
comunicacdo a distancia, por via das plataformas disponiveis para o efeito, limitando-se assim,

n3o sé o0 manuseamento fisico do processado, como também o contacto pessoal™® **.

7 Tém aqui aplicagdo, quanto a nds, as orientagBes constantes da Diretiva n.2 3/2020 da Procuradora-Geral da
Republica (ponto 6 dos Aspetos Gerais) no sentido de que o Magistrado do Ministério Publico analisara,
casuisticamente, a sujeicdo ou ndo do jovem detido a interrogatdrio judicial para aplicagdo de eventual medida
cautelar, ponderando, designadamente, a necessidade de aplicagdo imediata de medida cautelar e as condigGes de
seguranga sanitdrias existentes no Tribunal.

& Neste sentido, também a Diretiva n.2 3/2020 da Procuradora-Geral da Republica, quando refere no ponto 4.3 que
“Os magistrados do Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento, ponderardo a necessidade de atribuicdo
de natureza urgente aos processos e outros procedimentos da competéncia do Ministério Publico (nos quais se
incluem os Dossiés de Acompanhamento) quando estejam em causa situagdes que permitam considerar que de
outra forma ndo serd assegurada a eficacia da decisdo ou da medida ou em que os interesses em causa o
justifiquem”.

° Nos termos do artigo 1918.2 do Cddigo Civil, “quando a seguranga, a saude, a formagdo moral ou a educagao de
um menor se encontre em perigo e ndo seja caso de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais das
responsabilidades parentais, pode o tribunal, a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer das pessoas
indicadas no n.2 1 do artigo 1915.2 decretar as providéncias adequadas, designadamente, confia-lo a terceira
pessoa ou a estabelecimento de educagdo ou assisténcia”.

10 Veja-se o Decreto n.2 2-A/2020, da Presidéncia do Conselho de Ministros, de 20/03/2020, retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.2 11-D/2020, de 20-03-2020, que procedeu a regulamentac¢do da aplicagdo do estado
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Sempre que, 0os meios técnicos disponiveis ndo permitam a remessa eletrénica do expediente
em anexo a pega processual do Ministério Publico (designadamente por ndo ser possivel ou
vidvel a sua digitalizacdo, com a urgéncia que o caso requer) dever-se-a observar o disposto no
nimero 2.5 da Diretiva 2/2020, ou seja, o expediente podera ser entregue fisicamente,
havendo contudo que se respeitar “todas as recomendac¢des emitidas pelas autoridades de
saude na sua entrega e manuseamento”.

As situacdes supra assinaladas, e porventura outras no ambito das competéncias do Ministério
Pdblico, ndo carecem, regra geral, nesta fase, da realizacdo de quaisquer diligéncias
presenciais uma vez que, da sua apreciacdo resultard, a introdu¢do em juizo, o
acompanhamento através de dossier para o efeito instaurado ou o arquivamento do
expediente, por ndo se justificar qualquer intervencao.

Contudo, se assim nao for, e se nalguma das referidas situages de urgéncia for imprescindivel
a realizacdao qualquer diligéncia que implique a participagdo presencial de pessoas (por ex.
interrogatdrio de menor detido quando existam sérias duvidas, em face do expediente, da
necessidade de aplicacdo de medida cautelar) dever-se-d4 observar, com as devidas
adaptacdes, o previsto no n.2 7 do referido diploma legal, nos n.2° 2.1, 2.2 e 2.3 da Diretiva n.2
3/2020 da Procuradora-Geral da Republica, bem como o disposto na Deliberacdo do CSMP, ou
seja:

— Sempre que possivel e adequado a diligéncia deve realizar-se com recurso aos meios
de comunicagdo a distancia (teleconferéncia, videochamada ou outro);

— Nao sendo possivel a realizacdo da diligéncia com recurso aqueles meios, pode a
mesma ter lugar presencialmente realizar-se presencialmente quando esteja em causa
a vida, a integridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a subsisténcia imediata dos
intervenientes, desde que ndo implique a presenca de um nimero de pessoas superior
ao previsto pelas recomendacbes das autoridades de salde e estejam reunidas as
necessdrias condi¢bes sanitarias’;

de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica no Decreto n.2 14-A/2020, que determina a obrigatoriedade
de adogdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sempre que as fungdes em causa o
permitam (artigo 8.2).

A mesma obrigacdo veio também agora a ser adotada pelo artigo 82 do Decreto n.2 2-C/2020, da Presidéncia do
Conselho de Ministros, de 17/04/2020, que veio regulamentar a prorrogacdo do estado de emergéncia decretado
pelo Presidente da Republica pelo Decreto n.2 20-A/2020, de 17 de abril, ai se consagrando que: “E obrigatéria a
adogdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sempre que as fungdes em causa o
permitam.”

" No mesmo sentido a Diretiva n.2 3/2020, de 13.04 da Procuradora-Geral da Republica referindo-se no nimero 15
dos Aspetos Gerais que: "Os Magistrados do Ministério Publico devem abster-se de comparecer no respetivo local
de trabalho, privilegiando o teletrabalho e restringindo a sua deslocagdo a situagdes pontuais e imprescindiveis,
mormente nas situagdes definidas na presente diretiva, nas orientagdes que venham a ser emitidas pelo Conselho
Superior do Ministério Publico e na Deliberagdo de 27-3-2020, na parte em que esta seja compativel com o regime
legal vigente, de acordo com os termos e organizagdao a definir pelos Magistrados do Ministério Publico
hierarquicamente competentes para o efeito”.

12 Veja-se a Orientagdo da Diregdo-Geral de Satide que pode ser consultada em:
https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n0112020-de-17032020-
pdf.aspx
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— Se o Magistrado de turno ou o titular do processo entender ndo estarem verificadas
in casu as condicbes sanitdrias indispensaveis a realizacdo da diligéncia
(designadamente, a dimensdo dos espacos, a quantidade de intervenientes, os meios
de protecdo individual) deverd, de imediato, reportar a situagcdo ao Magistrado do
Ministério Publico hierarquicamente competente, apdés o que decidird pela sua
realizacdo ou nao, consoante tais condicdes venham ou ndo a ser asseguradas;

- Ndo sendo possivel a realizagdo da diligéncia, os respetivos prazos processuais ficam
suspensos, devendo o magistrado titular do processo proferir despacho fundamentado
nesse sentido, o qual deverd ser notificado aos sujeitos e intervenientes processuais
gue possam ser afetados pela suspensao;

- Neste ultimo caso, o Magistrado do Ministério Publico devera comunicar, por via
hierdrquica, a Procuradoria-Geral da Republica que a diligéncia em causa nao foi
realizada por ndo ter sido possivel assegurar as condi¢Oes sanitarias necessarias.

2. Processos/expediente de natureza ndo urgente

Para os processos de natureza ndo urgente a regra constante do artigo 7.2 n.2 1, da Lein.2 1 -
A/2020, de 19 de margo, na redacdo dada pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril, é a da
suspensdo de todos os prazos que estejam em curso (dos processos que ja estejam a correr
termos ou do que, entretanto, venham a ser instaurados no decurso da vigéncia da lei), com
efeitos a partir de 9 de marco de 2020 (artigo 5.2 da Lei n.2 4-A/2020), com as excecdes que
constam dos restantes nimeros deste artigo, vigorando até a cessacdo da situagao excecional
de prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica, a qual serd
determinada através de decreto-lei.

Nos termos do disposto nos n.2° 3 e 4 deste preceito legal, esta situacdo excecional é também
causa de suspensdo dos prazos de prescricao e de caducidade, prevalecendo sobre quaisquer
regimes que estabelecam prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os
mesmos alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a situacdo excecional (o que podera
ter relevancia pratica na suspensdo do prazo de caducidade para a instauracdo da agao oficiosa
de investigacdo da maternidade/paternidade, nos termos dos artigos 1808.2, n.2 4 e 1809.9, al.
b), 1865.2, n.2 4 e 1866.2, al. b), do Cadigo Civil, respetivamente).

Tal regra (suspensdo dos prazos) ndo impede a pratica por parte dos sujeitos processuais ou
parte do Magistrado do Ministério Publico de qualquer ato no dmbito dos processos nao
urgentes, ndo podendo, contudo, dai advir a produgdo de quaisquer efeitos, face a suspensdo
dos prazos.™

B Neste sentido, a Diretiva 3/2020, de 13.04.2020, da Procuradora-Geral da Republica, refere no nimero 4.1 que o
servico ndo urgente a cargo dos Magistrados do Ministério Publico “apesar de suspenso quanto ao decurso dos
prazos processuais, podera ser assegurado através de meios de comunicagdo a distancia, designadamente através
de acesso remoto as aplicagbes informaticas de tramitagdo dos processos (via VPN), teleconferéncia ou
videochamada ou outro equivalente, sempre que tal se mostre possivel e adequado, v.g. face ao volume de servigo
e aos concretos processos em causa e, mormente para recuperagdo de pendéncias, bem como, nas situagdes em
que tal se imponha, quando as partes/ sujeitos/intervenientes processuais entendam ter condi¢des para tanto”.

CENTRO
DE ESTUDOS 98 .
JUDICIARIOS -




COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

5. Reflexos da situagao excecional relativa a situa¢ao epidemioldgica do novo Coronavirus e do estado de emergéncia
na atuagao funcional do Ministério Publico na drea de familia e criangas: breves notas

Como também ndo impede a prolagdo de despacho final por parte do magistrado do
Ministério Publico em processos que ndo carecam ja de diligéncias (artigo 7.2, n.2 5, al. b))
sendo que, também aqui, da sua notificacdo ndo decorrerd o inicio de qualquer prazo

processual.’*®

Exemplificando:

Se for proferido despacho final num processo relativo a alguma das matérias
enunciadas do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 272/2001, de 13 de outubro (suprimento
do consentimento, autorizacdo da prdtica de ato por parte do representante legal do
menor ou confirmacdo de atos praticados pelo representante do menor), da
competéncia do Ministério Publico, o prazo para a eventual reapreciacdo da pretensio
do requerente, previsto no n.2 6 do artigo 3.2 deste diploma legal fica suspenso
(apesar da notificagdo do despacho).

Da mesma forma, se o Magistrado do Ministério Publico titular de uma Averiguacdo
Oficiosa da Maternidade ou Paternidade, ou de impugnacao desta, entender estar em
condicbes de emitir decisdo de inviabilidade, por ter esgotado as diligéncias
instrutdrias (artigo 62.2, n.2 1, do RGPTC), o prazo para o interessado reagir, nos
termos do artigo 63.2 (reclamagdo hierarquica), ndo se inicia com a notificacdo a que
alude o artigo 62.2, n.2 3, do mesmo diploma legal, ficando suspenso em conformidade
com o artigo 7.2, n.2 1, da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marg¢o, na redacdo dada pela Lei
n.2 4-A/2020, de 6 de abril.

Apesar da regra da suspensao (total) dos prazos processuais, o n.2 5 do artigo 7.2 admite que
se tramitem processos e se pratiquem atos presenciais e nao presenciais, ainda que nao
urgentes “quando todas as partes entendam ter condi¢bes para assegurar a sua prdtica
através das plataformas informdticas que possibilitam a sua realiza¢Go por via eletrénica ou
através de meios de comunica¢do a distdncia adequados, designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente”.

Pretendeu a lei, com tal dispositivo, atribuir a normalidade possivel aos processos que, ndo
sendo urgentes, poderdo ser também movimentados, reunidas que estejam as condi¢Oes
necessarias, que nao passam nunca, de acordo com aquele normativo, pelo contacto
presencial; ou seja, na tramita¢do dos processos ndo urgentes ndo serdo realizadas diligéncias

processuais presenciais.1617

14 Veja-se o ponto 4.2 da Diretiva 3/2020, de 13.04.2020, da Procuradora-Geral da Republica: “De igual modo,
poderdo ser proferidos despachos finais nos processos da sua titularidade sempre que o Magistrado do Ministério
Publico considere ndo ser necessaria a realizagdo de qualquer outra diligéncia”.

B Admitimos como possivel, contudo que a parte possa prescindir da suspensdo do prazo que corre a seu favor,
disso dando conta nos autos.

16 Neste sentido veja-se, também, o n.2 3 da Deliberagdo do CSMP a que se vem fazendo referéncia, no qual se
refere, expressamente.” Durante o mesmo periodo de tempo, ndo serdo realizadas diligéncias processuais
presenciais, sejam presididas por Magistrados do Ministério Publico, oficiais de justica do Ministério Publico ou
Orgdos de Policia Criminal, devendo ser canceladas todas as aquelas que tenham sido agendadas, exceto nas
situagOes supra enumeradas”, ou seja, para as situagdes de urgéncia.

o que, desde logo, coloca em desvantagem os sujeitos processuais sem acesso a internet ou sem conhecimentos
basicos de informatica para se poderem ligar remotamente por uma qualquer daquelas vias.
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Assim, e no que diz respeito aos processos da esfera de competéncia do Ministério Publico,
poderdo ser tramitados os pendentes ndo urgentes e os que, entretanto, venham a ser
distribuidos, e realizadas diligéncias se:

1. Num primeiro momento, o titular do processo entender, casuisticamente, estarem
reunidas as condi¢Ges para assegurar a pratica do ato através de acesso remoto as
plataformas informdticas disponiveis de tramitacdo de processos ou, sendo caso disso,
através dos meios de comunicacdo a distancia, designadamente, telefone,
teleconferéncia, videochamada ou outra plataforma (Skype, Zoom, WhatsApp,

Messenger, WebEx, Veedeeo, Google Meet, Microsoft Teams).

2. Verificando-se aquela primeira condicdo, num segundo momento, o titular do
processo ouvird os sujeitos processuais (recorrendo, p. ex. ao contacto telefénico ou
via e-mail, por uma questdo de celeridade e simplificacdo) sobre a possibilidade da
pratica do ato (via CITIUS) ou da realizagdo da diligéncia nos termos referidos.

3. Havendo acordo de todos os sujeitos processuais, num terceiro momento, devera o
magistrado titular do processo fazer consignar nos autos a anuéncia dos sujeitos
processuais quanto a pratica do ato ou quanto a realizacdo da diligéncia, bem como o
reinicio dos prazos processuais que se encontravam suspensos (se for aplicavel o caso).

Nestas circunstancias, ndo ha deslocacdo de pessoas ao tribunal, podendo o magistrado do
Ministério Publico estar no gabinete a fazer a diligéncia, sozinho, e o funcionario na seccdo, ou
até ambos, nas respetivas residéncias.

Por razbes de transparéncia e seguranga juridicas, dever-se-a privilegiar a utilizacdo de
programa de videoconferéncia que permita a gravagao dos depoimentos prestados no ambito
das diligéncias processuais, os quais poderdo no imediato ou, oportunamente ser transferidos
para o CITIUS.

Se a simplicidade do caso o justificar, poder-se-a ponderar, em alternativa, a consagracao em
auto do teor do depoimento prestado.

Exemplificando:

i) Nos Inquéritos Tutelares Educativos, a audicdo do menor (artigo 47.2, n.2 1, da Lei
Tutelar Educativa), em termos a acordar entre o titular do inquérito, o defensor (artigo
46.2-A da LTE) e o prdprio menor, mas que teria que passar, necessariamente, por
utilizacdo de plataforma que permitisse a ligacdo de mais do que dois participantes em
diferentes locais, procedendo-se a gravacdo das declaragdes que teriam que ficar
disponiveis na Plataforma CITIUS.

O mesmo se poderd aplicar para a inquiricdo do ofendido e/ou testemunhas menores
de 16 anos (artigo 66.2, n.2 3, da LTE), em articulagdo e mediante anuéncia do
respetivo legal representante.
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ii) Nos processos remetidos pela Conservatdria do Registo Civil para apreciacdo do
Ministério Publico, ao abrigo do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 272/2001, de 13 de
outubro e/ou do artigo 274.2-B, do Cddigo do Registo Civil, na reda¢do dada pela Lei
n.2 5/2017, de 2 de marco, quando o magistrado entenda necessdrio obter
esclarecimentos junto dos progenitores sobre o teor do acordo de regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais e/ou quando tiver que ouvir a crianga/jovem
se e quando considerar, neste particular, ser adequado proceder-se a audicdo da
crianga por esta via (ponderacdo essa sempre feita a luz do superior interesse da
crianga em causa)®.

iii) Sempre que verificadas as condi¢des referidas em 1 e 2, as diligéncias/declaracées
presididas por magistrado ou por ele delegadas no oficial de justica, no ambito das
Averiguacbes Oficiosas de Maternidade/Paternidade ou a Impugnacdo desta, dos
Dossiés para recolha de elementos com vista a propositura de acgdes de filiacdo e
tutelares civeis, bem como as determinadas no ambito dos processos a que se reporta
o artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 272/2001.

3. Interlocugdao com as Comissées de Protecdo de Criangas e Jovens

Nos termos dos nimeros 8 e 9 da Diretiva n.2 3/2020 da Procuradora-Geral da Republica, de
13.04.2020, os Magistrados do Ministério Publico deverdo continuar a assegurar a articulagao
com as ComissGes de Protecdo de Criancas e Jovens, orientando-as, se necessario, na
redefinicdo de diligéncias em curso ou a realizar.

Para o efeito, deverdo ser privilegiados os meios de comunicag¢do a distancia, designadamente
o telefone ou e-mail, por serem meios de facil acesso e ja frequentemente usados na
articulagdo com Comissdes. *°

O acompanhamento da atividade das CPCJ, no que respeita a apreciacdo da legalidade e
adequacao das decisGes (especialmente nas situacdes de maus tratos, negligéncia grave,
abusos sexuais e violéncia doméstica entre os progenitores), bem como a fiscalizacdo da sua
atividade processual terd que se manter, em obediéncia 3 lei*® e aos instrumentos

hierarquicos,”* ** ** mas terd que se adaptar aos tempos que correm, sendo de todo
desaconselhado, face as restricGes ao contacto pessoal existentes, a deslocagdo do magistrado

interlocutor as Comissoes.

¥ com a implementagdo do regime de ensino a distancia estarda mais facilitado, em principio, o acesso a
equipamentos e a internet a criangas e jovens em situagdo de maior vulnerabilidade nesta temética.

¥ 0os Magistrados deverdo reportar, via hierarquica, a Procuradoria-Geral da Republica os constrangimentos que se
verifiquem em concreto na articulagdo com as CPCJ (nimero 10 da Diretiva da Procuradora-Geral da Republica).

20 Artigo 72.2, n.2 2, da LPCJP: “O Ministério Publico acompanha a atividade das comissGes de protegdo, tendo em
vista apreciar a legalidade e a adequacgdo das decisdes, a fiscalizagdo da sua atividade processual e a promogdo dos
procedimentos judiciais adequados.”.

2! Circulares da PGR n.2° 1/2001, de 25.01.2001 e de 3/2006, de 20.03.2006, disponiveis em:
http://www.ministeriopublico.pt/iframe/circulares

2 Diretiva n.2 5/19, de 15.11.2019, da PGR, disponivel em: http://www.ministeriopublico.pt/iframe/diretivas

2 protocolo entre a PGR e a CNPCJR, que institui a Diretiva Conjunta para uniformizacdo de procedimentos

funcionais entre o MP e as CPCJ, assinado em 23.6.20009, disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/docpgd/files/Directiva%20Conjunta%20PGR%20CNPCJR.pdf
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Assim, impde-se criar em todas as Comissdes condi¢des para que a digitalizacao dos processos
e a sua remessa eletrénica ao Ministério Publico seja a regra, permitindo ao magistrado
interlocutor a eles ter acesso por essa forma.

O dever de fiscalizacdo/apreciacdo dos processos que correm termos nas Comissdes devera
manter-se, devendo o interlocutor conferi-los com a listagem discriminativa que previamente
Ihe foi remetida pela Comissdo (p.ex. através de correio eletrénico) e, apds, discuti-los com o/s
técnico/s por eles responsavel(is) através das plataformas a que se vem fazendo referéncia.

O contacto processual devera ficar registado em dossier de acompanhamento para o efeito
instaurado e/ou na “Ficha de Fiscalizacdo” individual, substituindo-se assim o “visto” no
processo fisico a que se reporta a Diretiva Conjunta da PGR e da CNPCR.

O espirito de colaboracdo e de proximidade entre as ComissGes e o Ministério Publico
mantém-se, mas redesenhado face as contingéncias que atualmente se verificam.

4. Atendimento ao Publico

Nos termos da Deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico de 27.03.2020, o
magistrado do Ministério Publico procedera ao atendimento ao Publico “apenas em situagao
de manifesta urgéncia que imponha intervencdo imediata, devendo, sempre que possivel e
tecnicamente viavel, ter lugar em salas separadas através de mecanismos de comunicagao a
distancia, designadamente videoconferéncia”.

Restringe-se, assim, o atendimento ao publico presencial as situagdes urgentes que carecam
de resposta e/ou intervencdo imediata por parte do Ministério Publico, sendo que, e ainda
assim, o mesmo deverda, sempre que possivel, ser feito através dos meios de comunicacdo a
distancia.

Na jurisdicdo de familia e menores, como se sabe, a solicitacdo deste servigo por parte dos
utentes da justica é frequente e diaria.

Sem pOr em causa a prestacdo dos esclarecimentos solicitados, a deslocacdo aos servigos do
Ministério Publico e o contacto fisico deverdo ser evitados (até porque, na maioria dos
tribunais ndo ha qualquer diviséria em vidro ou acrilico para evitar contagios, e as mascaras, o
gel desinfetante/alcool sdo atualmente bens escassos) pelo que, dever-se-a sensibilizar quem a
eles recorre para a regra do confinamento social imposta pelo Governo e para a utilizacao de
meios alternativos, designadamente o telefone e o correio eletrénico, reservando-se o
atendimento presencial para situagGes urgentes, cuja resposta ndo podera, de todo, ser
prestada de outra forma, mas a realizar com marcagdo prévia, para que 0 mesmo possa
decorrer com as necessarias condigdes de seguranga, para quem o presta e para quem o
procura.

lll. Em jeito de conclusao

CENTRO
DE ESTUDOS 102 s
JUDICIARIOS -




COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

5. Reflexos da situagao excecional relativa a situa¢ao epidemioldgica do novo Coronavirus e do estado de emergéncia
na atuagao funcional do Ministério Publico na drea de familia e criangas: breves notas

Os tempos que vivemos sdo de indefinicdo e constituem um desafio a todos os operadores
judiciarios e muito em especial ao Ministério Publico, dadas as competéncias que |Ihe estdo
legal e estatutariamente atribuidas na Jurisdicdo de Familia e Criangas.

As solugdes legislativas ora existentes, apelando a utilizacdo massiva dos meios de
comunica¢do a distancia, por forma a conciliar o isolamento social profildtico com o
funcionamento da justica, esbarram com a realidade social em que uma parte significativa da
populacdo ndo tem acesso a meios informaticos ou ndo os domina, o que é particularmente
relevante na drea de familia e criangas em que, na maioria das situagdes, ndo é obrigatdria,
nem necessaria, a constituicdo de advogado.

E pois, imperioso, instar o executivo a criar nos tribunais as condigdes imprescindiveis a
realizacdo de atos presenciais que ndao podem deixar de ser praticados dessa forma, de modo
seguro e sem perigo de contagio, garantindo, também, que todos continuam a poder aceder a
justica.

Lisboa, 13 de abril de 2020

Texto atualizado em 18 de abril de 2020
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ADENDA

Cessado o estado de emergéncia, aferidos que foram os critérios epidemioldgicos e as
necessidades de saude publica, Portugal entrou num novo ciclo. Pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 33-C/2020, de 30 de abril, foram calendarizadas trés fases de
desconfinamento, de quinze dias cada, no ambito da estratégia gradual de levantamento das
medidas anteriormente fixadas, a primeira iniciada nesse mesmo dia®*.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 38/2020, de 17 de maio, a situagdo de
calamidade veio a ser mantida, em todo o territério nacional, até as 23:59h do dia 31 de maio
de 2020, sem prejuizo de prorrogacdo ou modificacdo na medida em que a evolugdo da
situacdo epidemioldgica o justificasse.

Estamos em pleno terceiro periodo de desconfinamento com a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 40-A/2020, de 29 de maio, a prorrogar a declaracdo da situacdo de calamidade
até as 23:59h do dia 14 de junho de 2020, de novo sem prejuizo de prorrogagao ou
modificacdo na medida em que a evolugdo da situacdo epidemioldgica o vier a justificar.

Porque atuais, enunciamos algumas das medidas em vigor, resultantes da publicacdo desta
Resolucdo do Conselho de Ministros e que tém expressdao na matéria objeto deste texto:

e O fim do dever civico de recolhimento domicilidario em todo o pais.

e A manutencdo do confinamento obrigatorio para os doentes com COVID -19 e os
infetados com SARS -Cov2.

e O termo do exercicio profissional obrigatério em regime de teletrabalho.

e A manutencao da obrigatoriedade do sistema de teletrabalho, a pedido do
trabalhador, sempre que tenha filhos ou outros dependente a cargo, menores de 12 anos,
cujas atividades letivas ou nao letivas presenciais se encontrem suspensas.

e As limitagdes na area metropolitana de Lisboa ao acesso, circulagdo ou permanéncia
de pessoas em espacos frequentados pelo publico.

e A manuten¢do do atendimento presencial por marcagdo, por parte dos servigcos
publicos.

O texto que entdo elabordmos, em plena vigéncia do estado de emergéncia, teve por base
legal o artigo 7.2 da Lei n? 1-A/2020, de 19 de margo, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n2 4-
A/2020, de 6 de abril, e incidiu sobre as consequéncias praticas dessa situacdo excecional na
atuacdo funcional do Ministério Publico, na area de familia e criangas.

A Lei n2 16/2020, de 29 de maio, com entrada em vigor no préximo dia 3 de junho, veio alterar
as medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia da doenga COVID-19,
procedendo a quarta alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, a primeira alteracdo a Lei
n.2 9/2020, de 10 de abril, e a décima segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13
de margo.

24 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33-A/2020, de 30 de abril.
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Nessa sequéncia, o referido artigo 7.2 da Lei n® 1-A/2020, de 19 de mar¢o, na redacdo que lhe
foi dada pela Lei n2 4-A/2020, de 6 de abril, foi expressamente revogado® e, em contrapartida,
foi aditado o artigo 6.2-A%, regulamentando sobre a realizagdo das diligéncias no periodo que
estamos a viver.

Assim, disp&e agora o artigo 62-A da Lei n2 1-A/2020, de 19 de marco, na redacdo dada pela Lei
n.2 16/2020, de 29 de maio:

“Artigo 6.2 -A
Regime processual transitdrio e excecional

1 — No decurso da situagdo excecional de prevencgdo, contencdo, mitigagdo e tratamento da
infe¢Go epidemioldgica por SARS -CoV -2 e da doenga COVID -19, as diligéncias a realizar no
dmbito dos processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais orgdos
jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo
alternativa de litigios e orgdos de execucdo fiscal regem -se pelo regime excecional e
transitorio previsto no presente artigo.

2 — As audiéncias de discussdo e julgamento, bem como outras diligéncias que importem
inquiri¢do de testemunhas, realizam -se:

a) Presencialmente e com a observdncia do limite mdximo de pessoas e demais regras
de seguranga, de higiene e sanitdrias definidas pela Dire¢do -Geral da Saude (DGS); ou

b) Através de meios de comunicacdo a distdncia adequados, nomeadamente
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, quando ndo puderem ser feitas nos
termos da alinea anterior e se for possivel e adequado, designadamente se ndo causar prejuizo
aos fins da realizagdo da justica, embora a presta¢Go de declaracbes do arguido ou de
depoimento das testemunhas ou de parte deva sempre ser feita num tribunal, salvo acordo das
partes em sentido contrdrio ou verificando- se uma das situagées referidas no n.2 4.

3 — Nas demais diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatdrios
ou de outros intervenientes processuais, a prdtica de quaisquer outros atos processuais e
procedimentais realiza -se:

a) Através de meios de comunicagdo a distdncia adequados, designadamente
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente; ou

b) Presencialmente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea anterior, e
com a observéncia do limite mdximo de pessoas e demais regras de seguranga, higiene e
sanitdrias definidas pela DGS.

4 — Em qualquer das diligéncias previstas nos n.2 2 e 3, as partes, os seus mandatdrios ou
outros intervenientes processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos,
imunodeprimidos ou portadores de doenca cronica que, de acordo com as orientagdes da

> Artigo 8.2 da Lei n2 16/2020, de 29 de maio.
2% Artigo 2.2 da Lei n2 116/2010, de 29 de maio.
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autoridade de saude, devam ser considerados de risco, ndo tém obrigatoriedade de se deslocar
a um tribunal, devendo, em caso de efetivacdo do direito de ndo deslocagcdo, a respetiva
inquiricdo ou acompanhamento da diligéncia realizar -se através de meios de comunicagdo a
distdncia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, a
partir do seu domicilio legal ou profissional.

5 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, é garantida ao arguido a presengca no
debate instrutdrio e na sessdo de julgamento quando tiver lugar a prestacdo de declara¢ées do
arguido ou coarguido e o depoimento de testemunhas.

6 — Ficam suspensos no decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e transitorio:

a) O prazo de apresentagdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo 18.2
do Caodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto -Lei
n.2 53/2004, de 18 de margo;

b) Os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia relacionados com
a concretizacdo de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia;

c) As acbes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os processos para
entrega de coisa imoével arrendada, quando o arrendatdrio, por for¢a da deciséo judicial final a
proferir, possa ser colocado em situacdo de fragilidade por falta de habitagdo propria ou por
outra razdo social imperiosa;

d) Os prazos de prescrigdo e de caducidade relativos aos processos e procedimentos
referidos nas alineas anteriores;

e) Os prazos de prescri¢do e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias néo
possam ser feitas nos termos da alinea b) do n.2 2, da alinea b) do n.2 3 ou do n.2 7”.

Desde logo, por comparagao desta norma com o agora revogado artigo 7.2, n.2 1 ressalta a
conclusdo de que todos os prazos estardao de novo em vigor, com as excegdes constantes do
texto da propria lei.

Depois, do confronto dos n2s 2 e 3 deste preceito legal resulta que o legislador distinguiu aqui
duas situagoes, atribuindo-lhes, também, solucdes distintas:

1.2 As audiéncias de discussao e julgamento e outras diligéncias no decurso das quais
ocorra a inquiricao de testemunhas, e

2.2 As demais diligéncias, ndo compreendidas naqueloutras, que requeiram a presenca
fisica das partes, mandatdrios ou de outros intervenientes.

Se na primeira situagdo, com previsdo no n.2 2 do artigo 6.2-A, se da prevaléncia a sua
realizagdo presencial em detrimento dos meios de comunicagdo a distancia, na segunda
situacdo, enunciada no n.2 3 do mesmo preceito, a situacdo é inversa, sendo as diligéncias
realizadas por meios de comunicagdo a distancia, s6 o sendo presencialmente se nao for
possivel o recurso aqueles meios.

Por via desta alteracdo legislativa deixam de existir restricdes a realizacao de diligéncias
presenciais que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatdrios ou de outros
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intervenientes processuais, sem prejuizo da necessidade de observancia de todas as
orientacdes de higiene e sanitdria da Direcdo-Geral da Saude e de serem sinalizadas
previamente as situagcdes de intervenientes maiores de 70 anos, imunodeprimidos ou
portadores de doenga crdnica, que devam ser considerados de risco, adotando-se nestas
situacdes o recurso aos meios de comunicac¢ado a distancia, num propdsito de contencdo dos
riscos de contagio (n.2 4).

Legitimo é perguntar, face ao distinto teor dos dois segmentos daquela norma, em qual deles
se enquadram as diligéncias relativas aos processos da esfera de competéncia do Ministério
Publico, designadamente as relativas a audicdo do menor e as declaragées de testemunhas
menores de idade no ambito dos inquéritos tutelares educativos; as declara¢ées no ambito
das Averiguacdes Oficiosas da Paternidade/Maternidade ou dos dossiers para propositura da
respectiva acdao sempre que o magistrado titular entenda presidi-las; a audi¢cdo da crianga ou
do jovem nos processos vindos da Conservatdria do Registo Civil para homologacdo do acordo
de Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais.

Extrai-se do cotejo daqueles dois segmentos que o legislador privilegiou a realiza¢do presencial
de diligéncias sempre que esteja em causa a aquisicdo e/ou a produgdo de prova, caso em que
o principio da imediagao ficaria seriamente comprometido se se langasse mdo de meios de
comunicagdo a distancia.

Nesta leitura, o n.2 3 do referido artigo 6.2-A, estara reservado para todas as situagdes em que
ndo esteja em causa a aquisicdo e/ou a producdo de prova, sendo as respetivas diligéncias
realizadas através de meios de comunica¢do a distancia, sé assim ndao sendo se tal ndo for
possivel, situagdo em que terdo que ser feitas presencialmente.

Segundo o entendimento que deixamos expresso, as diligéncias supra exemplificadas, como as
relativas a audigdo do menor e inquiricdo de testemunhas no ambito do Inquérito Tutelar
Educativo, ndo poderdo deixar de ser feitas presencialmente; bem como aquelas, no ambito
de outro tipo de processos, com vista a recolha de elementos de prova (v.g. declaragdes com
vista a obter elementos para averiguagdao, investigacdo ou impugnacdo da
paternidade/maternidade; declaracdes no ambito de processo de autorizacdo da pratica de
ato).

N3do podemos deixar de fazer referéncia a forma como entendemos dever ser feita, no quadro
atual, a audicdo das criangas/jovens, nos processos remetidos pelo Conservador do Registo
Civil para efeitos de homologag¢do do Exercicio das Responsabilidades Parentais, uma vez que a
mesma ndo se enquadra no esquema que acima tragamos.

Decorre do disposto no n.2 4, do artigo 274.2-B, da Lei n.2 5/2017, de 2 de margo (a nosso ver
aplicavel também as situagdes do D.L n2 272/2001, de 13 de outubro) que a audic¢do da crianca
nesta sede se aplicam, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos artigos 4.2 e 5.2 do
Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Nao se pretendendo, com a referida audicdo, a produgdo de prova (como tal, ndo terdo aqui
aplicagdo as regras a que se reportam os n.2s 6 e 7, do artigo 5.2, mas tdo sé o disposto nos
artigos 4.2, n.2 2, al. ¢), e 5.2, n.%s 1 a 5, daquele diploma legal) dir-se-ia que nada impede que
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a audicdo da crianga naqueles processos nao possa ser feita com recurso aos meios de
comunicagdo a distancia, tal como previsto no n.2 3 do referido artigo 6.2-A. Contudo, sendo
aquele um espago e um tempo que se pretende ser das criangas e para as criangas, teremos
que lhes fornecer condigdes para que possam exprimir o seu sentir, sem se sentirem
constrangidas ou condicionadas na sua espontaneidade, o que nao se lograra garantir doutra
forma a ndo ser ouvi-las presencialmente.

Pela expressividade que tem na jurisdicdo de familia e criangas, o atendimento ao publico por
parte de magistrado, nos moldes tradicionalmente conhecidos, tera que ser repensado
enquanto se mantiver o atual estado de conten¢do da epidemia. Serdao, a nosso ver,
adequadas as praticas que prevejam o prévio agendamento por via telefénica ou e-mail, com
identificacdo fundamentada do assunto a fim de se ponderar da necessidade da sua realizacdo
presencial ou da satisfagao da solicitacdo por outro meio.

Uma derradeira palavra para o reforco da necessidade de observancia das normas de
seguranca, de higiene e sanitdrias impostas pela Direcdo-Geral de Saude no que se refere a
realizagdo presencial das diligéncias.

Da articulagdo entre o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, a Procuradoria Geral da Republica e a Direcdo - Geral da
Administracdo da Justica e com a aprovacdo da Direcdo - Geral da Saude, resultou a
enuncia¢do de um conjunto de medidas de carater obrigatério, que tém em vista a redugdo do
risco de transmissdo do novo Coronavirus e que enquadram o estabelecido na al. a) don.22 e
na al. b) do n.2 3, do citado artigo 6.2-A.

Merecem particular destaque as seguintes medidas:

e Entre os presentes tem que ser assegurada uma distdncia ndo inferior a 2 metros;

e A sala onde decorrem as diligéncias s6 deve ser ocupada até 1/3 da sua capacidade;

e Quando ndo existirem salas que permitam assegurar a distdncia minima de 2 metros
entre os intervenientes podem ser utilizadas as salas que permitam manter distdncia ndo
inferior a 1 metro mas, neste caso, todos os intervenientes tém que estar protegidos com
mdscara cirurgica. A viseira deve ser usada, como adjuvante, sempre que ndo haja separadores
acrilicos, mas nunca como substituto da mdscara;

e Cada comarca disponibiliza a todos os magistrados e funciondrios judiciais um
documento do qual constem as salas de audiéncia disponiveis com indicacdo da sua
capacidade, por interveniente, de acordo com as regras fixadas;

e A entrada e saida das salas de audiéncia tem de respeitar a distdncia ndo inferior a 2
metros;

e No fim de cada diligéncia todas as superficies e equipamentos informdticos
manuseados devem ser desinfetados;

e Antes da utilizagdo de salas de acolhimento de criangas devem ser retirados todos os
brinquedos e jogos e outros materiais ludicos, sempre que ndo seja possivel proceder a sua
higienizagdo nos termos recomendados pela DGS.
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Também em resultado da publicacdo do Decreto-Lei n.2 24-A/2020, de 29 de maio, que alterou
o artigo 13.2-B do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, veio definir-se como regra, no
que para aqui nos interessa:

e O uso obrigatério de mascaras ou viseiras para o acesso ou permanéncia nos edificios
publicos ou de uso publico onde se prestem servigcos ou ocorram atos que envolvam publico;

e A aplicagdo de tal regra as pessoas com idade superior a 10 anos, norma essa que nao
podera deixar de ter aplicagao, também, nos servigos do Ministério Publico.

Lisboa, 3 de junho de 2020
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6. EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA E DE
ISOLAMENTO SOCIAL®

Pedro Raposo de Figueiredo®
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“Ndo caminhes a minha frente; posso ndo saber seguir-te.
N3do caminhes atras de mim; posso nao saber guiar-te.
Caminha ao meu lado e sé meu amigo”
(atribuido a ALBERT CAMUS)
Resumo

O presente texto encerra uma reflexdo sobre as implicagdes do estado de emergéncia
presentemente em vigor sobre a vida das criancas filhas de pais separados, designadamente,
no tocante ao exercicio das respetivas responsabilidades parentais.

Com esse fim, revisitam-se 0s conceitos e os principios fundamentais que a regulacdo das
responsabilidades parentais sempre convoca, mesmo em conjunturas de excec¢do, e procede-
se a um levantamento das principais questfes que se tém suscitado ou podem suscitar-se na
pratica judicidria ao nivel dos efeitos das restricdes impostas aos cidaddos como decorréncia
do atual contexto de pandemia (e das consequéncias econdmico-financeiras da crise que lhe
estd associada) sobre a execugdo dos regimes de regulagdo das responsabilidades parentais
anteriormente definidos, concretamente, ao nivel da residéncia das criancas, exercicio das
responsabilidades parentais propriamente ditas, convivios e alimentos, apontando-se
caminhos possiveis para a respetiva resolugao, os quais, traduzindo o entendimento do autor
sobre tal matéria, apenas a este vinculam.

Palavras-chave: Responsabilidades parentais, residéncia da crianga; convivio com
progenitores; alimentos; superior interesse da crianga; Covid 19; estado de emergéncia; dever
de confinamento domicilidrio; isolamento social.

! Artigo inicialmente publicado no e-book: Estado de Emergéncia - COVID-19 Implicacdes na Justica.
* Juiz de Direito, Docente do CEJ.
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1. Enquadramento

A 11 de margo de 2020 a Organizagdo Mundial de Saude classificou a emergéncia de saude
publica ocasionada pela doenga COVID-19 como uma pandemia internacional, constituindo
uma calamidade publica.

Tal situagdo evoluiu muito rapidamente em todo o mundo em geral, e, em particular, na Unido
Europeia, justificando a adog¢do de medidas de forte restricio de direitos e liberdades, em
especial no que respeita aos direitos de circulagdo e as liberdades econdmicas, como o
objetivo de prevengdo da transmissao do virus.

Portugal acompanhou esta realidade e, face ao crescimento dos novos casos de infetados no
Pais, foram, numa primeira fase, adotadas diversas medidas de contengdo, tendo sido
declarado o estado de alerta, ao abrigo do disposto na Lei de Bases da Protecao Civil.

Neste quadro, o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margoz, veio estabelecer medidas
excecionais e tempordrias relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19,
com o objetivo de, para além do mais, aumentar as possibilidades de distanciamento social e
isolamento profilatico, cuidando da perce¢do do rendimento dos préprios ou daqueles que se
vejam na situacdo de prestar assisténcia a dependentes.

Assim, foram suspensas as atividades letivas e ndo letivas e formativas com presenca de
estudantes em estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do setor
social e solidario de educagdo pré-escolar, basica, secundaria e superior e em equipamentos
sociais de apoio a primeira infancia ou deficiéncia, bem como nos centros de formacgdo de
gestdo direta ou participada da rede do Instituto do Emprego e Formag3o Profissional, I. P.>.

Bem assim, ficaram igualmente suspensas as atividades de apoio social desenvolvidas em
Centro de Atividades Ocupacionais, Centro de Dia e Centro de Atividades de Tempos Livres”.
Tal suspensdo iniciou-se no dia 16 de marco de 2020, determinando-se a sua reavaliacdo no
dia 9 de abril de 2020 e prevendo-se a possibilidade da sua prorrogac3o apds reavaliacdo’.

Posteriormente, face ao agravamento da pandemia no contexto europeu e a previsdo da
verificacdo de idéntica situacdo em Portugal, por Decreto do Presidente da Republica n.2 14-
A/2020, de 18 de marco, foi declarado estado de emergéncia, com fundamento na verificacdo
de uma situac¢do de calamidade publica.

No termos do artigo 3.2, do citado Decreto Presidencial, foi assinalada ao estado de
emergéncia a durag¢do de 15 dias, com inicio as 0:00 horas do dia 19 de mar¢o de 2020 e
cessacdo as 23:59 horas do dia 2 de abril de 2020, sem prejuizo de eventuais renovagdes, nos
termos da lei.

2 Cujos efeitos foram ratificados pela Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo (cf. artigos1.9, al. a), e 2.9).
3 Cf. artigo 9.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo.
4 Cf. artigo 9.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo.
> Cf. artigo 9.2, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo.
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Por forca da declaragao do estado de emergéncia ficou parcialmente suspenso, entre outros, o
direito de deslocagao e fixacdo em qualquer parte do territdrio nacional.

Assim, nos termos do artigo 4.9, al. a), do Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020,
de 18 de margo, ficou autorizada a imposicdo, pelas autoridades publicas competentes, das
restricGes necessdrias para reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de prevencdo e
combate a epidemia, incluindo o confinamento compulsivo no domicilio ou em
estabelecimento de saude, o estabelecimento de cercas sanitarias, assim como, na medida do
estritamente necessdrio e de forma proporcional, a interdicdo das deslocacbes e da
permanéncia na via publica que ndo sejam justificadas, designadamente, pelo desempenho de
atividades profissionais, pela obtencao de cuidados de saude, pela assisténcia a terceiros, pelo
abastecimento de bens e servicos e por outras razbes ponderosas, ficando o Governo
incumbido de, nesta eventualidade, especificar as situagdes e finalidades em que a liberdade
de circulacdo individual, preferencialmente desacompanhada, se mantém.

Nesse seguimento, procedendo a regulamentagao da aplicacdo do estado de emergéncia
decretado pelo Presidente da Republica e com o intuito de conter a transmissdo do virus e a
expansdo da doenga COVID, o Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo, adotou vérias medidas
consideradas essenciais, adequadas e necessarias para, proporcionalmente, restringir
determinados direitos em vista da salvaguarda do bem maior que é a saude publica e a vida de
todos®.

Concretamente, para além da imposicdo de confinamento obrigatério, em estabelecimento de
saude ou no respetivo domicilio, para doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2 e,
ainda, para os cidad3os relativamente a quem a autoridade de saude ou outros profissionais
de satide tenham determinado a vigilancia ativa’, e da restricdo imposta a pessoas sujeitas a
um dever especial de protecdo® ao nivel da circulacdo em espacos e vias publicas ou em
espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas, o artigo 5.2, do referido diploma, veio
impor um dever geral de recolhimento domicilidrio, limitando a circulagdo em espacos e vias
publicas, ou em espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum dos seguintes
propdsitos:

a) Aquisicdo de bens e servigos;

b) Deslocacdo para efeitos de desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;
c) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;

d) Deslocagbes por motivos de saude, desighadamente para efeitos de obtencdo de

cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais
cuidados ou dadiva de sangue;

® Vvd. Texto Preambular do Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo.

7 Cf. artigo 3.9, do Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo.

8 Nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo, ficam sujeitos a um dever especial de
protegdo: a) Os maiores de 70 anos; b) Os imunodeprimidos e os portadores de doenga crénica que, de acordo com
as orientagdes da autoridade de saude devam ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os
diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenga respiratdria cronica e os doentes oncoldgicos.
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e) Deslocagbes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicacdo de
medida decretada por autoridade judicial ou Comissdao de Protecdao de Criancas e
Jovens, em casa de acolhimento residencial ou familiar;

f) DeslocagGes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes;

g) Deslocacdes para acompanhamento de menores: i) Em deslocacbes de curta
duragdo, para efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre; ii) Para frequéncia dos
estabelecimentos escolares, ao abrigo do n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-
A/2020, de 13 de marc¢o;

h) DeslocacGes de curta duragdo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o
exercicio de atividade fisica coletiva;

i) Deslocacdes para participacdo em ac¢bes de voluntariado social;

j) Deslocagdes por outras razoes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por
acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;

k) DeslocagGes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a
pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagao;

I) Participacdo em atos processuais junto das entidades judicidrias;

m) Deslocacdo a estacOes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

n) Deslocag¢des de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de companhia e
para alimentacdo de animais;

o) Deslocacdes de médicos-veterinarios, de detentores de animais para assisténcia
médico-veterinaria, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de
voluntarios de associacdes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar
aos abrigos de animais e de equipas de resgate de animais;

p) Deslocagdes por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos
legais, no exercicio das respetivas fun¢des ou por causa delas;

q) DeslocacBes por parte de pessoal das missdes diplomaticas, consulares e das
organiza¢les internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o
desempenho de fung¢des oficiais;

r) DeslocagOes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;
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s) Retorno ao domicilio pessoal;

t) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

Posteriormente, reconhecida a necessidade de manutencdo das medidas anteriormente
determinadas, o Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril, procedeu a
renovacdo da declaragdo de estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma
situacdo de calamidade publica, aditando, ainda, matérias respeitantes a protecdo do
emprego, ao controlo de prec¢os, ao apoio a idosos em lares ou domicilidrio, ao ensino e a
adocdo de medidas urgentes para protecao dos cidadaos privados de liberdade, especialmente
vulneraveis a doenca COVID-19, de harmonia com a exortacdo contida na mensagem da Alta
Comissaria das Na¢®es Unidas para os Direitos Humanos, de 25 de marco”’.

A renovacdo da declaracdo de estado de emergéncia acarretou, para além do mais, a
manutenc¢do da suspensdo parcial do direito de deslocacdo e fixagdo em qualquer parte do
territério nacional, autorizando a imposicdo, pelas autoridades publicas competentes, das
restricGes necessdrias para reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de prevencdo e
combate a epidemia, incluindo o confinamento compulsivo no domicilio, em estabelecimento
de saude ou noutro local definido pelas autoridades competentes, o estabelecimento de
cercas sanitarias, assim como, na medida do estritamente necessario e de forma proporcional,
a interdicdo das deslocagBes e da permanéncia na via publica que ndo sejam justificadas,
designadamente pelo desempenho de atividades profissionais, pela obtencdo de cuidados de
saude, pela assisténcia a terceiros, pela produgdo e pelo abastecimento de bens e servigcos e
por outras razdes ponderosas, cabendo ao Governo, nesta eventualidade, especificar as
situacbes e finalidades em que a liberdade de circulagdo individual, preferencialmente
desacompanhada, se mantém°.

Nos termos do artigo 3.2, do citado Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de
abril, a renovagdo do estado de emergéncia foi fixada a duracdo de 15 dias, iniciando-se as
0:00 horas do dia 3 de abril de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 17 de abril de 2020, sem
prejuizo de eventuais novas renovagdes, nos termos da lei.

Subsequentemente, mantendo-se as razdes que foram determinantes das medidas restritivas
impostas pelo Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo, designadamente, a especial necessidade
de confinamento que impende sobre os cidaddos, o Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, veio
dar nova configuracdo a execugdo da declaracdo do estado de emergéncia efetuada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco, e renovada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril, procedendo, ainda, a
revogac3o do anterior Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo™.

° Vd. Texto Preambular do Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril.
1o Cf. artigo 4.9, al. a), do Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril.
" vd. Texto Preambular do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril.

12 Cf. artigo 46.2, do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril.

CENTRO
DE ESTUDOS 117 -
JUDICIARIOS :



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130399862/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068115/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130473161/details/normal?l=1

COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS  Se—

6. Exercicio das responsabilidades parentais em tempos de pandemia e de isolamento social

Como decorre do artigo 3.2, do citado Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, manteve-se a
sujeicdo a confinamento obrigatério, em estabelecimento de saude, no respetivo domicilio ou
noutro local definido pelas autoridades de salude dos doentes com COVID-19 e os infetados
com SARS-Cov2, bem como dos cidadaos relativamente a quem a autoridade de saude ou
outros profissionais de saude tenham determinado a vigilancia ativa.

Bem assim, mantiveram-se especiais restricdes de circulacdo aos cidaddos sujeitos a um
especial dever de protecdo, considerando-se como tal os maiores de 70 anos e os
imunodeprimidos e os portadores de doenca crdnica que, de acordo com as orientaces da
autoridade de saude devam ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os
diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenca respiratdria crénica e os
doentes oncoldgicos ™.

Finalmente, por forca do artigo 5.2, do citado Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, foi renovada
a imposicdo do dever geral de recolhimento domicilidrio a todos os cidaddos ndo abrangidos
pelas restricdes impostas nos artigos 3.2 e 4.2, daquele diploma, limitando a sua circulagao em
espacos e vias publicas, ou em espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum
dos seguintes propdsitos:

a) Aquisicdo de bens e servicos;

b) Deslocagdo para efeitos de desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;
c) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;

d) Deslocag¢des por motivos de saude, designadamente para efeitos de obtengdo de
cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais
cuidados ou dadiva de sangue;

e) DeslocagGes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicagao de
medida decretada por autoridade judicial ou Comissdo de Protecdo de Criangas e

Jovens, em casa de acolhimento residencial ou familiar;

f) DeslocagGes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes;

g) Deslocacbes para acompanhamento de menores: i) Em deslocacbes de curta
duracdo, para efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre; ii) Para frequéncia dos

13 Cf. artigo 4.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril; nos termos do n.2 2, da referida norma, os cidad3os
indicados s6 podem circular em espagos e vias publicas, ou em espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas,
para algum dos seguintes propdsitos: a) Aquisicdo de bens e servicos; b) Desloca¢bes por motivos de saude,
designadamente para efeitos de obtencgdo de cuidados de saude; c) Desloca¢éo a estages e postos de correio,
agéncias bancdrias e agéncias de corretores de seguros ou seguradoras; d) Deslocagbes de curta duragbo para
efeitos de atividade fisica, sendo proibido o exercicio de atividade fisica coletiva; e) Deslocagbes de curta duragdo
para efeitos de passeio dos animais de companhia; f) Outras atividades de natureza andloga ou por outros motivos
de for¢a maior ou necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.
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estabelecimentos escolares e creches, ao abrigo do n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei
n.2 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacdo atual;

h) Desloca¢Ges de curta duracdo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o
exercicio de atividade fisica coletiva;

i) Deslocagdes para participagdao em ag¢des de voluntariado social;

j) DeslocagGes por outras razdoes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por
acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;

k) Deslocagbes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a
pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulacao;

I) Participagdo em atos processuais junto das entidades judicidrias;

m) Deslocacdo a estacOes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

n) Deslocag¢des de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de companhia e
para alimentagdo de animais;

o) Deslocagbes de médicos-veterindrios, de detentores de animais para assisténcia
médico-veterindria, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de
voluntdarios de associacGes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar
aos abrigos de animais e servicos veterindrios municipais para recolha e assisténcia de
animais;

p) Deslocagdes por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos
legais, no exercicio das respetivas fun¢des ou por causa delas;

g) Deslocacbes por parte de pessoal das missdes diplomaticas, consulares e das
organiza¢des internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o
desempenho de fungdes oficiais;

r) DeslocagOes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;

s) Retorno ao domicilio pessoal;

t) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

O diploma em analise veio, ainda, introduzir um regime excecionalissimo de limitacdo a
circulacdo no periodo da Pascoa.
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Assim, nos termos do artigo 6.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, os cidaddos ndo
podem circular para fora do concelho de residéncia habitual no periodo compreendido entre
as 00:00h do dia 9 de abril e as 24:00h do dia 13 de abril, salvo por motivos de satide ou por
outros motivos de urgéncia imperiosa™.

Recentemente, reconhecendo indispensabilidade das medidas adotadas para a contencdo da
doenga e diminui¢do da perda de vidas humanas, o Decreto do Presidente da Republica n.2 20-
A/2020, de 17 de abril, procedeu a segunda renovacdo da declaracio de estado de
emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacdo de calamidade publica, mas
repondo a vigéncia, com certas condicdes tempordrias, do direito das comissGes de
trabalhadores, associacGes sindicais e associacdes de empregadores a participacdo na
elaboracao da legislacdao do trabalho, com exclusdao de novas medidas excecionais quanto a
cidad3os privados de liberdade, atenta a suficiéncia das ja tomadas.

Nos termos do artigo 3.2, do citado Decreto do Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17
de abril, a esta renovagado do estado de emergéncia foi também fixada a duragdo de 15 dias,
iniciando-se as 0:00 horas do dia 18 de abril de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2 de
maio de 2020.

Por forca de tal renovagdo, manteve-se, para além do mais, a suspensdo parcial do direito de
deslocagdo e fixacdo em qualquer parte do territério nacional, admitindo-se a imposicdo pelas
autoridades publicas competentes das restricdes simétricas ou assimétricas, designadamente
em relagdo a pessoas e grupos etarios ou locais de residéncia, que, sem cariz discriminatorio,
sejam adequadas a situagdo epidemioldgica e justificadas pela necessidade de reduzir o risco
de contdgio e executar as medidas de preven¢do e combate a epidemia, incluindo o
confinamento compulsivo no domicilio, em estabelecimento de satide ou noutro local definido
pelas autoridades competentes, o estabelecimento de cercas sanitdrias, assim como, na
medida do estritamente necessario e de forma proporcional, a interdicdo das deslocag¢des e da
permanéncia na via publica que ndo sejam justificadas, designadamente pelo desempenho de
atividades profissionais, pela obtencdo de cuidados de salde, pela assisténcia a terceiros, pela
producdo e pelo abastecimento de bens e servigos e por outras razdes ponderosas, cabendo
ao Governo, nesta eventualidade, especificar as situagdes e finalidades em que a liberdade de
circulagdo individual, preferencialmente desacompanhada, se mantém™.

Esta nova prorrogacdo do estado de emergéncia foi regulamentada pelo Decreto n.2 2-C/2020,
de 17 de abril, no qual, reiterando-se a necessidade de prevenir a doenga, conter a pandemia e
garantir a seguranca dos cidaddos, se renova a necessidade de restringir ao nivel minimo
indispensavel os contactos entre pessoas, que constituem forte veiculo de contagio e de
propagacdo do virus, bem como as suas desloca¢des, e mais uma vez se real¢ca a especial

Y Tal restrigdo ndo se aplica aos cidaddos abrangidos pelo n.2 4 do artigo 4.2, desde que no exercicio de fungdes,
bem como ao desempenho das atividades profissionais admitidas pelo citado decreto (n.2 2 do citado artigo 6.2), os
quais, no periodo referido, deverdo circular munidos de uma declaragdo da entidade empregadora que ateste que
se encontram no desempenho das respetivas atividades profissionais (n.2 3 do citado artigo 6.2); tal restricdo ndo
obsta, porém, a circulagdo entre as parcelas dos concelhos em que haja descontinuidade territorial (n.2 4 do citado
artigo 6.2); no periodo mencionado ndo sdo, ainda, permitidos os voos comerciais de passageiros de e para os
aeroportos nacionais, sem prejuizo de aterragens de emergéncia, voos humanitdrios ou para efeitos de
repatriamento (n.2 5 do citado artigo 6.9).

1 Cf. artigo 4.9, al. a), do Decreto do Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril.
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necessidade de confinamento que impende sobre os cidaddos para as finalidades
pretendidas®®.

Manteve-se, pois, a sujeicdo ao dever de confinamento obrigatério, em estabelecimento de
saude, no respetivo domicilio ou noutro local definido pelas autoridades de salde, para
doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2, bem como para os cidaddos
relativamente a quem a autoridade de saude ou outros profissionais de sadde tenham
determinado a vigilancia ativa®’.

Da mesma forma, permaneceram em vigor as limitagdes anteriormente impostas a deslocagao
de cidad3os sujeitos a um dever especial de protecio®, apenas se permitindo a sua circulagdo
em espacos e vias publicas, ou em espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para
algum dos seguintes propdsitos:

a) Aquisicdo de bens e servicos;

b) Deslocacbes por motivos de saude, designadamente para efeitos de
obtencao de cuidados de saude;

c) Deslocacdo a estagOes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

d) DeslocagcGes de curta duracdo para efeitos de atividade fisica, sendo
proibido o exercicio de atividade fisica coletiva;

e) Deslocacbes de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de
companhia;

f) Outras atividades de natureza andloga ou por outros motivos de forca maior
ou necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados™.

Finalmente, foi mantido o dever geral de recolhimento domicilidrio para os cidaddos em geral
(ndo sujeitos a confinamento obrigatério nem a especial dever de protegdo), aos quais apenas
de franqueia a circulagdo em espacos e vias publicas, ou em espagos e vias privadas
equiparadas a vias publicas, para algum dos seguintes propdsitos:

'8 vd. Preambulo do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril.

17 Cf. artigo 3.9, a), do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril.

'8 Tal como sucedia nos anteriores Decretos n.2 2-A/2020 e n.2 2-B/2020, por forga do artigo? 42, n.2 1, do Decreto
n.2 2-C/2020, de 17 de abril, ficam sujeitos a um dever especial de prote¢do os maiores de 70 anos e os
imunodeprimidos e os portadores de doenga crénica que, de acordo com as orientagdes da autoridade de saude
devam ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os
portadores de doenga respiratdria cronica e os doentes oncoldgicos, admitindo-se, quanto a estes, a possibilidade
de circulagdo para o exercicio da atividade profissional, salvo em situagdo de baixa médica.

B as restri¢oes e circulagdo referidas no texto principal ndo se aplicam, no exercicio de fungdes: a) Aos profissionais
de saude e outros trabalhadores de instituicdes de salude e de apoio social, bem como agentes de protegdo civil; b)
As forcas e servicos de seguranga, militares, militarizados e pessoal civil das Forgas Armadas e inspetores da
Autoridade de Segurancga Alimentar e Econdmica; c) Aos titulares de cargos politicos, magistrados e lideres dos
parceiros sociais — cf. artigo2 4.2, n.2 4, do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril.
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a) Aquisicdo de bens e servigos;

b) Deslocagdo para efeitos de desempenho de atividades profissionais ou
equiparadas;

c¢) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;

d) Deslocagcdes por motivos de salude, designadamente para efeitos de
obtencdo de cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais
cuidados ou dadiva de sangue;

e) DeslocagGes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia
doméstica ou trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por
aplicacdao de medida decretada por autoridade judicial ou Comissao de Protecdo de Criangas e
Jovens, em casa de acolhimento residencial ou familiar;

f) Deslocacbes para assisténcia de pessoas vulnerdveis, pessoas com
deficiéncia, filhos, progenitores, idosos ou dependentes;

g) Deslocagdes para acompanhamento de menores:

i) Em deslocagGes de curta duragdo, para efeitos de fruicdo de
momentos ao ar livre;

ii) Para frequéncia dos estabelecimentos escolares e creches, ao abrigo
do n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de mar¢o, na sua redagao atual;

h) DeslocagGes de curta duragado para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o exercicio de
atividade fisica coletiva;

i) Deslocagdes para participagdo em agdes de voluntariado social;

j) Deslocagbes por outras razdes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por acordo
entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;

k) Deslocagdes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais
a pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagao;

[) Participagdo em atos processuais junto das entidades judiciarias;

m) Deslocagdo a estagdes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

n) Deslocagées de curta duragdao para efeitos de passeio dos animais de
companhia e para alimentacao de animais;
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o) Deslocagdes de médicos-veterinarios, de detentores de animais para
assisténcia médico-veterindria, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de
voluntdrios de associacGes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar aos
abrigos de animais e servigos veterindrios municipais para recolha e assisténcia de animais;

p) Deslocacdes por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos
termos legais, no exercicio das respetivas fungdes ou por causa delas;

q) DeslocagOes por parte de pessoal das missGes diplomaticas, consulares e
das organizagdes internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o
desempenho de fungdes oficiais;

r) Deslocagdes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;
s) Retorno ao domicilio pessoal;

t) Participagdo em atividades relativas as celebracdes oficiais do Dia do
Trabalhador, mediante a observacdo das recomendacbes das autoridades de salde,
designadamente em matéria de distanciamento social, e organizadas nos termos do n.2 6 do
artigo 46.2;

u) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forga maior
ou necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

Exposto, nos seus aspetos fundamentais, o quadro legal em cujo ambito se desenvolvera a
presente reflexdo, imp&e-se, desde logo, referir que a preocupacdo de respeito pelos limites
constitucionais e legais que norteou o Governo na adog3o das descritas medidas restritivas,
tem necessariamente de ser transposta para o campo da sua aplicagdo, devendo o intérprete
limita-las ao estritamente necessario, quer ao nivel da compressao de direitos que as mesmas
impdem quer ao nivel da sua duragdo, determinando-se a cessagdo de eventuais medidas
adotadas logo que seja retomada a normalidade.

Por outro lado, na aplicacao de tais medidas restritivas ndo podera deixar de ser considerado
como preferencial critério interpretativo aquele que foi, no fundo, o objetivo da sua adocdo: a
prevencao da doenca, a contencdo da pandemia e a preservac¢do da vida humana, limitando tal
aplicacdo ao que seja essencial, adequado e necessario para, no respeito pelo principio da
proporcionalidade, salvar o bem maior que é a satide publica e a vida de todos™".

20 Dando, pois, cumprimento, desde logo, ao disposto no artigo 3.2, da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro.
L vd. Texto Preambular do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril.
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2. O Problema

As limitagGes impostas a circulacdo dos cidaddos, a necessidade de garantir assisténcia
permanente as criangas em situagdo de isolamento profilatico®® ou cujas atividades letivas
tenham sido suspensas®, a genuina preocupagdo com a saude das criancas e com a
necessidade de salvaguardar o seu isolamento, as consequéncias econdmicas e financeiras que
o cumprimento do dever de confinamento domicilidrio tem acarretado para as familias e o
clima de animosidade muitas vezes existente entre os progenitores, tém levantado varias
questdes ao nivel da adaptacdo dos regimes de regulacdo das responsabilidades parentais
anteriormente definidos a situacdo de pandemia e de calamidade publica atualmente
vivenciada.

A presente reflexdo incide, pois, com a singeleza que a urgéncia da situagdo impde e com a
brevidade imposta por tempos que sdo de emergéncia, sobre algumas questées que se tém
levantado ou poderdo levantar-se nos tribunais a propdsito das implicagdes do atual estado de
emergéncia na vida das criancgas filhas de pais separados, concretamente, ao nivel da respetiva
residéncia, exercicio das responsabilidades parentais propriamente ditas, convivios com o
progenitor com o qual nao residem e do seu direito a alimentos.

3. Discusséo

Delimitado o ambito da presente reflexdo, importa, desde logo, convocar a Convengdo sobre
os Direitos da Crianga, aplicivel na ordem juridica interna por for¢a do artigo 8.2, n.2 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, a qual consagra, com relevo para a matéria em andlise,
0s seguintes principios e direitos: principio do superior interesse da crianca (artigo 3.92); direito
a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 6.2); principio da ndo separagdo dos pais
(artigo 9.9); principio do respeito pelas opiniGes da crianga (artigo 12.9); principio da
responsabilizacdo de ambos os pais na educacdo e desenvolvimento da crianca (artigo 18.9);
direito a um nivel de vida suficiente que permita o desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social (artigo 27.9).

Ao nivel do direito interno, impde-se comecar por destacar a Constituicdo da Republica
Portuguesa, a qual consagra, designadamente, o direito ao desenvolvimento da personalidade

(artigo 26.2, n.2 1), o principio da igualdade de direitos e deveres dos cOnjuges quanto a
manutencdo e educacdo dos filhos (artigo 36.2, n.2 3), o direito e o dever dos pais de educacdo

22 Nos termos do artigo 21.9, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, considera-se falta justificada a
situagdo decorrente do acompanhamento de isolamento profildtico durante 14 dias de filho ou outro dependente a
cargo dos trabalhadores por conta de outrem do regime geral de sequranga social, motivado por situagdes de grave
risco para a saude publica decretado pelas entidades que exercem o poder de autoridade de saude, no Gmbito do
exercicio das competéncias previstas no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, na sua redagéo atual.

2 Nos termos do artigo 22.2, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, fora dos periodos de interrup¢ées
letivas fixados nos anexos Il e IV ao Despacho n.2 5754-A/2019, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 115,
18 de junho, consideram-se justificadas, sem perda de direitos salvo quanto a retribuigcdo, as faltas ao trabalho
motivadas por assisténcia inadidvel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou, independentemente
da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, decorrentes de suspensdo das atividades letivas e ndo letivas
presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio a primeira inféncia ou deficiéncia, quando
determinado: a) Por autoridade de satide, no dmbito do exercicio das competéncias previstas no artigo 5.9
do Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, na sua redagéo atual; b) Pelo Governo.
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e manutencdo dos filhos (artigo 36.2, n.2 5) e o principio da ndo separac¢do entre pais e filhos
(artigo 36.2, n.2 6).

A par de tais direitos, diretamente aplicaveis por forga do artigo 18.2, n.2 1, da Constitui¢ao da
Republica, imp&e-se ainda convocar outras normas de cariz programatico contidas na Lei
Fundamental, mormente as que consagram direitos de protecao, pela sociedade e pelo Estado,
de que sdo beneficidrios a familia, a maternidade e paternidade e da prépria crianga, durante a
sua infancia e juventude (artigos 67.2, 68.2, 69.2 e 70.9), as quais, ndo obstante a sua
assinalada natureza, poderdo servir como arrimo interpretativo das normas aplicaveis as
situagdes em anilise.

Ainda no ambito do direito interno, mas a um nivel infraconstitucional, e situando-se a
presente reflexdo no campo préprio das responsabilidades parentais, cumpre destacar as
normas constantes dos artigos 1885.2 a 1920.9-C, do Cdédigo Civil, bem como dos artigos
2003.2 a 2014.9, relativos ao direito a alimentos, e, ao nivel processual, do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, sem olvidar, dada a natureza voluntaria desta jurisdigéo”, os preceitos
constantes dos artigos 986.2 a 988.2, do Cddigo de Processo Civil.

Como é sabido, as responsabilidades parentais constituem “um conjunto de poderes deveres,
um poder funcional, irrenuncidvel e intransmissivel que deve ser exercido altruisticamente, no
interesse do filho, tendo em vista o seu integral e harmonioso desenvolvimento fisico,

intelectual e moral”®.

Trata-se, pois, de um conjunto de poderes-deveres que visam assegurar o bem-estar moral e
material da crianga, em particular, cuidando da sua pessoa, mantendo relagGes pessoais com
ela e assegurando a sua educacdo, sustento, representacdo e administracdo dos seus bens?.

Apresentando caracteristicas de ordem publica, na medida em que constituem uma das bases
nucleares da familia, as responsabilidades parentais dos progenitores sdo funcionais,
orientadas e delimitadas pelo interesse do filho, de exercicio obrigatdrio, indisponiveis,
intransmissiveis e irrenunciaveis®’, sendo suscetiveis de controlo judicialzg.

O exercicio das responsabilidades parentais pertence, em regra, a ambos os pais na constancia
do matrimdnio ou da convivéncia, de comum acordo (efetivo ou presumido) e sobre todas as
questdes da vida do filho, sejam elas ou n3o de particular importancia®.

% Cf. artigo 12.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

% LEANDRO, Armando, Poder Paternal: natureza, contetido, exercicio e limitagbes. Algumas reflexbes da prdtica
judicidria, in Temas de Direito da Familia — Ciclo de Conferéncia no Conselho Distrital do Porto da Ordem dos
Advogados, Coimbra, Almedina, 1986, pag. 121.

% Cf. Principio 1, al. a), da Recomendagdo R (84) 4 sobre Responsabilidades Parentais, adotada pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa, em 28-02-1984.

%7 ¢f. artigos 1878.2, n.2 1, 1882.2, 1915.9, todos do Cédigo Civil.

28 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contempordneo, Reimp. da 5.2 ed., Almedina, 2017, pags. 221-224.

2 Cf artigos 5.2, 9.2 e 18.2, n.2 1, da Convencdo sobre o Direito das Criancas, art™ 13.2 e 36.2, n. 3, 5 e 6, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e artigos 1901.2, 1902.2 e 1911.2, n.2 1, do Cddigo Civil.
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Excecionalmente, pode tal exercicio incumbir apenas a um dos progenitores, designadamente,
nos casos de impedimento ou morte do outro® ou de filiacdo estabelecida apenas quanto a
um deles®".

Finalmente, também a titulo excecional, pode o exercicio das responsabilidades parentais ser
atribuido a outrem que ndo os progenitores ou a estabelecimento de educacdo ou assisténcia,
designadamente, quando houver impedimento desse exercicio por ambos, pelo Unico
sobrevivo ou pelo Unico relativamente ao qual se encontre estabelecida a filiagdo*?, quando
houver acordo, decisdo judicial ou verificando-se alguma das circunstancias previstas no artigo
1918.2, do Cédigo Civil*’, sem prejuizo da possibilidade de exercicio residual pelos
progenitores®.

A regulacdo das responsabilidades parentais impde-se nos casos de rutura da vida em comum,
isto é, de divércio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo
de casamento®, separacao de facto® ou cessacdo de convivéncia, quer entre os progenitores
quer entre os corresponsaveis parentais®’, ou nos casos de procriagdo sem coabitagio™®.

Nestas situacGes, o exercicio das responsabilidades parentais devera ser regulado “de

73 (incluindo o de manter uma grande relagdo de

harmonia com os interesses da crian¢a
proximidade com os dois progenitores*’, o de preservar as relacdes afetivas estruturantes de
grande significado e relevancia para o seu saudavel e harmdnico desenvolvimento, e o da sua
integracdo num ambiente familiar estavel*), para determinacdo dos quais a crianga devera,

por principio, ser ouvida®.

Ora, como tem sido salientado pelo Comité sobre os direitos da Crianga, o conceito do
interesse superior da crianca visa assegurar a fruicdo plena e efetiva de todos os direitos
reconhecidos na Convencao e o desenvolvimento global da crianca®.

Assim, para além de consubstanciar um direito substantivo** e um principio interpretativo®, o
superior interesse da crianca deverd constituir uma regra processual de observancia
obrigatdria no processo judicial.

30 ¢f artigos 1903.2 e 1904.2, do Cédigo Civil.

3 Cf. artigo 1910.2 do Cddigo Civil; vd., todavia, nesta ultima hipdtese, a previsao do artigo 1904.2-A do Cdédigo Civil,
onde se prevé a possibilidade de atribuigdo das responsabilidades parentais ao cénjuge ou unido de facto.

32¢f. artigos 1903.2 e 1904.2, n.2 2, ambos do Cédigo Civil.

33 Cf. artigos 1907.2, 1908.2 e 1918.2, todos do Cédigo Civil.

34 Cf. artigos 1907.2, n.* 2 e 3, e 1919.2, n.2 1, ambos do Cddigo Civil, e artigo 40.2, n.2 5, do Regime Geral do
Processo Tutelar Civil.

3 Cf. artigos 1905.2 e 1906.2, ambos do Cédigo Civil.

38 ¢f. artigo 1909.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

37 Cf., respetivamente, artigos 1911.2, n.2 2, e 1904.2-A, n.2 5, ambos do Cddigo Civil.

38 Cf. artigo 1912.92, n.2 1, do Cddigo Civil.

9 Cf. artigo 3.9, da Convengdo sobre os Direitos da Crianga; artigo 4.2, al. a), da Lei de Protegdo de Criangas e Jovens
em Perigo, ex vi do artigo 4.2, n.2 1, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel; artigos 37.2, n.2 1, e 40.2, n.2 1,
ambos do Regime Geral do Processo Tutelar Civel; artigo 1906.2, n.”* 1 e 7, do Cédigo Civil.

%0 ¢f. artigo 1906.2, n.2 7 do Cédigo Civil.

L cf. artigo 4.2, als. g) e h), da Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo ex vi do artigo 4.2, n.2 1, do Regime
Geral do Processo Tutelar Civil.

42 Cf. artigos 9.2, n.2 2, e 12.2 da Convencio sobre os Direitos da Crianga, e artigos 4.2, n.” 1, al. ¢) e 2, 35.2, n.2 3, e
44.2,n.2 2, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

* Comentario Geral n.2 14 (2013) do Comité sobre os Direitos da Crianga.
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Consequentemente, o processo de tomada de decisdo deve incluir uma avaliagdo do possivel
impacto (positivo ou negativo) da decisdo sobre a criangca envolvida. A avaliacdo e a
determinacdo do interesse superior da crianca requerem garantias processuais. A
fundamentagdo de uma decisdo deve indicar que direito foi explicitamente tido em conta,
explicar como é que o direito foi respeitado na decisdo, ou seja, o que foi considerado como
sendo do interesse superior da criangca, em que critérios se baseia a decisdo e como se
procedeu a ponderacdo do interesse superior da crianga face a outras consideragdes ou
direitos conflituantes em presencga no caso.

Este interesse superior da crianca é consabidamente um conceito indeterminado, que est3,
como tal, em desenvolvimento continuo e progressivo, sempre em instancia, em atividade,
permitindo, por isso, uma mais facil adaptacdo as concecdes de cada época, da mesma forca
que facilita a consideragdo das carateristicas préprias de cada caso particular e as necessidades
especificas de cada crianga concreta.

O interesse de uma crianga é, assim, individual, especifico e &, ele prdprio, suscetivel de se
modificar. A nocdo de interesse da crianga esta, por isso, intimamente dependente de um
determinado projeto de sociedade e de um projeto educativo preciso. Trata-se, afinal, de uma
nogao cultural intimamente ligada a um sistema de referéncias vigente em cada momento, em
cada sociedade, sobre a pessoa da crianga, sobre as suas necessidades, as condi¢Oes
adequadas ao seu bom desenvolvimento e ao seu bem-estar cultural e moral®.

Em termos gerais, o interesse superior da crianga ou jovem deve ser entendido como o direito
ao seu integral e harmonioso desenvolvimento fisico, intelectual e moral, num ambiente capaz
de proporcionar estabilidade de condi¢Ges de vida, das suas relagGes afetivas, e do seu

ambiente fisico e social.

Dada a indeterminac¢do do conceito, torna-se necessario recorrer a um conjunto de critérios
gue permitam proceder a casuistica densificacdo de tal interesse, designadamente:

— A opinido e preferéncia da crianga; as suas necessidades fisicas, emocionais e
psicoldgicas;

— A capacidade dos pais para dela cuidar e responder as suas necessidades;
— A capacidade dos pais em promover os contactos dela com o outro;

— A existéncia de comportamentos violentos por parte dos pais que afetem a sua
seguranga;

4 Enquanto direito substantivo, a salvaguarda do superior interesse da crianga impde ao Tribunal que os seus
interesses sejam avaliados e constituam uma consideragdo primacial, sempre que existam diferentes interesses em
consideragdo, bem como a garantia de que este direito sera aplicado sempre que se tenha de tomar uma decisdo
que afete uma crianga, um grupo de criangas ou as criangas em geral (Comentdrio n.2 14).

A consideragdo do Superior Interesse da Crianga como um principio juridico fundamentalmente interpretativo
impde que se uma disposi¢do juridica estiver aberta a mais do que uma interpretagdo, seja escolhida a
interpretagdo que efetivamente melhor satisfaga aquele interesse superior da crianga (Comentdrio n.© 14).

6 EPIFANIO, Rui/ FARINHA, Antdnio, Organizacdo Tutelar de Menores Anotada e Comentada, Almedina, Coimbra,
1997, p. 326.
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— A natureza e estabilidade da relagcdo da crianca com cada um dos pais;
— A capacidade dos pais em comunicar e cooperar nas matérias que a afetem;

— A estabilidade das suas relagdes com irmaos e outros familiares proximos, bem como
com novos companheiros dos pais;

— A possibilidade de manter o contacto estreito com a sua familia alargada, por quem a
crianga tenha afeto;

— A possibilidade de manter uma vida o mais parecida possivel com aquela que ela
tinha anteriormente.

Num contexto de pandemia e no quadro do estado de emergéncia em que vivemos, a
densificacdo de tal conceito ndo pode ser desligada daquela que constitui a grande
preocupacdo nacional nos tempos que correm: a preservagao da saude da crianga e contengdo
da propagacdao da doenca Covid 19, sendo em vista deste bem maior que os eventuais
reajustes de regimes de regulacdo das responsabilidades parentais anteriormente definidos
deverdo ser perspetivados.

Adicionalmente, estando em causa a saude publica, deverdo ser equacionados também o
interesse e o bem-estar das pessoas que compdem a rede de suporte a crianga, o que impde
que se indague, designadamente, se a crianga coabita com pessoas que se inserem nos grupos
de risco, se as habitagGes tém condi¢des para a manuteng¢do de algum distanciamento, caso
seja necessario, e se a deslocagao da crianga entre as residéncias dos progenitores é suscetivel
de aumentar o risco de exposicdo a doenca.

a) A Residéncia da Crianga

Nos termos do artigo 1906.2, n.”* 5 e 7, do Cddigo Civil, “o tribunal determinard a residéncia do
filho (...) de acordo com o interesse deste, tendo em ateng¢do todas as circunstdncias relevantes,
designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles
para promover relagées habituais do filho com o outro”, decidindo o Tribunal “sempre de
harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo de grande
proximidade com os dois progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisOes
que favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de
responsabilidades entre eles”.

Na determinac¢do da residéncia da crian¢a havera, ademais, que analisar as necessidades da
crianga e as capacidades dos pais, de modo a apurar qual dos progenitores se encontra em
melhores condicGes de satisfazer tais necessidades, lancando-se mado de diversos fatores
relativos & crianca, aos pais e as condigdes geograficas, materiais e familiares®’.

7 BOLIEIRO, Helena / GUERRA, Paulo, A Crianga e a Familia - Uma Questdo de Direito(s), 22 ed., Coimbra Editora,
pags. 204-209.
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Entre os fatores relativos a criangca destacam-se as suas necessidades fisicas, de saude,
intelectuais e materiais, a sua idade, sexo e grau de desenvolvimento fisico e psiquico, a
continuidade das suas relagdes e adaptacdo ao ambiente extrafamiliar de origem (escola,
amigos, comunidade, atividades ndo escolares), bem como os efeitos de uma eventual
mudanca de residéncia causados por uma rutura com este ambiente, o seu comportamento
social e a preferéncia por ela manifestada.

No que se refere aos pais, serdo critérios orientadores a capacidade de cada um para
satisfazer as necessidades da crianca, a sua competéncia para o desempenho das fungoes
parentais, a qualidade e consisténcia das suas rela¢Ges afetivas com a crianga, o tempo
disponivel para cuidar desta, bem como a sua saude fisica e mental, o afeto que cada um sente
pelo filho, o seu estilo de vida e comportamento moral, a sua situacdo financeira, ocupacdo
profissional e a estabilidade do ambiente que cada um deles pode facultar ao filho.

Outros fatores a ponderar sdo as condi¢bes geograficas, designadamente, a proximidade da
casa de cada um dos pais da escola do filho, condigdes materiais, referentes as caracteristicas
fisicas de cada casa, a existéncia de um espago préprio para a crianca e ao nimero de
ocupantes e condicGes familiares, nomeadamente, a companhia dos outros irmdos e a
assisténcia prestada a um dos pais por outros membros da familia.

Ponderando todos os indicados critérios, dar-se-a preferéncia ao progenitor que se mostre
mais capaz e disponha de melhores condi¢des para garantir um adequado, integral e
harmonioso desenvolvimento fisico e psiquico da crianga, no respeito pelo principio da
igualdade dos progenitores®®, sem deixar de ter presente que “o vinculo que a crianga
estabelece com os seus cuidadores vai muito além da satisfagdo das suas necessidades
fisioldgicas, traduzindo-se também na procura de seqguranca e conforto na relacdo com o

adulto, ou seja, numa particular necessidade de vinculagdo”*.

Sendo estes, sumariamente, os critérios que devem orientar a determinacgdo da residéncia da
crianca, é manifesto que se o progenitor com quem a crianga reside ficar sujeito a medida de
confinamento obrigatério, nos termos do artigo 3.2, n.2 1, als. a) e b), do Decreto n.2 2-C/2020,
de 17 de abril®®, se justifica coloca-la a residir junto do outro progenitor, conquanto este retina
as condi¢Oes necessarias para esse efeito, ou junto de terceiro, se as ndo reunir.

Manter a residéncia da crianca junto do progenitor infetado ou sobre o qual recai séria
suspeita de infecdo (e sujeito por isso a vigilancia ativa) poderia comprometer seriamente a
saude da crian¢a, colocando irremediavelmente em causa o seu superior interesse, nos
sobreditos termos.

a8 Cf. artigos 13.2 e 36.2, n.” 3 e 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

4 RAPOSO DE FIGUEIREDO, Pedro, A Residéncia Alternada no quadro do atual regime de exercicio das
responsabilidades parentais. A questdo (pendente) do acordo dos progenitores, in Revista Julgar, n.2 33, Almedina,
2017.

*® Como acima se deixou dito, enquadram-se na previsdo da norma citada os doentes com COVID-19 e os infetados
com SARS-Cov2, bem como os cidaddos relativamente a quem a autoridade de salde ou outros profissionais de
salde tenham determinado a vigilancia ativa.
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Afigura-se, todavia, que, para tanto, ndo se mostra necessario recorrer a uma agdo de
alteracdo da regulacdo das responsabilidades parentais, nos termos e com o formalismo
previsto no artigo 42.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Na verdade, a retirada da crianca da residéncia do progenitor infetado ou sobre o qual recai
séria suspeita de infecdo e sua colocacdo junto do outro progenitor pretende apenas acautelar
0 risco que essa situagao representa para a saude da crianc¢a, enquanto aquele fator de risco
persistir.

Se aquele progenitor recuperar da doenca ou se for definitivamente afastada a suspeita de
infecdo, nada justifica a proibicdo de regresso da crianga a sua residéncia habitual, retomando-
se os termos da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, anteriormente
estabelecidos’’.

Nessa medida, na auséncia de acordo dos progenitores, entendo que o Cddigo Civil nos
oferece um mecanismo suficientemente ductil para lograr aquele desiderato de protecdo da
crianca, durante o estrito periodo em que o progenitor com quem reside habitualmente
estiver sujeito a medida de confinamento obrigatério, sem necessidade de alterar o regime
anteriormente fixado.

Com efeito, nos termos do artigo 1918.2 do Cddigo Civil, “quando a seguranca, a saude, a
formagdo moral ou a educagdo de um menor se encontre em perigo e ndo seja caso de inibigdo
do exercicio das responsabilidades parentais das responsabilidades parentais, pode o tribunal,
a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer das pessoas indicadas no n.? 1 do artigo
1915.2 (a saber, o Ministério Publico, qualquer parente do menor ou de pessoa a cuja guarda
ele esteja confiado, de facto ou de direito), decretar as providéncias adequadas,
designadamente, confid-lo a terceira pessoa ou a estabelecimento de educagdo ou
assisténcia”.

A colocagdo da crianga junto do progenitor com o qual ndo reside habitualmente durante o
periodo em que o progenitor da sua residéncia habitual estiver sujeito a medida de
confinamento obrigatdrio constituird, assim, a providéncia adequada a salvaguardar a sua

saude, encontrando na norma citada o necessdrio sustento e amparo.

A mesma norma permitira, ainda, responder as situagées em que o progenitor com quem a
crianga nado reside habitualmente ndo pode dar resposta a premente necessidade de mudanga
de residéncia do filho, seja porque estd ele préprio sujeito a medida de confinamento
obrigatério, seja porque ndo reune as condi¢cdes (familiares, habitacionais ou outras)
necessarias para esse efeito ou ndo redne as competéncias necessdrias para se constituir como
resposta protetiva (v.g., por ser um progenitor agressor ou negligente), caso em que a
salvaguarda da saude da crianca passara pela sua confianga a terceira pessoa ou a instituicao,
nos termos ali previstos, regressando a sua residéncia habitual logo que seja levantada a
medida de confinamento obrigatério em relacdo ao progenitor com quem reside

habitualmente.

>t Seguem-se, pois, os critérios interpretativos avangados supra, nos pontos 1. e 2. deste texto, a propdsito da
aplicagdo das normas que estabelecem as medidas de restrigdo que vigoram durante o estado de emergéncia.
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Do ponto de vista processual, o decretamento de tais providéncias podera ser alcangado no
ambito de uma acdo tutelar comum, em cujo ambito o tribunal ordenara livremente a
realizacdo das diligéncias que repute necessarias antes de proferir a decisdo final, nos termos
do artigo 67.2, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel®”.

A premente necessidade de resolver a situagdo da crianca que se encontre na situagao descrita
e os prejuizos que a demora do processo lhe poderd causar, designadamente, ao nivel da sua
saude, impdem que a tal providéncia seja atribuida natureza urgente®® e que sejam reduzidas
ao indispensavel as diligéncias a realizar antes de ser proferida a decisdo final>*.

Ademais, se a necessidade de rapida resolugdo da situacdo da crianga ndo consentir qualquer
delonga, deverd o Tribunal proferir de imediato decisdo provisdria, adotando a providéncia
necessaria a salvaguarda da sua saude, ainda que sem audi¢do da parte contrdria, nos termos
do artigo 28.2, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel *°.

Provando-se que o progenitor com quem a crianga reside habitualmente recuperou da doenca
ou que foi definitivamente afastada a suspeita de infecdo, ou seja, se deixar de estar sujeito a
medida de confinamento obrigatdrio, a instancia devera ser declarada extinta por inutilidade
superveniente da lide, nos termos do artigo 277.2, al. e), do Cddigo Civil, e imediatamente
ordenado o levantamento da providéncia, por ja ndo subsistir o perigo para a saude da criancga
que foi determinante do seu decretamento.

Igual regime devera, ainda, ser aplicado no caso de o progenitor com quem a crianca reside
habitualmente ficar sujeito, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de
abril, a um especial dever de protecdo, em razdo da idade ou de particulares debilidades do
seu sistema imunitario, situacdo na qual a protecdo da saude da crianga acrescera a protecdo
do préprio progenitor, bem como o dever geral de contengdo da pandemia.

> Nos termos da norma citada, sempre que a qualquer providéncia civel ndo corresponda nenhuma das formas de
processo previstas nas secgdes anteriores, o tribunal pode ordenar livremente as diligéncias que repute necessarias
antes de proferir a decisao final.

>3 Nos termos do artigo 13.2, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, correm durante as férias judiciais os
processos tutelares civeis cuja demora possa causar prejuizo aos interesses da crianga.

** Nos termos do artigo 7.2, n.2 7, da Lei n.2 1 -A/2020, de 19 de margo, com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo
2.2 da Lei n.2 4-A/2020 de 6 de abril, tal processo, sendo urgente, continua a ser tramitado, sem suspensdo ou
interrupgdo de prazos, atos ou diligéncias, observando-se o seguinte:

a) Nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatdrios ou de outros
intervenientes processuais, a pratica de quaisquer atos processuais e procedimentais realiza-se através de meios de
comunicagdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

b) Quando n3o for possivel a realizagdo das diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos
seus mandatarios ou de outros intervenientes processuais, nos termos da alinea anterior, e esteja em causa a vida,
a integridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a subsisténcia imediata dos intervenientes, pode realizar -se
presencialmente a diligéncia desde que a mesma ndo implique a presenga de um nimero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendagdes das autoridades de saude e de acordo com as orientagdOes fixadas pelos conselhos
superiores competentes;

c) Caso ndo seja possivel, nem adequado, assegurar a pratica de atos ou a realizagdo de diligéncias nos
termos previstos nas alineas anteriores, aplica -se também a esses processos o regime de suspensdo referido no n.2
1.
>* Nestes casos, a parte que ndo tiver sido ouvida antes do decretamento da providéncia, sera licito, em alternativa,
na sequéncia da notificagdo da decisdo que a decretou:

a) Recorrer, nos termos gerais, quando entenda que, face aos elementos apurados, ela ndo devia ter sido deferida;
b) Deduzir oposi¢do, quando pretenda alegar factos ou produzir meios de prova nao tidos em conta pelo tribunal e
que possam afastar os fundamentos da providéncia ou determinem a sua redugao — cf. artigo 28.2, n.2 5, do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel.
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Entendo, também, que se justifica a aplicagdo do regime descrito nas situagbes em que a
profissdao exercida pelo progenitor com quem a criancga reside habitualmente representa ou
pode representar para esta um risco acrescido de infecdao por SARS COV 2, exponenciando a
sua exposicdo a doenca Covid 19, nesta categoria se enquadrando, designadamente, os
médicos e demais profissionais de saude e de apoio social (vg. assistentes operacionais na area
da geriatria), bem como agentes de protecdo civil e mesmo agentes das forgas policiais e de
seguranga.

Nas duas descritas situagGes, a providéncia decretada para salvaguarda da saude da crianca,
retirando-a de um ambiente potenciador da sua infe¢do, cessard com o fim do estado de
emergéncia e das restricdes impostas neste quadro.

O regime anteriormente exposto terd, finalmente, aplicagdo sempre que com o progenitor
junto de quem a criancga reside coabite alguma outra pessoa (v.g. cOnjuge, ascendente, filho ou
outro familiar) que se enquadre nalguma das categorias descritas.

Questdo que tem levantado muita polémica prende-se com a compatibilizacdo do regime de
residéncia compartilhada ou alternada®® com as restricdes decorrentes da declaragio do
estado de emergéncia, designadamente, ao nivel da circula¢do dos cidad3os.

Encontra-se na situa¢do de residéncia compartilhada a crianga que habita revezadamente com
cada um dos seus progenitores, de acordo com determinado ritmo temporal, possuindo,
assim, duas residéncias, em alternadncia, e pertencendo as decisGes imediatas do dia-a-dia
relativas a disciplina, dieta, atividades, contactos sociais, cuidados urgentes (etc.), ou seja, aos
atos da sua vida corrente, ao progenitor com quem estiver a residir no momento®’.

Numa primeira abordagem, poder-se-ia afirmar que as desloca¢Ges impostas pela execugdo
deste regime para concretizacdo da alternancia da crianca entre as residéncias dos seus
progenitores sdo fortemente contrariadas pelo dever geral de recolhimento domiciliario,
imposto generalizadamente no atual estado de emergéncia para contencdo da pandemia.

Todavia, o artigo 5.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, admite que os cidad3os
nao sujeitos a medida de confinamento obrigatério nem a um dever especial de protecdo
possam circular na via publica, designadamente, em desloca¢des para acompanhamento de
menores e por outras razoes familiares imperativas, entre as quais se conta o cumprimento de
partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares
das mesmas ou pelo tribunal competente®.

¢ Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 27 de abril de 2017, acessivel, através da internet, no sitio
www.dgsi.pt: “E posi¢do dominante na jurisprudéncia a admissibilidade da guarda compartilhada (ou residéncia
alternada), por acordo ou por imposi¢cdo do tribunal, desde que haja uma boa relagéo entre os pais ou que, pelo
menos, os conflitos entre os progenitores possam ser, de algum modo, amenizados. (...) A guarda partilhada com
residéncias alternadas configura-se atualmente como a solugdo “ideal”, embora nem sempre possivel, como é o
caso de familias com histdrico de violéncia doméstica, de grande conflitualidade entre os progenitores ou quando
estes residem em diferentes localidades”.

37 SOTTOMAYOR, Maria Clara, Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divdrcio, 5.2
edigdo, Almedina, Coimbra, 2011, p. 273.

*% Nos termos do artigo 5.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, os cidadédos néo abrangidos pelo disposto
nos artigos 3.2 e 4.2 s6 podem circular em espagos e vias publicas, ou em espagos e vias privadas equiparadas a vias
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Assim, nos casos em que um dos progenitores da crianga esteja sujeito a confinamento
obrigatério ou a um dever especial de prote¢do, nos termos acima expostos, o regime de
residéncia compartilhada ou alternada devera ser imediatamente suspenso.

Vertendo aqui as considera¢des acima expostas, trata-se de uma medida excecional, ditada
por razbes também excecionais e para vigorar por um periodo que se espera limitado, razdo
pela qual se mostra desnecessdrio alterar, no ambito do artigo 42.2, do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, o regime anteriormente definido pelo tribunal ou pelos progenitores.

Nessa medida, também neste particular me parece justificado o recurso ao artigo 1918.2, do
Cadigo Civil, ao abrigo do qual para protecdo da saude da crianca e na auséncia de acordo
entre progenitores, serd imposta a providéncia de suspensdo do regime de residéncia
alternada ou compartilhada, ficando a crianga a residir em exclusivo com o progenitor ndo
sujeito aquelas medidas restritivas.

Tal providéncia poderd, também neste caso, ser decretada no ambito de uma agdo tutelar
comum, nos termos do citado artigo 67.2, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, dando-se
aqui por reproduzidas, por inteiramente aplicaveis, as consideracGes acima expostas a
propdsito da sua tramitagdo e extingao.

Face ao teor do citado artigo 5.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, poder-se-ia,
todavia, ser tentado a afirmar que, fora dos casos de confinamento obrigatdrio ou de sujeicdo
a um especial dever de protecdao de um dos progenitores, ndo se levantam quaisquer
obstaculos a manutencdo do regime de residéncia compartilhada ou alternada, podendo os
progenitores circular livremente entre as suas residéncias para acompanhamento dos filhos no
cumprimento daquele regime (no cumprimento da partilha de responsabilidades parentais,
empregando a terminologia da norma).

Parece-me, todavia, que o superior interesse da crianca, especialmente integrado pelo dever
de protecdo da saude da crianga no atual quadro de pandemia, nos termos acima expostos,
nao consente tao ligeira conclusao.

Assim, a suspensdo do regime de residéncia alternada mostra-se igualmente adequada nas
situagdes em que a profissdo exercida por um dos progenitores representa ou pode
representar para esta um risco acrescido de infe¢do por SARS Cov 2 e exponencia a sua
exposicdao a doenga COVID 19, nos moldes acima expostos.

Finalmente, afigura-se que também se justifica a suspensdo do regime de residéncia alternada
nos casos em que um dos progenitores coabite com alguma outra pessoa (v.g. cdnjuge,
ascendente, filho ou outro familiar) sobre a qual impendam especiais restricdes ou medidas de
prevencdo (por estarem sujeitos a confinamento obrigatério ou a um dever especial de

publicas, para algum dos seguintes propdsitos:(...)g) Deslocagdes para acompanhamento de menores; {(...) j)
Deslocagbes por outras razoes familiares imperativas, designadamente o cumprimento de partilha de
responsabilidades parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal
competente.
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prote¢do ou por exercerem profissdes propensas a aumentar as hipéteses de contacto com o
virus).

Nas restantes situacles, faltando o bom senso dos pais e persistindo a sua discérdia
relativamente a manutencdo ou suspensdo do regime de residéncia alternada, o tribunal
devera ponderar todas as circunstancias relativas a cada um dos progenitores e a necessidade
de protec¢do da crianga, sendo certo que, tratando-se de um caso de saude publica, deverd ser
igualmente equacionado o interesse e o bem-estar das pessoas que compdem a rede de
suporte a crianga, apenas se justificando a suspensdo do regime de residéncia alternada ou
compartilhada nos casos em que a sua manutengdo possa colocar em perigo a saude da
crianca, nos termos do citado artigo 1918.2 do Cédigo Civil.

N3o representando a manutengao do regime de residéncia alternada um perigo maior do que
0 que existiria se os progenitores vivessem juntos e tomando estes as mesmas precaucoes face
a doenga, ndo se encontram quaisquer razdes para suspender aquele regime durante o atual
estado de emergéncia®’, impondo-se aos pais um especial dever de cuidado a observar na
transicao entre as duas casas, ndo recorrendo, designadamente, a transportes coletivos e
dando conta um ao outro da existéncia de qualquer suspeita de sintoma — seu ou de alguém do
seu circulo mais préximo —, seja durante a permanéncia da crianca ou apés a troca®.

Sem embargo, se os progenitores residirem em diferentes areas concelhias, este regime de
residéncia alternada terd de ser necessariamente suspenso, por impossibilidade de
cumprimento, se forem impostas proibi¢cdes absolutas (ou seja, sem ressalva do cumprimento
de partilha de responsabilidades parentais) de circulagdo para fora do concelho da residéncia
habitual®’, mantendo-se, nessas situagOes, a crianga com o progenitor com quem estiver a
residir no momento. Se os progenitores residirem no mesmo concelho, ja ndo se levantars,
mesmo nestas situagdes extremas, qualquer impedimento a circulacdo entre as duas
residéncias, pelo que nao havera necessidade de suspender aquele regime.

Ficara, também, prejudicada a manuteng¢do de um regime de residéncia alternada sempre que
a residéncia de um dos progenitores se localize num concelho abrangido por especiais medidas
de confinamento domicilidrio (como sucede, presentemente, por forca do artigo 6.2 do

> Acompanha-se, assim, a opinido do pediatra JOAO BISMARK quando, em declara¢des ao Jornal Publico, referiu
“Se o pai e a mde tiverem o mesmo cuidado, a crianga pode transitar entre uma casa e outra sem nenhum
problema”, considerando existirem apenas razGes para interromper o regime acordado, “se houver um elevado
risco de qualquer dos pais estar ou vir a ser infetado”; — vd. CARLA RIBEIRO, “Pais separados: apelo ao “bom senso”
nesta  “situagdo  excecional”, in Jornal Pulblico, 29 de margo de 2020, disponivel em
http://publico.newspaperdirect.com/epaper/viewer.aspx.

5 Assim o disse o pneumologista FILIPE FROES, também em declaragdes ao Jornal Publico, referindo, ainda, com
pertinéncia, que “se se obedecerem a algumas regras, a transicdo entre casas serd fdcil e sem riscos”, impondo-se
“um compromisso [de ambos os pais] de ndo expor, direta ou indiretamente, os filhos ao risco”, pelo que,
“considerando que a transmissdo é feita, sobretudo, no periodo sintomdtico, deve-se aplicar a mesma regra que
existe para com qualquer outra pessoa com sintomas: distanciamento social” - vd. CARLA RIBEIRO, “Pais separados:
apelo ao “bom senso” nesta “situagdo excecional”, in Jornal Publico, 29 de margo de 2020.

®1 Assim aconteceu ja por forga do n.2 1 artigo 6.2 do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, por forga do qual os
cidaddos ficaram impedidos de circular para fora do concelho de residéncia habitual no periodo compreendido
entre as 00:00h do dia 9 de abril e as 24:00h do dia 13 de abril, salvo por motivos de saude ou por outros motivos
de urgéncia imperiosa.
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Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, com o concelho de Ovar®), em que ndo esteja
salvaguardada a circulagdo na via publica para cumprimento de partilha de responsabilidades
parentais.

*
Ainda a propésito dos regimes de residéncia alternada ou compartilhada, uma breve reflexdo
se imp0de relativamente a compatibilizacdo da manutencao de tais regimes com o recebimento
dos apoios criados pelo Governo para fazer face as consequéncias financeiras que o atual
estado de emergéncia acarreta para as familias.

Na verdade, a manutengao de um regime de residéncia alternada ou compartilhada poderd
levantar especiais questdes no ambito da atribuicdo das medidas de prote¢do social na
parentalidade aprovadas no ambito do atual estado de emergéncia, face a necessidade de
garantir assisténcia permanente as criangas em situacdo de isolamento profilatico® ou cujas
atividades letivas tenham sido suspensas®.

Afigura-se que, nestes casos, encontrando-se a crianca num regime de residéncia alternada ou
compartilhada, o apoio de que os seus progenitores possam beneficiar devera ser partilhado
entre ambos, que o reclamardo individualmente, posto que restrito aos periodos em que
tenham a crianga ao seu cuidado.

E, por outro lado, sabido que este apoio n3o é atribuivel nos casos em que um dos pais estd
em teletrabalho, que ficard, assim, a trabalhar em casa e simultaneamente a cuidar das
criangas.

Todavia, ndo sera de afastar a possibilidade de, num regime de residéncia alternada, apenas
um dos progenitores se encontrar naquele regime de teletrabalho, impondo-se ao que nao se

%2 Nos termos do citado artigo 6.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, na drea geogrdfica do concelho de
Ovar é interditada a circulagéo e permanéncia de pessoas na via publica, incluindo as deslocagbes com origem ou
destino no referido concelho, exceto as necessdrias e urgentes, nomeadamente para: a) Aquisicéo ou venda de bens
alimentares, de higiene ou farmacéuticos, bem como de outros bens transacionados em estabelecimentos
industriais ou comerciais e ainda para prestagdo de servicos autorizados a funcionar nos termos do presente
decreto; b) Acesso a unidades de cuidados de saude; c) Acesso ao local de trabalho, devendo os trabalhadores
circular munidos de uma declaragdo da entidade empregadora que ateste que se encontram no desempenho das
respetivas atividades profissionais; d) Assisténcia e cuidado a idosos, menores, dependentes e pessoas
especialmente vulnerdveis; e) Deslocagbes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trdfico de seres humanos, bem como de criancas e jovens em risco, por aplicagdo de medida decretada por
autoridade judicial ou Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens, em casa de acolhimento residencial ou familiar; f)
Participagdo em atos processuais junto das entidades judicidrias; g) Desloca¢io a estagbes e postos de correio,
agéncias bancdrias e agéncias de corretores de seguros ou seguradoras.

%3 Nos termos do artigo 21.9, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, considera-se falta justificada a
situagdo decorrente do acompanhamento de isolamento profildtico durante 14 dias de filho ou outro dependente a
cargo dos trabalhadores por conta de outrem do regime geral de sequranga social, motivado por situagdes de grave
risco para a saude publica decretado pelas entidades que exercem o poder de autoridade de saude, no Gmbito do
exercicio das competéncias previstas no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, na sua redagéo atual.

* Nos termos do artigo 22.2, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, fora dos periodos de interrup¢ées
letivas fixados nos anexos Il e IV ao Despacho n.2 5754-A/2019, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 115,
18 de junho, consideram-se justificadas, sem perda de direitos salvo quanto a retribuigcdo, as faltas ao trabalho
motivadas por assisténcia inadidvel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou, independentemente
da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, decorrentes de suspensdo das atividades letivas e ndo letivas
presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio a primeira inféncia ou deficiéncia, quando
determinado: a) Por autoridade de satide, no dmbito do exercicio das competéncias previstas no artigo 5.
do Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, na sua redagéo atual; b) Pelo Governo.
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encontra nesse regime faltar ao trabalho para garantir assisténcia ao filho cujas atividades
letivas tenham sido suspensas, ha semana (ou periodo) que lhe couber.

Entendo que, ndo estando tal hipétese devidamente acautelada na legislagao vigente, ndo serd
admissivel uma solugdo que ndo passe pelo respeito pela autonomia da organizacdo familiar,
concretamente, pelo regime de residéncia fixado pelos progenitores ou pelo tribunal, sob pena
de ser posto em causa o direito dos pais a educagdo e manutencdo dos filhos,
constitucionalmente garantido pelo artigo 36.2, n.2 5, da Constituicdo da Republica
Portuguesa®.

Assim, se um dos progenitores tem uma profissdo compativel com o teletrabalho e o outro
nao, tratando-se de um caso de residéncia alternada, na semana em que a crianga ficar com o
progenitor que ndo tem tal profissdo, este tera direito ao referido apoio, apesar de o outro
progenitor permanecer em teletrabalho.

b) Exercicio das Responsabilidades Parentais

O artigo 1878.2 do Cdédigo Civil, define as responsabilidades parentais como o dever e o direito
dos pais de, no interesse dos filhos, velar pela seguranca e salude destes, prover ao seu
sustento, dirigir a sua educacdo, representa-los e administrar os seus bens.

Regulando o exercicio das responsabilidades parentais em casos de em caso de divdrcio,
separacao judicial de pessoas e bens, declaragcdao de nulidade ou anulagdao do casamento, o
artigo 1906.2, n.2 1, do Cédigo Civil®®, distingue entre os atos de particular importancia e os
atos relativos a vida corrente do filho.

Assim, quanto a esta Ultima categoria de atos, defere-se o exercicio das correspondentes
responsabilidades parentais ao progenitor com quem a crianga reside habitualmente, ou ao
progenitor com quem ela se encontra temporariamente, sendo que, nesta Ultima situagdo, ao
exercer as suas responsabilidades, este ndo deve contrariar as orientagdes educativas mais
relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside
habitualmente®’.

® Tal direito n3o foi, de resto, objeto de suspensdo proviséria nem pelo do Decreto do Presidente da Republica n.2
14-A/2020, de 18 de margo, que declarou o estado de emergéncia, nem pelo Decreto do Presidente da Republica
n.2 17-A/2020, de 2 de abril, que renovou tal declaragdo.

66 Regime aplicavel, ainda, aos casos de cessagdo de convivéncia, nos casos de progenitores que viveram em
condi¢cGes andlogas as dos coOnjuges, bem como as situagdes em que a filiagdo se encontre estabelecida
relativamente a ambos os progenitores e estes ndo vivam em condi¢Ges analogas as dos cOnjuges, nos termos,
respetivamente, dos artigos 1911.2 e 1912.2, ambos do Cédigo Civil.

67 Cf. artigo 1906.2, n.2 3, do Cddigo Civil. Entre outros, devem considerar-se atos da vida corrente: “as decisdes
relativas a disciplina, ao tipo de alimentagdo, dieta, atividades e ocupagdo de tempos livres; as decisdes quanto aos
contactos sociais; o ato de levar e ir buscar o filho regularmente a escola, acompanhar nos trabalhos escolares; as
decisGes quanto a higiene didria, ao vestudrio e ao calgado; a imposi¢cdo de regras; as decisées sobre idas ao cinema,
ao teatro, a espetdculos ou saidas a noite; as consultas médicas de rotina” (Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 2 de maio de 2017, acessivel, através da internet, no sitio www.dgsi.pt).
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Quanto aos atos de particular importancia®, estabelece-se a regra do exercicio conjunto das
responsabilidades parentais, nos termos que vigoravam na constancia do matrimdnio ou na
constancia da unido de facto, “salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos

progenitores pode agir sozinho, devendo prestar informagées ao outro logo que possivel”®.

Exposto sumariamente o regime do exercicio das responsabilidades parentais, pode, pois,
concluir-se de imediato que, no quadro do atual estado de emergéncia, a circunstancia de, por
forca da aplicagdo de uma das providéncias acima referidas, a crianca passar a habitar no
domicilio do progenitor com o qual ndo reside, ndo acarreta a transferéncia absoluta do
exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente, pelo que,
também nesta situacdo, este progenitor ao exercer as suas responsabilidades, ndo devera
contrariar as orientacGes educativas mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo
progenitor com quem o filho reside habitualmente.

Por outro lado, o atual estado de emergéncia ndo constituira, sé por si, fundamento bastante
para que qualquer dos cénjuges possa tomar, sem o acordo do outro, decisdes relativas a atos
de particular importancia para a vida do filho, apenas se admitindo tal possibilidade no caso de
neste atual quadro se justificar a tomada urgente de uma decisdo, encontrando-se o outro
progenitor totalmente impossibilitado de manifestar a sua posigdo a esse respeito”’®.

c) Regime de Convivios

Como é sabido, “o direito de visitas consiste no direito de pessoas unidas por lacos familiares

ou afetivos estabelecerem relacdes pessoais”””.

5 As questdes de particular importancia sdo questdes “existenciais e graves e raras que pertengam ao nucleo
essencial dos direitos que s@o reconhecidos as criangas” (GUERRA, Paulo, As Responsabilidades Parentais — As
Quatro Mdos que Embalam o Bergo. In Estudos de Homenagem a Rui Epifdnio, Coimbra, Almedina, 2010, pag. 238).
Tratando-se de acontecimentos raros, os dois progenitores apenas terdo de cooperar na tomada de tais decisdes
episodicamente e sempre a volta de assuntos que, por serem importantes para a vida dos filhos, os chamardo a sua
conjunta responsabilidade de pais e a contengdo recomendavel para essas ocasibes (OLIVEIRA, Guilherme de, A
Nova Lei do Divércio, revista Lex Familiae, ano 7, n.2 73, Coimbra, 2010, p. 23).
6 Cf. artigo 1906.2, n.2 1, do Cddigo Civil. S6 assim ndo sera se este exercicio conjunto for julgado contrario aos
interesses da crianga, devendo entdo o tribunal, através de decisdo fundamentada, “determinar que essas
responsabilidades sejam exercidas por um dos progenitores” (cf. artigo 1906.2, n.2 2, do Cddigo Civil, e artigo 40.9,
n.2 8, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel). Nos termos do artigo 40.2, n.2 9, do Regime Geral do Processo
Tutelar Civel, “salvo prova em contrdrio, presume-se contrdrio ao superior interesse da crianga o exercicio em
comum das responsabilidades parentais quando seja decretada medida de coagdo ou aplicada pena acesséria de
proibigdo de contacto entre os progenitores», sendo que também de acordo com o artigo 1906.2-A do Cddigo Civil,
esse exercicio conjunto «pode ser julgado contrdrio aos interesses do filho se:

a) For decretada medida de coag¢io ou aplicada pena acessoria de proibicdo de contacto entre
progenitores, ou

b) Estiverem em grave risco os direitos e a seqguranga de vitimas de violéncia doméstica e de outras formas
de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas”.
Outras situagGes em que deve ser afastado o exercicio comum das responsabilidades parentais, sdo as de crianga
concebida em consequéncia de um crime de violagdo, de completa falta de didlogo e absoluta incapacidade de os
progenitores se relacionarem entre si, de desinteresse absoluto do outro progenitor pelo filho, de grande
afastamento geografico entre um dos progenitores e o filho, ou de auséncia do progenitor em parte incerta.
7 V.g., por se encontrar internado em unidade de cuidados intensivos. A conclusdo a que se chega aproxima-se,
portanto, do regime previsto no artigo 1903.2 do Cddigo Civil: Quando um dos pais ndo puder exercer as
responsabilidades parentais por auséncia, incapacidade ou outro impedimento decretado pelo tribunal, caberd esse
exercicio ao outro progenitor ou, no impedimento deste, por decisdo judicial, G seguinte ordem preferencial de
pessoas: a) Ao cdnjuge ou unido de facto de qualquer dos pais; b) A alguém da familia de qualquer dos pais.
& SOTTOMAYOR, Maria Clara, op. cit., p. 71.
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A sua regulamentacdo no ambito de uma regulacdo das responsabilidades parentais, visa,
portanto, salvaguardar o direito da crianca a manutencdo de relagdes pessoas com o
progenitor com o qual nao reside habitualmente, tendo em vista o estreitamento dos lagos
familiares que a unem a esse progenitor.

Assim, nos termos do artigo 40.2, n.2 2, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, “é
estabelecido regime de visitas que regule a partilha de tempo com a crian¢a”, estabelecendo o
artigo 1906.2, n.* 5 e 7, do Cédigo Civil, que “o tribunal determinard (...) os direitos de visitas
de acordo com o interesse deste, tendo em atenc¢do todas as circunstdncias relevantes,
designadamente, o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um
deles para promover relacbes habituais do filho com o outro” bem como o interesse daquele
em “manter uma relacdo de grande proximidade com os dois progenitores”, assim se
favorecendo “amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de
responsabilidades entre eles”.

Nestes termos, “na determinagdo do ‘regime de visitas’, em causa estd o direito fundamental
da crian¢a ‘a ter pai e mde’, o direito a ndo ser transformado em ‘6rfdo’ de um deles, o que
pressupde manter os dois implicados na vida do filho ndo obstante a dissocia¢Go do casal,
sendo essa a razdo que torna relevante acolher e estimular a vontade de ambos os pais no
sentido de exercerem o mais plenamente possivel o seu papel, o que demanda os ‘mais amplos
contactos’ com o progenitor ndo residente, sé assim se defendendo o superior interesse do

menor””?.

Este regime visa, pois, favorecer o estabelecimento de lagos afetivos sélidos entre a crianca e o
progenitor n3ao residente (bem como com a familia alargada) de modo a permitir a
continuidade e o fortalecimento de relagGes pessoais e securitdrias tdo necessarias ao sdo e
pleno desenvolvimento daquela, a manutencao da vinculag3o e a partilha afetiva’.

Com efeito, ambos os progenitores devem assumir um papel ativo na educacao e no
desenvolvimento da crianga, sabendo-se que, por natureza, nenhum deles pode substituir-se
ao outro na fun¢do que lhe cabe, pelo que o direito de convivio deve ser encarado nao apenas
como um direito dos pais, mas essencialmente como um direito dos filhos, por constituir um
meio fundamental para preservar as referéncias parentais da crianga e para atenuar os efeitos
negativos da dissociacdo familiar, favorecendo a manutencgdo de relagGes gratificantes e
estaveis com ambos os progenitores’®.

Feito este breve excurso pelos critérios e principios pontificantes ao nivel da regulagdo do
regime de convivios entre a crianca e o progenitor com o qual ndo reside, importa agora

72 Acérdio do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 10 de julho de 2018, acessivel, através da internet, no sitio
www.dgsi.pt.

7 Cf. artigo 4.9, al. g), da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo, ex vi do artigo 4.2, n.2 1, do Regime Geral
do Processo Tutelar Civel.

* Como se refere no Acérdio do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 31 de janeiro de 2006, acessivel, através da
internet, no sitio, www.dgsi.pt., o “direito de visita do progenitor ndo guardi@o ndo representa uma faculdade, um
direito subjetivo do parente do menor, mas antes um direito a que estdo associados deveres, nomeadamente, o
dever de se relacionar com os filhos com regularidade, em ordem a promover o seu desenvolvimento fisico e
psiquico, e o dever de colaborar com o progenitor guardiGo no cuidado dos filhos e na assisténcia aos mesmos
prestada”.
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ponderar os efeitos das consequéncias do atual estado de emergéncia nos regimes conviviais
anteriormente definidos por acordo dos pais ou pelo tribunal, procurando dar o devido
enquadramento a uma situacdo sem referéncias passadas, num campo onde se tém sucedido
as queixas de incumprimento, o que ocorreu de forma especial no passado dia 19 de margo,
em que se assinalou o Dia do Pai.

Também neste campo, a decisdo do tribunal ndo poderd ser desligada daquele que constitui o
designio nacional da atualidade, dando particular atencdo a necessidade de preservacdo da
saude da crianca e ao objetivo de contencdo da propagacdo da doenga COVID 19 que sustenta
as medidas restritivas que caraterizam o estado de emergéncia em que vivemos.

A esta luz, entendo que se justifica a suspensdo de regimes de convivio que impliquem
contactos da crianga com um progenitor sujeito a medida de confinamento obrigatério, nos
termos do artigo 3.2, n.2 1, als. a) e b), do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril ou, nos termos
do artigo 4.2, n.2 1, do mesmo diploma, a um especial dever de protecao.

Justifica-se, outrossim, tal suspensdo de convivios nas situacGes em que a profissdo exercida
pelo progenitor com quem a crianca reside habitualmente representa ou pode representar
para esta um risco acrescido de infegao por SARS Cov 2, potenciando a sua exposi¢cdo a doenca
COVID 197,

Finalmente, deverao ficar suspensos os convivios da crianga com o progenitor que coabite com
outra pessoa (v.g. conjuge, ascendente, filho ou outro familiar) que se enquadre nalguma das
descritas categorias.

Nas situagdes em que a manutengdo dos regimes de convivio anteriormente definidos ndo
representa um especial risco para a saude da crianga, por ndo se integrar em nenhuma das
hipdteses descritas, face as amplas possibilidades de circulagdo franqueadas aos progenitores
para acompanhamento dos filhos no cumprimento do regime de convivios anteriormente
definido (portanto, no cumprimento da partilha de responsabilidades parentais) pelo citado
artigo 5.2, n.2 1, als. g) e j), do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, ndo se antolha qualquer
razdo que justifique a suspensao do regime de convivios anteriormente definido.

Sem embargo, afigura-se que se justifica, mesmo nestes casos, uma exceg¢ao para os habituais
convivios de curta duracdo (sem pernoita) a meio da semana, acompanhando-se aqui o
entendimento daqueles que defendem que se impde, nesta particular situacdo, uma especial
ponderacdo entre o sacrificio que a suspensdo deste convivio a meio da semana pode
representar e o risco da exposicdo da crianga ao virus para concretizacdo de um tdo fugaz
contacto, ponderagao que deverd, todavia, atender as circunstancias particulares de cada
caso, designadamente, a distancia entre as habita¢des (a distancia entre os domicilios dos

75 . . . . . T . " .

Como acima se deixou dito, enquadram-se nesta categoria, designadamente, os médicos e demais profissionais
de saude e de apoio social (v.g. assistentes operacionais na area da geriatria), bem como agentes de protegao civil e
mesmo agentes das forgas policiais e de seguranca.
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progenitores pode, na verdade, ser tdo curta que n3o acarrete risco algum para a crianga ou
para a saude publica)’®.

A semelhanca do que acima se deixou dito a propésito da alternancia de residéncias, também
na circulagdo para cumprimento do regime de convivios se impde ao pais um especial dever de
cuidado a observar na transicdo entre as duas casas, ndao recorrendo, designadamente, a
transportes coletivos e dando conta um ao outro da existéncia de qualquer suspeita de
sintoma — seu ou de alguém do seu circulo mais préoximo —, seja durante a permanéncia da
crianga ou apds a troca”’.

Impde-se também referir que se a concretizacdo do regime de convivios implicar a
movimentacdo dos progenitores entre diferentes concelhos, estes terdo de ser
necessariamente suspensos, por impossibilidade de cumprimento, sempre que forem
impostas proibicGes absolutas (ou seja, sem ressalva do cumprimento de partilha de
responsabilidades parentais) de circulacdo para fora do concelho da residéncia habitual’®. Se
os progenitores residirem no mesmo concelho, ja ndo se levantard, mesmo nestas situagdes
extremas, qualquer impedimento a circulagdo entre as duas residéncias, pelo que ndo havera
necessidade de suspender aquele regime.

Finalmente, constituira motivo de suspensdo dos regimes de convivios a circunstancia de a
residéncia de um dos progenitores se localizar num concelho abrangido pela imposicdo de
especiais medidas de confinamento domicilidrio, em que nao esteja salvaguardada a circulagao
na via publica para cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, como sucede,
presentemente, por forca do artigo 6.2 do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, com o
concelho de Ovar”.

Do ponto de vista processual, os eventuais incumprimentos dos regimes de convivio
anteriormente definidos serdo suscitados no ambito do incidente regulado no artigo 41.2, n.2
1, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, nos termos do qual se, relativamente a situacdo
da crian¢a, um dos pais ou a terceira pessoa a quem aquela haja sido confiada ndo cumprir
com o que tiver sido acordado ou decidido, pode o tribunal, oficiosamente, a requerimento do
Ministério Publico ou do outro progenitor, requerer, ao tribunal que no momento for
territorialmente competente, as diligéncias necessdrias para o cumprimento coercivo e a
condenacgdo do remisso em multa até vinte unidades de conta e, verificando-se os respetivos
pressupostos, em indemnizacdo a favor da crianca, do progenitor requerente ou de ambos.

78 VELASCO, Victor Moreno, “Breves notas prdcticas relativas a la suspension del régimen de guarda y custodia y del
régimen de visitas, en el supuesto de la grave crisis sanitaria generada por el covid-19”, Cuaderno de Familia,
Revista Juridica de Derecho de Familia de la Asociacion Judicial Francisco De Vitoria, margo de 2020, pag. 19
(disponivel em http://www.ajfv.es/cuadernos-de-familia-marzo-202/), onde o autor refere: “deben mantenerse los
regimenes de visitas establecidos judicialmente, a excepcion de las visitas intersemanales sin pernocta, ya que el
sacrificio respecto al progenitor no custodio, debe ponderarse con la exposicion del menor al virus, para pasar con el
no custodio tres o cuatro horas. De la misma forma, estancias tan cortas dificilmente entrarian dentro del concepto
de cuidado de menor en los términos restrictivos en los que viene redactado el articulo 7.1.e) del Real Decreto
463/2020; todo ello sin perjuicio de valorar las circunstancias particulares, ya que, la distancia entre domicilios,
puede ser tan minima que no suponga riesgo alguno para el menor, ni para la salud publica”.

77 Vd., supra, nota 59.

78 Vd., supra, nota 60.

7 Vd., supra, nota 61.

CENTRO
DE ESTUDOS 140 -
JUDICIARIOS :



http://www.ajfv.es/cuadernos-de-familia-marzo-202/

COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS  Se—

6. Exercicio das responsabilidades parentais em tempos de pandemia e de isolamento social

Deduzido o incidente de incumprimento, o carater temporario do atual estado de emergéncia,
a premente necessidade de resolver a situacdo dos convivios da crianca com o progenitor com
guem ndo reside habitualmente e os prejuizos que a demora do processo lhe podera causar,
designadamente, ao nivel da sua saude (no caso de se justificar a suspensdo do regime de
convivios, caucionando-se o incumprimento) e ao nivel do seu equilibrio emocional (num
contento de confinamento, a possibilidade dada a crianca de sair da sua residéncia habitual
para passar um fim de semana com o outro progenitor pode representar um ganho manifesto
do ponto de vista da sua saude psiquica, amenizando, desde logo, o seu estado de ansiedade),
impdem que a tal providéncia seja atribuida natureza urgente, nos termos do artigo 13.2 do
Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Assim, autuado o requerimento, ou apenso este ao processo onde foram reguladas as
responsabilidades parentais, o juiz convocara os pais para uma conferéncia®.

Na realizacdo da conferéncia, devera atender-se ao disposto no artigo 7.2, n.2 7, als. a) e b), da
Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 2.9, da Lei n.2 4-
A/2020, de 6 de abril, pelo que:

a) Nas diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatdrios ou
de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer atos processuais e
procedimentais realiza- se através de meios de comunica¢do a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

b) Quando ndo for possivel a realizagdo das diligéncias que requeiram a presenca fisica
das partes, dos seus mandatarios ou de outros intervenientes processuais, nos termos
da alinea anterior, e esteja em causa a vida, a integridade fisica, a saude mental, a
liberdade ou a subsisténcia imediata dos intervenientes, pode realizar -se
presencialmente a diligéncia desde que a mesma nao implique a presenga de um
numero de pessoas superior ao previsto pelas recomendagdes das autoridades de
salde e de acordo com as orientagdes fixadas pelos conselhos superiores
competentes.

No ambito desta conferéncia deverd, desde logo, ser promovido o acordo dos progenitores no
sentido da suspensao do regime de convivios, verificada que esteja uma das situa¢bes de risco
acima descritas, e fixacdo de um regime especial para vigorar durante o tempo da suspensao,
de forma a promover a “relagéo de proximidade com o outro progenitor”, nomeadamente
através de contactos telefénicos mais regulares e realizagdo de videochamadas, indicando
ainda o caminho para um possivel acordo quanto a uma compensacao de dias de convivio apds
este periodo, tudo nos termos permitidos pelo artigo 41.2, n.2 4, do Regime Geral do Processo
Tutelar Civel, aplicado com as necessarias adaptacoes.

Caso ndo seja possivel, nem adequado, assegurar a realizacdo da Conferéncia nos termos
suprarreferidos, afigura-se que o caminho a seguir serd, ndo o avancado pela al. ¢c) do n.2 7 do
artigo 7.9, da citada Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marg¢o, com a redacdo que lhe foi dada pelo

80 Cf. artigo 41.9, n.2 3, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.
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artigo 2.9, da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril®!, mas antes, dada a excecionalidade da situacgao,
o indicado pelo proprio artigo 41.2, n.2 3, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel,
ordenando-se a notificacdo do requerido para, querendo, alegar o que tiver por conveniente
no prazo de cinco dias.

Ndo tendo sido convocada a conferéncia ou quando nesta os pais ndo chegarem a acordo, o
juiz devera decidir imediatamente, suprimindo o recurso a mediacdo e a audi¢do técnica
especializada®’.

Chamado a decidir o incumprimento, devera o juiz indagar se o caso sub lite é suscetivel de se
reconduzir a uma das situacGes acima descritas (ou outras do mesmo jaez) suscetiveis de
justificar a suspensdo do regime de convivios anteriormente determinado.

Apurando-se que a manutencdo do regime de convivios cujo incumprimento foi suscitado
podera comprometer a salde da crianga e potenciar o risco de contagio e a propagacao da
doenga, nos termos acima definidos, devera o incumprimento ser julgado improcedente,
mostrando-se justificado que, para além de caucionar a conduta do progenitor que recusou a
entrega do filho ao outro neste quadro de pandemia, o tribunal decrete formalmente a
suspensdao daquele regime de convivios, também aqui lancando mdo do artigo 1918.2, do
Cadigo Civil, considerando-se tal suspensdo como a providéncia adequada a debelar o risco
gue a execucdo do regime de convivios representaria para a saude da crianga.

Decretada tal suspensdo dos convivios, a mesma manter-se-4 até que deixe de verificar-se a
situagao de risco que a motivou, pelo que, cessado esse risco, a instancia devera ser declarada
extinta por inutilidade superveniente da lide, nos termos do artigo 277.9, al. e), do Cédigo Civil,
e imediatamente ordenado o levantamento daquela providéncia, por ja ndo subsistir o perigo
para a saude da crianga que foi determinante do seu decretamento.

Concluindo-se pela inexisténcia de um quadro de risco tal que justifique a suspensdo dos
convivios, devera o incumprimento ser julgado procedente, caso em que o requerido devera
ser notificado para proceder a entrega da crianga pela forma determinada, sob pena de multa
(que devera ser expressiva e preferencialmente referida a cada violagdo futura do regime de
convivios, v.g., impondo-se o pagamento da multa por cada vez que o requerido recuse ou

& Nos termos do artigo 7.9, n.2 7, al. c), caso ndo seja possivel, nem adequado, assegurar a pratica de atos ou a
realizagdo de diligéncias nos termos previstos nas alineas anteriores, aplica-se também a esses processos o regime
de suspensao referido no n.2 1, o que, no caso em analise, retiraria todo o efeito util a qualificagdo do processo
como urgente.

8 N3o se ignora que, nos termos do artigo 41.2, n.2 7, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, o juiz deveria
proceder, na hipdtese descrita no texto principal, nos termos previstos no artigo 38.2, deste diploma legal,
encaminhando os pais para a mediagdao familiar ou, ndo o conseguindo, determinando a realizagcdo da audigdo
técnica especializada; a realizagdo de tais diligéncias mostra-se, todavia, incompativel quer com a natureza urgente
do processo quer com a obrigagdo de distanciamento social atualmente vigente, pelo que se mostra mais do que
justificada a adequagdo formal do processo as particularissimas circunstancias que atualmente se vivem, vedando-
se a possibilidade de recurso a mediagdo e suprimindo-se a fase de audigdo técnica especializada. Trata-se, de resto,
de uma solugdo que nao é sequer inovadora no ambito do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, no qual ja se
prevé um regime semelhante para as situagdes em que seja decretada medida de coagdo ou aplicada pena
acessoria de proibicdo de contacto entre progenitores ou em que se encontrem sob grave risco os direitos e a
seguranga das vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criangas, nas quais se segue um especial e urgente processo de regulagdo das
responsabilidades parentais (cf. artigo 44.2-A, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel).
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impeca a entrega da crianga) e sempre sem prejuizo do procedimento criminal que ao caso
couber, tudo nos termos do artigo 41.2, n.2 6, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel®.

d) Pensdo de Alimentos

Entre o conjunto de poderes-deveres conferidos ope legis aos progenitores, no interesse dos
filhos, destaca-se o dever de assisténcia®, que consubstancia uma obrigacdo ndao auténoma,
constituida na dependéncia ou decorréncia de outra relagdo juridica, a filiacdo, e constitui uma
manifesta¢do dos elos soliddrios que devem marcar a relagao dos membros da familia.

Este dever de assisténcia compreende a obrigacdo de alimentos dos pais em relagdo aos
filhos®, a qual ndo se encontra, portanto, no livre arbitrio de cada um dos progenitores,
correspondendo antes a concretizagdo de uma imposicao legal, ditada por imperativo
constitucional® e internacional®’.

Nos termos do artigo 2003.2 do Cédigo Civil, os alimentos abrangem tudo o que é
indispensével ao sustento, habitag3o, vestudrio, instrucdo e educacdo®. No caso de alimentos
devidos a criangas, no ambito da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, a
doutrina e jurisprudéncia tém entendido que o que esta em causa é fazer face nao apenas as
necessidades basicas, mas a tudo o que a crianga necessita para ter uma vida conforme a sua
condigdo social, as suas aptiddes, ao seu estado de salude e idade, tendo em vista a promogao
do seu desenvolvimento fisico, intelectual e moral®, e atendendo ao padrdo de vida a que
estava habituada.

O poder-dever de assisténcia ndo se resigna, pois, ao estritamente necessario e essencial a
satisfacdo das necessidades da crianca ou jovens, absorvendo tudo o necessario e adequado a
fomentar o seu desenvolvimento fisico, intelectual e moral, claro esta sem perder de vista as
possibilidades do obrigado.

O artigo 2004.2 do Cddigo Civil, contém os critérios a ter em conta para a fixacdo da obrigacdo
de alimentos: o bindmio necessidades da crianca e possibilidades do progenitor que os presta.
Para aferir as necessidades do alimentando o tribunal atenderd, além do mais, ao custo de
vida em geral (custo médio e normal de subsisténcia), a idade da crianga, as necessidades
educativas e de saude, a sua situac¢do social, e ao nivel de vida e posicdo econdmica ou social

& No quadro do atual estado de emergéncia e perante as limitagdes que o caraterizam, designadamente, ao nivel
do funcionamento dos servigos publicos, mostra-se dificilmente praticavel a possibilidade de ordenar a entrega da
crianga com intervengdo da assessoria técnica do tribunal, afastando-se por isso a hipotese prevista no artigo 41.9,
n.2 5, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

8 Cf. artigos 1874.2 e 1878.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

8 Cf. artigos 1874.2, n.2 2 e 2009.2, n.2 1, al. c), do Cédigo Civil.

8 Cf. artigo 36.2, n.%s 3 e 5, da Constituigdo da Republica Portuguesa.

& Cf. artigo 27.9, n.2 2, da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, e Principio 1, al. a) da Recomendacdo do
Conselho da Europa R (84) 4).

% No indispensavel ao sustento, habitagdo e vestudrio “(...) devem ser contabilizadas as despesas relativas a
satisfagdo das necessidades respeitantes a alimentagdo (comida e bebida), a residéncia (utilizagéo de um espago
para viver, com a disponibilizagdo dos recursos bdsicos para a vida quotidiana, nomeadamente dgua e eletricidade),
e a indumentdria (roupa e calgado), mas também as relacionadas com a saude (consultas médicas, farmacos e
tratamentos prescritos) ou com a higiene do alimentado e da casa” [PEDRO, Rute Teixeira, Codigo Civil Anotado,
Volume Il, Artigos1251.2 a 2334.2, ANA PRATA (coord.), Coimbra, Almedina, 2017, pag. 903].

¥ ¢f. artigo 1885.2 do Cédigo Civil.
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de que gozava antes da rutura familiar, porquanto “a obrigagdo de alimentos (que abrange
ambos os pais) visa tutelar nGo so o direito a vida e integridade fisica do alimentado, mas o
direito a beneficiar do nivel de vida de que a familia gozava antes do divércio ou da rutura da
convivéncia de facto, de forma que as alteracbes no seu estilo de vida e no seu bem-estar

sejam o mais reduzidas possiveis”®.

Apuradas e quantificadas as necessidades da crianca, importa indagar as possibilidades de
ambos os progenitores e determinar a contrapartida do progenitor ndao guardidao ou de algum
dos progenitores em casos de residéncia alternada sempre que a disparidade de possibilidades
entre ambos imponha que um suporte valor superior ao do outro (de modo a possibilitar a
manutenc¢do do mesmo nivel de vida da crianga em ambas as residéncias).

Apesar de a nivel constitucional se ter estabelecido o dever de igualdade dos progenitores no
que toca a obrigacdo de assegurar a assisténcia aos filhos*!, ndo se deve daqui extrair que cada
um terd, necessariamente, de contribuir na proporcdo de metade, pois que, apesar de ambos
os progenitores terem igual responsabilidade no sustento dos filhos, o contributo de cada um
sera feito na medida das respetivas possibilidades®.

As possibilidades do alimentante deverdo ser aferidas em fung¢do da sua idade, condicdo fisica
e mental, capacidade de trabalho, bem como dos seus rendimentos de trabalho, rendimentos
de caracter eventual como gratificacdes, emolumentos, comissdes e os subsidios de natal e de
férias, rendimentos de capital, poupancas, rendas provenientes de imdveis arrendados, em
suma, em funcdo do valor do seu patrimonio, afigurando-se que se ndo deve exigir que, para
que cumpra tal dever, se coloque em situacdo de perigo, por ndo conseguir subsistir,
garantindo-lhe, assim, em sede de fixacdo da pensdo de alimentos, aquilo que lhe esta
salvaguardado no ambito de uma execucdo alimenticia, ou seja, o equivalente ao valor da
pens3o social do regime n3o contributivo®.

Em todo o caso, “configurando-se o dever de alimentos aos filhos menores como um
verdadeiro dever fundamental dos respetivos progenitores, diretamente fundado no artigo
36.9, n.2 5 da Constituigdo, ao fixar-se judicialmente, em processo declaratdrio, a medida dos
alimentos devidos ao menor (...) ndo pode o tribunal limitar-se a atender ao valor atual dos
rendimentos atualmente auferidos pelo devedor, devendo valorar, de forma global e
abrangente (...) a sua capacidade laboral - e o dever de diligenciar ativamente pelo exercicio de
uma atividade profissional que lhe permita satisfazer minimamente tal dever fundamental

(..)">

% BOLIEIRO, Helena / GUERRA, Paulo, op. cit., pag. 229.

o Cf. artigo 36.9, n.2 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

92 Cf. artigo 27.9, n.2 2, da Convengao sobre o Direito das Criangas; artigo 2004.2 do Cédigo Civil.

9 Cf. artigo 738.2, n.2 4, do Cddigo de Processo Civil. Vd. Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 2 de
fevereiro de 2016 (acessivel, através da internet no sitio www.dgsi.pt): “1.- Estando em causa a realizagdo coerciva
do direito a prestag¢do alimentar de filhos menores, o referencial do rendimento intangivel, para assegurar a
subsisténcia do obrigado, é a quantia equivalente a totalidade da pensdo social do regime néo contributivo. 2.- A
norma do artigo 738.2, n.2 4, do Cédigo de Processo Civil, opera um balanceamento adequado entre o minimo de
existéncia constitucionalmente garantido ao progenitor, vinculado a um dever alimentar fundamental, e o préprio
direito a dignidade e sobrevivéncia do filho». No mesmo sentido, Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 12 de
setembro de 2016, acessivel também em www.dgsi.pt.

% vd. Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 12 de novembro de 2009, acessivel, através da internet, no sitio
www.dgsi.pt.

CENTRO
DE ESTUDOS 144 -
JUDICIARIOS :



http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS  Se—

6. Exercicio das responsabilidades parentais em tempos de pandemia e de isolamento social

No que concerne as obriga¢des do alimentante, apenas serdo atendidas as dividas contraidas
para atender as necessidades fundamentais do obrigado, ficando de fora as despesas
supérfluas ou acima da sua capacidade financeira. Tendo em vista a determinacdo das efetivas
possibilidades econémicas do obrigado, o tribunal ndo se deve escorar apenas e s nas
despesas por este apresentadas e demonstradas, devendo também aferir se estas sdo
despesas que se circunscrevem a necessidades basicas.

Na determinagao do valor da prestacao alimentar o tribunal pode socorrer-se das regras da
experiéncia comum e da normalidade das situag¢des, fazendo uso de presungdes judiciais®,
pois sdo factos notérios que as criangas necessitam de se alimentar, vestir e calgar, gastam
agua, luz e gés, e tém despesas de saude, higiene pessoal e com bens de cultura.

A pensdo de alimentos deve, em regra, ser fixada em prestagGes pecuniarias mensais, pelo que
sdo anualmente devidas doze prestacdes mensais®®. Por outro lado, ndo serdo devidos
quaisquer descontos a prestacdo pelo tempo que o progenitor ndo guardido passe com a
crianca, nomeadamente, nas visitas ou férias, sem prejuizo de todas estas circunstancias
serem levadas na devida conta aquando da determinacdo e fixacdo da medida dos alimentos.
Impde-se, ainda, referir que se as circunstancias que determinaram a fixacdo da medida dos

alimentos sofrerem mutacdes, a pensdo determinada poderd ser alterada”’.

Uma nota final significando que se adere aqui a firme e reiterada corrente jurisprudencial que
defende que a auséncia do progenitor vinculado a obrigacdo de alimentos ou a falta de
condicdes econdmicas para a prestacdo de um montante adequado a subsisténcia do filho ndo
devem precludir a fixacdo de alimentos, ja que tal omissdo iria pér em causa interesses e
direitos fundamentais do filho, entendendo-se que a tutela do interesse fundamental da
crianca tem de prevalecer sobre quaisquer constrangimentos ou dificuldades procedimentais
ou praticas que hajam obstado a aquisicdo processual de factos relevantes para aferir da
capacidade econdmica do progenitor, vinculado pelo dever fundamental de custear uma
prestacdo que garanta o direito a uma sobrevivéncia condigna do seu filho menor®.

Os principios expostos ndao podem, a meu ver, ser postergados a coberto do estado de
emergéncia em que vivemos.

% (f. artigos 349.2 e 351.2, ambos do Cédigo Civil.

% Cf. artigo 2005.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

%7 ¢f. artigo 2012.2 do Cédigo Civil.

% Assim, por exemplo, o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de maio de 2013 (acessivel, através da
internet, no sitio www.dgsi.pt): porque “a lei constitui uma obrigagdo de prestagdo de alimentos que ndo se
compadece com a situagdo economica ou familiar de cada um dos progenitores, ndo colhendo a tese de que ndo
tendo o progenitor condigbes economicas para prover ou materializar o contetdo do direito definido, se deva alienar
o direito e aguardar pela superveniéncia de um estado econémico pessoal que lhe permita substanciar, no plano
fdctico-material, a exigéncia normativa que decorre da sua condigdo de progenitor. {...) A abstengdo ou demissdo do
tribunal da obrigagdo/dever de definir o direito a alimentos, que é medida e equacionada em fung¢do das
necessidades do menor e das condigbes do obrigado a prestagdo, conduzird a uma flagrante e insustentdvel
desigualdade do menor perante qualquer outro, que tenha obtido uma condenagéo do tribunal ao pagamento de
uma prestagdo alimentar e que o obrigado, inicialmente capaz de suportar a prestagdo, deixou momentaneamente
de a poder prestar”. Vd., ainda, no mesmo sentido, Acérddos do Tribunal da Relagdo do Porto de 22 de abril de
2004, do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 26 de junho de 2007, de 9 de novembro de 2010, 15 de margo de 2011e
de 8 de junho de 2017, do Supremo Tribunal de Justica de 12 de julho de 2011, 27 de setembro de 2011, 29 de
margo 2012, 15 de maio de 2012 e de 22 de maio de 2012, todos disponiveis em www.dgsi.pt.
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S3ao conhecidas as consequéncias econdémico-financeiras que o atual dever de confinamento
domiciliario tem acarretado para as familias, seja por via da reducdo salarial direta, motivada
por layoff ou desemprego, seja pela reducdo salarial decorrente da necessidade de dar
assisténcia aos filhos durante a interrupcdo letiva, nos casos em que é impossivel ao
progenitor manter a prestacao de trabalho em regime de teletrabalho.

N3o obstante, entendo que a pensdo de alimentos a cargo dos pais deverd manter-se
incélume, ndo se admitindo que as vicissitudes decorrentes da crise associada ao estado de
emergéncia vigente possam repercutir-se na sua obrigacdo fundamental de sustento e
manutenc¢do dos filhos.

Ndo serd, portanto, legitimo admitir, no decurso do atual estado de emergéncia, a suspensao
da obrigacao de alimentos na decorréncia de uma situagao de desemprego ou consentir na sua
reducdo face a diminuicdo dos rendimentos do obrigado a alimentos (designadamente, num
quadro de layoff).

A Unica situacdo em que se concebe a suspensdo do pagamento da pensdo de alimentos
verificar-se-a nos casos em que, por for¢a da aplicacdo de uma das medidas acima referidas, a
crianga seja colocada ao cuidado do progenitor com quem ndo reside habitualmente (o
obrigado a alimentos, portanto), caso em que o seu cuidador habitual passa a ser o progenitor
ndo residente, conclusdo esta ancorada nos principios acima expostos a propdsito da
obrigacdo alimentar, pois que a pensao de alimentos é devida a crianga ou jovem e ndo ao
progenitor cuidador®.

Por outro lado, contendendo o direito a alimentos com o salutar crescimento e
desenvolvimento da crian¢a, os incidentes de incumprimento suscitados durante o atual
estado de emergéncia ndo poderdo deixar de ser tramitados como processos urgentes, sob
pena de comprometimento das condi¢Ges de subsisténcia (e sobrevivéncia) da crianca, neste
periodo particularmente desafiante, também aqui se invocando o disposto no citado artigo
13.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel™®.

Entendo, igualmente, que, neste quadro de urgéncia, a efetivacdo do direito a alimentos
devera ser alcangada com recurso imediato ao mecanismo previsto no artigo 48.2 do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel, sem audicdo prévia da parte contraria'®.

Nos termos da norma citada, quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo
satisfizer as quantias em divida nos 10 dias seguintes ao vencimento, e for trabalhador em

% No mesmo sentido, ALVAREZ, Ana Belén Villar, “Aspectos patrimoniales en familias separadas y divorciadas con
hijos a cargo derivadas del estado de alarma declarado por la grave crisis sanitdria generada por el COVID-19”, in
Cuaderno de Familia, Revista Juridica de Derecho de Familia de la Asociacidn Judicial Francisco de Vitoria, margo de
2020, pag. 26.

1% considera-se apoditica a verificagdo de um grave prejuizo para a crianga se ao incidente deduzido para tornar
efetivo o seu direito a alimentos ndo for atribuida a dita natureza urgente, porquanto, salvo melhor opinido, se trata
do unico mecanismo adequado a obstar a suspensdo imposta pelo artigo 7.2, n.2 1, da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
margo, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril.

101 Nos termos permitidos pelo artigo 28.2, n.2 4, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, facultando-se, assim,
ao requerido a possibilidade de, em oposi¢do, apresentar prova do pagamento da pensdo, afetando assim os
fundamentos da providéncia, ou de factos que possam determinar a redugdo da providéncia ordenada (cf. artigo
28.2,n.2 5, al. b), do Regime Geral do Processo Tutelar Civel).
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funcdes publicas, sdo-lhe deduzidas as respetivas quantias no vencimento, sob requisicdo do
tribunal dirigida a entidade empregadora publica; se for empregado ou assalariado, sdo-lhe
deduzidas no ordenado ou salario, sendo para o efeito notificada a respetiva entidade
patronal, que fica na situacdo de fiel depositario; se for pessoa que receba rendas, pensdes,
subsidios, comissGes, percentagens, emolumentos, gratificacdes, comparticipacbes ou
rendimentos semelhantes, a deducdo é feita nessas presta¢des quando tiverem de ser pagas
ou creditadas, fazendo-se para tal as requisicdes ou notificagdes necessdrias e ficando os
notificados na situacdo de fiéis depositarios. As quantias deduzidas abrangem também os
alimentos que se forem vencendo e sdo diretamente entregues a quem deva recebé-las.

Assim, apresentado o requerimento para acionamento de tal providéncia, o tribunal ordenara
de imediato as diligéncias necessarias para tornar efetivo o direito da crianca a alimentos pelos
meios ali previstos, tendo em vista a obtencdo de informag¢bes sobre a existéncia de
rendimentos mensais fixos e passiveis de dedugdo para pagamento da pensdo.

Concluindo que o devedor de alimentos se integra numa das hipdteses previstas na norma
citada (trabalhada em fungbes publicas, é empregado ou assalariado ou recebe rendas,
pensdes, subsidios, comissdes, percentagens, emolumentos, gratificacdes, comparticipacdes
ou rendimentos semelhantes), deve o tribunal ordenar de imediato a dedugdo, nas quantias
que recebe mensalmente, do necessario para liquidacdo das pensées de alimentos vencidas e
vincendas.

Se, em face dos rendimentos recebidos pelo devedor, houver necessidade de compatibilizacdo
do direito do filho a alimentos com o direito do devedor a uma existéncia condigna, importa
ter presente que o principio da dignidade da pessoa humana nao pode aqui ser langado a um
so prato da balancga, uma vez que a insatisfacdo do direito a alimentos atinge diretamente as
condicbes de vida do alimentando e, sendo este menor de idade, comporta o risco de por em
causa, sem que o titular possa autonomamente procurar remédio, se ndo o proprio direito a
vida, pelo menos o direito a uma vida digna.

Na verdade, em matéria de obrigacGes alimentares, resulta diretamente do artigo 36.2, n.2 5,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, que os pais tém o direito e o dever de educacdo e
manutengdo dos filhos.

Os beneficidrios imediatos daquele dever fundamental constitucionalmente imposto sao,
justamente, os filhos, tratando-se aqui de um daqueles raros casos em que a Constituicdo
imp&e aos cidaddaos uma vinculacdo qualificavel como dever fundamental cujo beneficidrio
imediato é outro individuo (e ndo imediatamente a comunidade).

Tal prestacao é, pois, integrante de um dever privilegiado que, embora pudesse ser deduzido
de outros lugares da Constituicio'®, esta expressamente consagrado na norma citada, como

correlativo do direito fundamental dos filhos a manutencdo por parte dos pais.

Assim, ainda que se conceba o vinculo de alimentos como estruturalmente obrigacional, o
certo é que esta sua natureza familiar, ou seja, a sua génese e a sua fung¢do no ambito da

102 V.g. do reconhecimento da familia como elemento fundamental da sociedade (artigo 67.2) e da prote¢do da

infancia contra todas as formas de abandono (artigo 69.9).
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relagdo de familia, vem a ser determinante do seu regime em multiplos aspetos'®,0 que n3o
pode deixar de ser levado em consideracdao quando se trate de ponderar a constitucionalidade

dos meios adequados a tornar efetivo o seu cumprimento™®.

No dizer de VIEIRA DE ANDRADE'®, estd-se aqui perante um caso nitido de deveres reversos
dos direitos correspondentes, de direitos deveres ou poderes-deveres com dupla natureza,
pelo que ndo serd pela perspetiva da garantia contida no artigo 62.2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que, aplicdvel aos direitos de crédito, impediria a penhora de
rendimentos de valor inferior ao salario minimo nacional, que a posi¢do do filho, credor da
prestacdo de alimentos, deve ser observada no momento da compatibilizagdo pratica com a
salvaguarda do principio da dignidade da pessoa do progenitor afetado pela deduc¢do no seu
rendimento periddico para realizagdo coativa do direito daquele.

Dando forca de lei a tal entendimento, o artigo 738.2, n.2 5, do Cddigo de Processo Civil, impse
o afastamento da regra da impenhorabilidade do valor correspondente ao saldrio minimo
nacional quando o crédito exequendo seja relativo a alimentos, estabelecendo que nestes
casos sera apenas impenhoravel a quantia equivalente a totalidade da pensao social do regime
nao contributivo.

Assim, ficando sujeitos a penhora, nos termos da norma citada, rendimentos superiores a
qguantia equivalente a totalidade da pensdo social do regime nao contributivo, ndo se encontra
qualquer razao que impega o funcionamento do mecanismo previsto no artigo 48.2, do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel, para rendimentos similares, dadas as caracteristicas deste
mecanismo, do qual se pode dizer tratar-se de uma penhora especialmente vocacionada para
dar efetividade a créditos que sdao, também, especiais — justamente, os créditos alimentares
cobrados no ambito do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Deste modo, a concordancia pratica entre o direito do filho a alimentos e o direito do devedor
a uma existéncia condigna no ambito do mecanismo do artigo 48.2 do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, serd alcangada garantindo-se que, feita a dedugdo para pagamento dos
alimentos vencidos e vincendos, o devedor fica ainda com rendimento nao inferior ao valor
total da pens3o social do regime n3o contributivo™®.

Se, efetuadas todas as diligéncias possiveis, se concluir pela inexisténcia de qualquer
rendimento enquadravel numa das categorias indicadas pelo artigo 48.2 do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, a necessidade de garantir a protecdo da crianca, agudizada nestes
tempos particularmente dificeis, impde que, de imediato, se pondere a interven¢dao do Fundo
de Garantia de Alimentos devidos a menores.

103 P . . . . . . . . "
Desde logo, tornando o direito correspondente indisponivel, intransmissivel, impenhoravel e imprescritivel — cf.

artigo 2008.2 do Cdodigo Civil.

104 como se refere no Acérdio do Tribunal Constitucional nimero 306/2005 (acessivel, via internet, no sitio
www.tribunalconstitucional.pt/), sendo um dos componentes em que se desdobra o dever de assisténcia dos pais
para com os filhos menores, o dever de alimentos ndo pode reduzir-se a uma mera obrigagdo pecuniaria.

1% 1n Os Direitos Fundamentais na Constituigdio Portuguesa de 1976, 3.2 ed., Almedina, pag. 169.

Por forca da Portaria n.2 28/2020, de 31 de janeiro, o quantitativo mensal das pensdes do regime ndo
contributivo esta fixado para o ano de 2020 em € 211,79 (duzentos e onde euros e setenta e nove céntimos).
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Como é sabido, trata-se aqui de um mecanismo instituido pela Lei n.2 75/98, de 19 de
novembro, para tornar efetivo o direito das criangas a alimentos nos casos em que os
devedores primdrios da correspondente obrigacdo se demitam desse seu dever e nao seja
possivel dar adequada satisfagdo as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 48.2
do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, sendo condicdo do seu acionamento que o
alimentado, residente em territdrio nacional, ndo tenha rendimento liquido de montante
superior ao valor do indexante dos apoios sociais nem beneficie nessa medida de rendimentos

de outrem a cuja guarda se encontre’”’.

A urgéncia da situacdo impde, a meu ver, que, constatada a impossibilidade de recurso ao
mecanismo de cobranca coerciva dos alimentos previsto no artigo 48.2 do Regime Geral do
Processo Tribunal Civel, o tribunal profira de imediato decisdo proviséria, nos termos do artigo
28.9, deste diploma legal, determinando a interven¢do do Fundo de Garantia de Alimentos
devidos a Menores, fundando-se apenas dos elementos que o requerente lhe fornecers,
espontaneamente ou depois de notificado para o efeito, sobre a composicdo do respetivo
agregado familiar e rendimentos auferidos, com base nos quais aferird da verificacdo das
condicdes de recursos a ter em conta no reconhecimento do direito a prestacdo de alimentos
no ambito do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores'®,

197 Nos termos do artigo 1.2 da citada Lei n.2 75/98, de 19 de novembro, “quando a pessoa judicialmente obrigada a

prestar alimentos a menor residente em territério nacional ndo satisfizer as quantias em divida pelas formas
previstas no artigo 189.2 do Decreto-lei numero 314/78, de 27 de outubro, e o alimentado néo tenha rendimento
liquido de montante superior ao valor do indexante dos apoios sociais nem beneficie nessa medida de rendimentos
de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestagées previstas na presente lei até ao inicio do
efetivo cumprimento da obriga¢do”. No mesmo sentido, dispde o artigo 3.2, do Decreto-lei n.2 164/99, de 13 de
maio, que o Fundo assegura o pagamento das prestages de alimentos “quando a pessoa judicialmente obrigada a
prestd-las ndo satisfaca as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.2, do Decreto-lei n.¢ 314/78, de
27 de outubro, e o menor ndo tenha rendimento liquido superior de montante superior ao valor do indexante dos
apoios sociais nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre”. Concretizando as
normas citadas, estabelece o artigo 3.2, n.2 2, do Decreto-lei n.2 164/99, de 13 de maio, que se entende que “o
alimentando ndo beneficia de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre superiores ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) quando a capitagdo do rendimento do respetivo agregado familiar ndo seja superior aquele
valor”.
108 Nos termos do artigo 1.2, n.2 2, al. c), do Decreto-lei n.2 70/2010, de 16 de junho, a verificacdo das condi¢des de
recursos a ter em conta no reconhecimento do direito a prestagdo de alimentos, no ambito do Fundo de Garantia
de Alimentos a Menores, devera obedecer as regras estabelecidas no diploma referido para a determinagdo dos
rendimentos, composi¢do do agregado familiar e capitagdo dos rendimentos do agregado familiar. A condigdo de
recursos referida na citada norma corresponde ao limite de rendimentos e de valor dos bens de quem pretende
obter uma prestagdo de seguranga social ou apoio social, bem como do seu agregado familiar, até ao qual a lei
condiciona a possibilidade da sua atribuicdo, sendo que, na sua verificagdo, deverdo ser considerados os
rendimentos do requerente e dos elementos que integram o seu agregado familiar, de acordo com a ponderagdo
referida no artigo 5.2, do mesmo diploma (cf. artigo 2.2, n.” 1 e 3, do Decreto-lei n.2 70/2010, de 16 de junho.
Para efeitos da verificagdo dessa condi¢do de recursos, deverdo ser considerados os seguintes rendimentos do
requerente e do seu agregado familiar, reportados ao ano civil anterior:

a) Rendimentos de trabalho dependente;

b) Rendimentos empresariais e profissionais;

c) Rendimentos de capitais;

d) Rendimentos prediais;

e) Pensdes;

f) Prestag@es sociais;

g) Apoios & habitagdo com caracter de regularidade (cf. artigo 3.2, n.” 1 e 3, do Decreto-lei n.2 70/2010, de
16 de junho).
Finalmente, atento o disposto no artigo 3.2, n.2 1, al. a), do Decreto-lei n.2 70/2010, de 16 de junho, para efeitos da
verificagdo de recursos, consideram-se os rendimentos de trabalho dependente, sendo como tal considerados, nos
termos do artigo 6.2, do mesmo diploma legal, os rendimentos anuais iliquidos como tal considerados nos termos
do disposto no Cédigo do Importo de Rendimento das Pessoas Singulares.
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A pensdo fixada a cardo do Fundo nao podera ser superior aquela a que estava obrigado o
devedor relapso'®, iniciando-se o pagamento no més seguinte ao da notificacdo da decisdo do

tribunal™*°

, circunstancia esta que agudiza a necessidade de, urgentemente e no quadro de
uma decisdo provisdria, se ponderar o acionamento deste mecanismo de protecao da crianga,

logo que verificada a impossibilidade de cobranca coerciva da pensao.

4. Conclusoes

Percorridas varias situagées em que, no quadro do atual estado de emergéncia e por for¢a das
restrices que |he estdo associadas, a execugcdo dos regimes de regulacdo das
responsabilidades parentais anteriormente definidos poderd dar azo a conflitos entre os
progenitores e reclamar uma rapida e eficaz intervencao jurisdicional, importa, pois, em jeito
conclusivo, reter o seguinte:

1. A preocupacado de respeito pelos limites constitucionais e legais que norteou o Governo na
adogdo das medidas restritivas em vigor no atual estado de emergéncia, tem necessariamente
que ser transposta para o campo da sua aplicacdo, devendo o intérprete limita-las ao
estritamente necessdrio, quer ao nivel da compressdo de direitos que as mesmas impdem
quer ao nivel da sua duragdo (impondo-se a cessa¢do de eventuais medidas adotadas logo que
seja retomada a normalidade).

2. Na aplicacdo de tais medidas restritivas ndo podera deixar de ser considerado como
preferencial critério interpretativo aquele que foi, no fundo, o objetivo da sua adogdo: a
prevencdo da doenca, a contencdo da pandemia e a preservacdo da vida humana, limitando tal
aplicacdo ao que seja essencial, adequado e necessario para, no respeito pelo principio da
proporcionalidade, salvar o bem maior que é a satde publica e a vida de todos.

3. Num contexto de pandemia e no quadro do estado de emergéncia em que vivemos, a
densificacdo do superior interesse da crianga ndo pode ser desligada daquela que constitui a
grande preocupacdo nacional nos tempos que correm: a preservacao da saude da crianca e
contencdo da propagacdo da doenga COVID 19, sendo em vista deste bem maior que os
eventuais reajustes de regimes de regulacdo das responsabilidades parentais anteriormente
definidos deverao ser perspetivados.

109 - . ~ ~
Para resolver a querela jurisprudencial levantada em torno da questdo de saber se o montante da prestagdo a

suportar pelo Fundo poderia ser superior aquela a que estava obrigado o devedor originario, foi proferido o
Acorddo do Supremo Tribunal de Justiga n.2 5/2015 (publicado no Diario da Republica n.2 85/2015, Série |, de 2015-
05-04] estabelecendo-se que “Nos termos do disposto no artigo 2.2, da Lei n.2 75/98, de 19 de novembro, e no
artigo 3.2, n.? 3, do Decreto-lei n.2 164/99, de 13 de maio, a presta¢io a suportar pelo Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores ndo pode ser fixada em montante superior ao da prestagdo de alimentos a que estd
vinculado o devedor origindrio”.

109 para definir qual o momento a partir do qual é devida a prestagdo a suportar pelo Fundo, matéria onde
igualmente se verificaram grandes divergéncias na jurisprudéncia, foi proferido Acérddo de Fixagdo de
Jurisprudéncia por meio do qual se estabeleceu que “A obriga¢do de prestagio de alimentos a menor, assegurada
pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, em substituicdo do devedor, nos termos previstos nos
artigos 1.2, da Lei n.2 75/98, de 19 de novembro, e 2.2 e 4.9, n.2 5, do Decreto-lei nimero 164/99, de 13 de maio, s6
nasce com a decis@o que julgue o incidente de incumprimento do devedor origindrio e a respetiva exigibilidade sé
ocorre no més sequinte ao da notificagdo da decisdo do tribunal, ndo abrangendo quaisquer prestagbes anteriores”
(vd. Acordao n.212/2009, publicado no DR, 12 Série, n.2 150, de 5 de agosto de 2009).
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4. Adicionalmente, estando em causa a saude publica, deverdo ser equacionados também o
interesse e o bem-estar das pessoas que compdem a rede de suporte a criancga, o que impde
que se indague, designadamente, se a crianc¢a coabita com pessoas que se inserem nos grupos
de risco, se as habita¢es tém condi¢cdes para a manutenc¢do de algum distanciamento, caso
seja necessario, e se a deslocacdo da crianca entre as residéncias dos progenitores é suscetivel
de aumentar o risco de exposi¢do a doenca.

5. Se o progenitor com quem a crianga reside habitualmente ficar sujeito a medida de
confinamento obrigatério, nos termos do artigo 3.2, n.2 1, als. a) e b), do Decreto n.2 2-C/2020,
de 17 de abril, impde-se colocar a crianga a residir junto do outro progenitor, caso este reldna
as condicGes para esse efeito, ou junto de terceiro, se as ndo reunir.

6. Igual solugdao deverd, ainda, ser encontrada no caso de o progenitor com quem a crianga
reside habitualmente ficar sujeito, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-C/2020, de
17 de abril, a um especial dever de prote¢ao, em razao da idade ou de particulares debilidades
do seu sistema imunitario, situacdo na qual a prote¢do da saude da crianga acrescera a
protecdo do proprio progenitor, bem como o dever geral de contenc¢do da pandemia.

7. Justifica-se, ainda, idéntica solugdao nas situagcbes em que a profissdo exercida pelo
progenitor com quem a crianca reside habitualmente representa ou pode representar para
esta um risco acrescido de infecdo por SARS Cov 2, exponenciando a sua exposi¢cdo a doenga
COVID 19, nesta categoria se enquadrando, designadamente, os médicos e demais
profissionais de satde e de apoio social (vg. assistentes operacionais na area da geriatria), bem
como agentes de protecdo civil e mesmo agentes das forcas policiais e de seguranca.

8. A mesma solugdo devera, finalmente, ser aplicada sempre que com o progenitor com quem
a crianca reside coabite alguma outra pessoa (v.g. conjuge, ascendente, filho ou outro familiar)
gue se enquadre nalguma das categorias descritas.

9. Na auséncia de acordo dos progenitores, o Cdédigo Civil oferece um mecanismo
suficientemente ductil para lograr aquele desiderato de protecdo da crianga, através da
colocagdo da crianca a residir junto do outro progenitor durante o estrito periodo em que o
progenitor com quem reside habitualmente se encontrar numa das situagdes supra descritas,
sem necessidade de alterar o regime anteriormente fixado.

10. Tal mecanismo podera ser encontrado no artigo 1918.2 do Cddigo Civil, a luz do qual a
colocagdo da crianga junto do progenitor com quem ndo reside habitualmente, durante o
periodo em que se verificar o impedimento do progenitor da sua residéncia habitual,
constituird a providéncia adequada a salvaguardar a sua saude.

11. A mesma norma permitira, ainda, responder as situacdes em que o progenitor com quem a
crianca ndo reside habitualmente ndo puder dar resposta a premente necessidade de
mudanca de residéncia do filho, seja porque esta ele proprio sujeito a medida de
confinamento obrigatdrio, seja porque nado reldne as condi¢Ges (familiares, habitacionais ou
outras) necessarias para esse efeito ou ndo reune as competéncias necessarias para se

constituir como resposta protetiva (v.g., por ser um progenitor agressor ou negligente), caso
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em que a salvaguarda da saude da crianga passara pela sua confianca a terceira pessoa ou a
instituicdo, nos termos ali previstos, regressando a sua residéncia habitual logo que seja
levantada a medida de confinamento obrigatdrio em relagdo ao progenitor com quem reside
habitualmente.

12. Do ponto de vista processual, o decretamento desta providéncia podera ser alcancado no
ambito de uma ac¢do tutelar comum, nos termos do artigo 67.2 do Regime Geral do Processo
Tutelar Civel, a qual devera ser atribuida natureza urgente, sendo reduzidas ao indispensavel
as diligéncias a realizar antes de ser proferida a decisdo final.

13. Se a necessidade de rapida resolucdo da situacdo da crianca ndo consentir a realizacdo de
qualquer diligéncia, devera o Tribunal proferir de imediato decisdo provisdria, adotando a
providéncia necessaria a salvaguarda da sua salde, ainda que sem audicdo da parte contrdria,
nos termos do artigo 28.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

14. Logo que se prove que o progenitor com quem a crianga reside habitualmente recuperou
as condicBGes necessarias para garantir a prestacdo de cuidados ao filho, a instancia devera ser
declarada extinta por inutilidade superveniente da lide, nos termos do artigo 277.9, al. e), do
Cddigo Civil, e imediatamente ordenado o levantamento da providéncia, por ja nao subsistir o
perigo para a salde da crianca que foi determinante do seu decretamento.

15, O artigo 5.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, admite que os cidaddos ndo
sujeitos a medida de confinamento obrigatério nem a um dever especial de protegdo possam
circular na via publica, designadamente, em deslocagGes para acompanhamento de menores e
por outras razdes familiares imperativas, entre as quais figura o cumprimento de partilha de
responsabilidades parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares das mesmas
ou pelo tribunal competente.

16. Assim, nos casos em que um dos progenitores da crianga esteja sujeito a confinamento
obrigatério ou a um dever especial de protecdo, nos termos acima expostos, um regime de
residéncia compartilhada ou alternada devera ser imediatamente suspenso.

17. Trata-se, também aqui, de uma medida excecional, ditada por razGes também excecionais
e para vigorar por um periodo que se espera limitado, razdo pela qual se mostra desnecessario
alterar, no ambito do artigo 42.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, o regime
anteriormente definido pelo tribunal ou pelos progenitores, justificando-se o recurso ao artigo
1918.2 do Cédigo Civil, ao abrigo do qual, na auséncia de acordo entre progenitores, serd
imposta a providéncia de suspensdo do regime de residéncia alternada ou compartilhada, para
protecdo da saude da crianga.

18. Tal providéncia poderd, também neste caso, ser decretada no ambito de uma agdo tutelar
comum, nos termos do citado artigo 67.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, dando-se
aqui por reproduzidas, por inteiramente aplicaveis, as considera¢Ges acima expostas a
propdsito da sua tramitacdo e extingao.
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19. Mesmo nos casos em que nenhum dos progenitores se encontre sujeito as descritas
restricGes podera justificar-se, em vista do superior interesse da crianga, especialmente
integrado pelo dever de protecdo da sua saude no atual quadro de pandemia, a suspensdo de
regimes de residéncia alternada, designadamente:

i. Nas situacGes em que a profissdo exercida por um dos progenitores representa ou
pode representar para esta um risco acrescido de infe¢ao por SARS Cov 2 e exponencia
a sua exposicdo a doenca COVID 19, nos moldes acima expostos; e

ii. Nos casos em que um dos progenitores coabite com alguma outra pessoa (v.g.
cOnjuge, ascendente, filho ou outro familiar) sobre a qual impendam especiais
restricGes ou medidas de prevencdo (por estarem sujeitos a confinamento obrigatdrio
ou a um dever especial de protecdo ou por exercerem profissdes propensas a
aumentar as hipdteses de contacto com o virus).

20. Nas restantes situagdes, faltando o bom senso dos pais e persistindo a sua discérdia
relativamente a manutencdo ou suspensdo do regime de residéncia alternada, o tribunal
devera ponderar todas as circunstancias relativas a cada um dos progenitores e a necessidade
de protec¢do da crianga, sendo certo que, tratando-se de um caso de saude publica, deverd ser
igualmente equacionado o interesse e o bem-estar das pessoas que compdem a rede de
suporte a crianga, apenas se justificando a suspensdo do regime de residéncia alternada ou
compartilhada nos casos em que a sua manuteng¢do possa colocar em perigo a saude da
crianga, nos termos do citado artigo 1918.2 do Cédigo Civil.

21. Nao representando a manutenc¢do do regime de residéncia alternada um perigo maior do
gue o que existiria se os progenitores vivessem juntos e tomando estes as mesmas precaugoes
face a doenca, ndo se encontram quaisquer razoes para suspender aquele regime durante o
atual estado de emergéncia, impondo-se aos pais um especial dever de cuidado a observar na
transicdo entre as duas casas, ndao recorrendo, designadamente, a transportes coletivos e
dando conta um ao outro da existéncia de qualquer suspeita de sintoma — seu ou de alguém
do seu circulo mais préximo —, seja durante a permanéncia da crianca ou apds a troca.

22. Se os progenitores residirem em diferentes areas concelhias, este regime de residéncia
alternada terd de ser necessariamente suspenso, por impossibilidade de cumprimento,
qguando que forem impostas proibicGes absolutas (ou seja, sem ressalva do cumprimento de
partilha de responsabilidades parentais) de circulacdo para fora do concelho da residéncia
habitual, questdo que ndo se colocard se os progenitores residirem no mesmo concelho.

23. Ficara, também, prejudicada a manutengao de um regime de residéncia alternada sempre
que a residéncia de um dos progenitores se localize num concelho abrangido por especiais
medidas de confinamento domicilidrio (como sucede, presentemente, por forga do artigo 6.2
do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, com o concelho de Ovar), em que ndo esteja
salvaguardada a circulagdo na via publica para cumprimento de partilha de responsabilidades
parentais.
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24. No quadro do atual estado de emergéncia, a circunstancia de, por for¢ca da aplicagao de
uma das providéncias acima referidas, a crianca passar a habitar no domicilio do progenitor
com o qual ndo reside habitualmente, ndo acarreta a transferéncia absoluta do exercicio das
responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente, pelo que, também nesta
situacdo, este progenitor, ao exercer as suas responsabilidades, ndo devera contrariar as
orientagdes educativas mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor com quem
o filho reside habitualmente.

25. O estado de emergéncia em que vivemos nao constituira, sé por si, fundamento bastante
para que qualquer dos coénjuges possa tomar, sem o acordo do outro, decisdes relativas a atos
de particular importancia para a vida do filho, apenas se admitindo tal possibilidade no caso de
neste atual quadro se justificar a tomada urgente de uma decisdo, encontrando-se o outro
progenitor totalmente impossibilitado de manifestar a sua posi¢do sobre o assunto.

26. Mostra-se plenamente justificada a suspensdo de regimes de convivio que impliquem
contactos da crianga com um progenitor sujeito a medida de confinamento obrigatério, nos
termos do artigo 3.2, n.2 1, als. a) e b), do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, ou, a um
especial dever de protecdo, por forca do artigo 4.2, n.2 1, do mesmo diploma legal.

27. Justifica-se, outrossim, tal suspensdo de convivios nas situacGes em que a profissdo
exercida pelo progenitor com quem a crianca reside habitualmente representa ou pode
representar para esta um risco acrescido de infecdo e exposi¢cdo a doenga COVID 19.

28. Finalmente, deverao ficar suspensos os convivios da crianga com o progenitor que coabite
com outra pessoa (v.g. cénjuge, ascendente, filho ou outro familiar) que se enquadre nalguma
das descritas categorias.

29. Nas situagdes em que a manutengdo dos regimes de convivio anteriormente definidos ndo
representa um especial risco para a saude da crianga, por ndo se integrar em nenhuma das
hipéteses descritas, face as amplas possibilidades de circulagdo franqueadas aos progenitores
para acompanhamento dos filhos no cumprimento do regime de convivios anteriormente
definido (portanto, no cumprimento da partilha de responsabilidades parentais) pelo citado
artigo 5.2, n.2 1, als. g) e j), do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, ndo se antolha qualquer
razdo que justifique a suspensao do regime de convivios anteriormente definido.

30. No que tange aos habituais convivios de curta duragao (sem pernoita) a meio da semana,
impde-se, mesmo nestes casos, uma especial ponderacdo entre o sacrificio que a suspensdo
deste convivio a meio da semana pode representar e o risco da exposicdo da crianga ao virus
para concretiza¢do de um tdo fugaz contacto, ponderagdo que devera, todavia, atender as
circunstancias particulares de cada caso, designadamente, a distancia entre as habitac¢des (a
distancia entre os domicilios dos progenitores pode, na verdade, ser tdo curta que ndo
acarrete risco algum para a criang¢a ou para a saude publica).

31. A semelhanca do que acima se deixou dito a propdsito da alternancia de residéncias,
também na circulagdo para cumprimento do regime de convivios se impde ao pais um especial
dever de cuidado a observar na transicdo entre as duas casas, nao recorrendo,
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designadamente, a transportes coletivos e dando conta um ao outro da existéncia de qualquer
suspeita de sintoma — seu ou de alguém do seu circulo mais préximo —, seja durante a
permanéncia da crianga ou apds a troca.

32. Se a concretizagdo do regime de convivios implicar a movimentagdo dos progenitores entre
diferentes concelhos, esse regime de convivios tera de ser necessariamente suspenso, por
impossibilidade de cumprimento, quando forem impostas proibicoes absolutas de circulagao
(ou seja, sem ressalva do cumprimento de partilha de responsabilidades parentais) para fora
do concelho da residéncia habitual, questdao que ndo se coloca se os progenitores residirem no
mesmo concelho.

33. Finalmente, constituird motivo de suspensdo dos regimes de convivios a circunstancia de a
residéncia de um dos progenitores se localizar num concelho abrangido pela imposicdo de
especiais medidas de confinamento domiciliario, em que ndo esteja salvaguardada a circulacdo
na via publica para cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, como sucede,
presentemente, por forca do artigo 6.2 do Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, com o
concelho de Ovar.

34. Do ponto de vista processual, os eventuais incumprimentos dos regimes de convivio
anteriormente definidos serdo suscitados no ambito do incidente regulado no artigo 41.2, n.2
1, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, ao qual devera ser atribuida natureza urgente,
nos termos do artigo 13.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

35. Autuado o requerimento, ou apenso este ao processo onde foram reguladas as
responsabilidades parentais, o juiz convocara os pais para uma conferéncia, na qual se
atenderd ao disposto no artigo 7.2, n.2 7, als. a) e b), da Lei n.2 1 -A/2020, de 19 de margo, com
a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 2.2 da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril.

36. Na conferéncia devera ser promovido o acordo dos progenitores no sentido da suspensao
do regime de convivios, verificada que esteja uma das situagdes de risco acima descritas, e
fixagdo de um regime especial para vigorar durante o tempo da suspensdo, de forma a
promover a “relagcdo de proximidade com o outro progenitor”, nomeadamente através de
contactos telefénicos mais regulares e realizagdo de videochamadas, indicando ainda o
caminho para um possivel acordo quanto a uma compensagao de dias de convivio apds este
periodo.

37. Caso ndo seja possivel, nem adequado, assegurar a realizagdo da Conferéncia nos termos
suprarreferidos, afigura-se que o caminho a seguir serd, ndo o avancado pela al. ¢c) do n.2 7 do
artigo 7.2 da citada Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, com a redac¢do que |lhe foi dada pelo
artigo 2.2 da Lei n.2 4-A/2020 de 6 de abril, mas antes, dada a excecionalidade da situacdo, o
indicado pelo préprio artigo 41.2, n.2 3, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, ordenando-
se a notificagdo do requerido para, querendo, alegar o que tiver por conveniente no prazo de
cinco dias.
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38. Nao tendo sido convocada a conferéncia ou quando nesta os pais ndo chegarem a acordo,
o juiz deverd decidir imediatamente, suprimindo o recurso a media¢do e a audigdo técnica
especializada.

39. Apreciando o incumprimento suscitado, deverd o juiz indagar se o caso sub lite é suscetivel
de se reconduzir a uma das situacdes acima descritas (ou outras do mesmo jaez) suscetiveis de
justificar a suspensdo do regime de convivios anteriormente determinado.

40. Apurando-se que a manutencdo do regime de convivios cujo incumprimento foi suscitado
podera comprometer a salde da crianga e potenciar o risco de contagio e a propagacdo da
doencga, nos termos acima definidos, devera o incumprimento ser julgado improcedente,
mostrando-se justificado que, para além de caucionar a conduta do progenitor que recusou a
entrega do filho ao outro neste quadro de pandemia, o tribunal decrete formalmente a
suspensdo daquele regime de convivios, também aqui lancando mao do artigo 1918.2 do
Cadigo Civil, considerando-se tal suspensdo como a providéncia adequada a debelar o risco
que a execugao do regime de convivios representaria para a saude da crianga.

41. Decretada tal suspensdo dos convivios, a mesma manter-se-a até que deixe de verificar-se
a situacdo de risco que a motivou, pelo que, cessado esse risco, a instancia devera ser
declarada extinta por inutilidade superveniente da lide, nos termos do artigo 277.9, al. e), do
Cdadigo Civil, e imediatamente ordenado o levantamento daquela providéncia, por ja ndo
subsistir o perigo para a salde da crianga que foi determinante do seu decretamento.

42. Concluindo-se pela inexisténcia de um quadro de risco tal que justifique a suspensdo dos
convivios, deverd o incumprimento ser julgado procedente, caso em que o requerido devera
ser notificado para proceder a entrega da crianca pela forma determinada, sob pena de multa
(que devera ser expressiva e preferencialmente referida a cada violagdo futura do regime de
convivios, v.g., impondo-se o pagamento da multa por cada vez que recuse ou impeca a
entrega da crianga) e sempre sem prejuizo do procedimento criminal que ao caso couber.

43. As vicissitudes decorrentes da crise associada ao atual estado de emergéncia ndo se
deverdo repercutir na obrigacdao fundamental dos pais de prover ao sustento e manutencao
dos filhos, pelo que ndo serd legitimo admitir, no decurso do atual estado de emergéncia, a
suspensdo da obrigacdo de alimentos na decorréncia de uma situacdo de desemprego ou
consentir na sua reducdo face a diminuicdo dos rendimentos do obrigado a alimentos
(designadamente, num quadro de /ay off).

44. A Unica situacdo em que se concebe de suspensdo do pagamento da pensdo de alimentos
verificar-se-a nos casos em que, por for¢a da aplicacdo de uma das medidas acima referidas, a
crianca seja colocada ao cuidado do progenitor com quem ndo reside habitualmente, caso em
que o seu cuidador habitual passa a ser o progenitor ndo residente e obrigado a alimentos.

45. Contendendo o direito a alimentos com o salutar crescimento e desenvolvimento da
crianga, os incidentes de incumprimento suscitados durante o atual estado de emergéncia ndo
poderdo deixar de ser tramitados como processos urgentes, sob pena de comprometimento
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das condicGes de sobrevivéncia da crianga, neste periodo particularmente desafiante, também
aqui se invocando o disposto no citado artigo 13.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

46. Neste quadro de urgéncia, a efetivacdo do direito a alimentos devera ser alcangcada com
recurso imediato ao mecanismo previsto no artigo 48.2 do Regime Geral do Processo Tutelar
Civel, sem audicdo prévia da parte contraria.

47. Concluindo-se que o devedor de alimentos se integra numa das hipdteses previstas na
norma citada (trabalhador em fun¢Ges publicas, é empregado ou assalariado ou recebe
rendas, pensdes, subsidios, comissdes, percentagens, emolumentos, gratificacdes,
comparticipagées ou rendimentos semelhantes), deve o tribunal ordenar de imediato a
deducgdo, nas quantias mensalmente recebidas pelo requerente, do necessario para liquidacdo
das pensdes de alimentos vencidas e vincendas.

48. Se, em face dos rendimentos recebidos pelo devedor, houver necessidade de
compatibilizagdo do direito do filho a alimentos com o direito do devedor a uma existéncia
condigna, a concordancia pratica entre tais direitos havera de alcangar-se por apego ao artigo
738.2, n.2 5, do Cddigo de Processo Civil, garantindo-se que, feita a deducdo para pagamento
dos alimentos vencidos e vincendos, o devedor fica ainda com rendimento ndo inferior ao
valor total da pensdo social do regime nao contributivo.

49. Se, efetuadas todas as diligéncias possiveis, se concluir pela inexisténcia de qualquer
rendimento enquadravel numa das categorias indicadas pelo artigo 48.2 do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, a necessidade de garantir a prote¢dao da crian¢a, agudizada nestes
tempos particularmente dificeis, impde que, de imediato, se pondere a intervencdo do Fundo
de Garantia de Alimentos devidos a menores.

50. A urgéncia da situacdo obriga a que, constatada a impossibilidade de recurso ao
mecanismo de cobrancga coerciva dos alimentos previsto no artigo 48.2 do Regime Geral do
Processo Tribunal Civel, o tribunal profira de imediato decisdo provisdria, nos termos do artigo
28.2 deste diploma legal, determinando a intervengao do Fundo de Garantia de Alimentos
devidos a Menores, fundando-se apenas nos elementos que o requerente lhe fornecers,
espontaneamente ou depois de notificado para o efeito, sobre a composicdo do respetivo
agregado familiar e rendimentos auferidos, com base nos quais aferird da verificacdo das
condicBes de recursos a ter em conta no reconhecimento do direito a prestacdo de alimentos
no ambito do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores.

51. A pensao fixada a cardo do Fundo nao podera ser superior aquela a que estava obrigado o
devedor relapso, iniciando-se o pagamento no més seguinte ao da notificacdo da decisdo do
tribunal, circunstancia esta que agudiza a necessidade de, urgentemente e no quadro de uma
decisdo provisdria, se ponderar o acionamento deste mecanismo de protecdo da crianga, logo
que verificada a impossibilidade de cobranca coerciva da pensao.
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7. O ESTADO DE EMERGENCIA E AS MEDIDAS EXCECIONAIS E TEMPORARIAS RELATIVAS A
SITUACAO EPIDEMIOLOGICA DO NOVO CORONAVIRUS: ALGUMAS REPERCUSSOES NOS
PROCESSOS TUTELARES EDUCATIVOS E DE PROMOCAO E PROTECAO®

Ana Teresa Leal *

I. Processos Tutelares Educativos

1. A pratica de atos classificados pela lei penal como crime de desobediéncia

1.1. Enquadramento

1.1. A pratica destes atos por jovens inimputaveis em razao da idade

2. As implicagbes processuais do estado de emergéncia e das medidas excecionais e tempordrias
relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus nos Processos Tutelares Educativo

2.1. Enquadramento geral quanto a prazos e pratica de atos processuais

2.2. Prazos e atos processuais nos Processos Tutelares Educativos

2.3. Execugdo e revisdo das medidas tutelares educativa

2.4. Funcionamento dos centros educativos e os direitos e deveres dos jovens internados

2.5. O que na pratica vem acontecendo

Il. Processos de Promocao e Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo

1. As implicagGes processuais

2. A escolha da medida protetiva

3. A aplicagdo de medida cautelar

4. Revisdo das medidas

Anexo — O fim do estado de emergéncia, a situagdo de calamidade e o regresso a nova normalidade. O
que de essencial mudou e algumas reflexdes sobre o impacto nos processos tutelares educativos e de
promogao e protegao

“Obstdculos e dificuldades fazem
parte da vida e a vida é a arte de superd-los”
DeRose

I. Processos Tutelares Educativos
1. A pratica de atos classificados pela lei penal como crime de desobediéncia

1.1. Enquadramento

Pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, precedido pela
autorizacdo da Assembleia da Republica constante da Resolugdo n.2 15-A/2020, de 18 de
marg¢o, foi declarado o estado de emergéncia pelo periodo de 15 dias e esta declara¢do veio a
ser renovada, por mais 15 dias, pelo Decreto Presidencial n.2 17-A/2020, de 2 de abril, cuja
autorizacdo da Assembleia da Republica consta da Resolugdo n.2 22-A/2020, de 2 de abril.

A segunda renovacdo do estado de emergéncia, igualmente por mais 15 dias, veio a ser
declarada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril, mediante
autorizagdo da Assembleia da Republica, através da Resolugdo n.2 23-A/2020, de 17 de abril.

Desde o dia 18 de margo que vivemos em estado de excegdo, decretado na sequéncia da
calamidade publica decorrente da pandemia por Coronavirus, e nesta decorréncia foi

! Artigo inicialmente publicado no e-book: Estado de Emergéncia - COVID-19 Implicacdes na Justica.
* Procuradora da Republica, Docente do Centro de Estudos Judicidrios.
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parcialmente suspenso o exercicio de alguns direitos, entre eles o “direito de deslocagdo e
fixacdo em qualquer parte do territdrio nacional”, nos termos do artigo 4.9, al. a), dos decretos
presidenciais, encontrando-se prevista a possibilidade de serem impostas restricbes que
podem implicar o “confinamento compulsivo”, o estabelecimento de “cercas sanitdrias” e a
“interdicdo das deslocacGes e permanéncia na via publica que ndo sejam justificadas”.

No artigo 5.2 do Decreto Presidencial n.2 17-A/2020 e, igualmente no artigo 5.2, da Resolugdo
da Assembleia da Republica n.2 22-A/2020, encontra-se consagrada a possibilidade de os “atos
de resisténcia ativa ou passiva exclusivamente dirigidos as ordens emanadas pelas autoridades
publicas competentes em execuc¢do do estado de emergéncia” poderem constituir, por parte
dos seus autores, a pratica de um crime de desobediéncia.

Idéntica consagragdo veio esta matéria a merecer, agora no artigo 5.2 do Decreto Presidencial
n.2 20-A/2020, de 17 de abril e no artigo 52 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 23-
A/2020, de 17 de abril.

Cabendo ao Conselho de Ministros dirigir a execucdo do estado de excecdo, segue-se a
publicacdo da regulamentacdo do estado de emergéncia e da sua posterior prorrogacao
vertidas, respetivamente, no Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de marco e Decreto n.2 2-B/2020, de
2 de abril, tendo este ultimo diploma revogado o primeiro.

No que respeita a ultima declaragdo do estado de emergéncia, foi a sua execugdo consagrada
no Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, que procedeu a revogac¢do do anterior.

Desta regulamentacao resulta que a restri¢cao da liberdade de circulagdo comporta trés niveis,
o “confinamento obrigatério”, o “dever especial de protecdo” e o “dever geral de
recolhimento domicilidrio”.

Para o periodo da Pascoa, compreendido entre 9 e 13 de abril, o Decreto n.2 2-B/2020
estabelece uma limitagdo adicional, impeditiva da circulagdo a todos os cidaddos para fora do
concelho da sua residéncia habitual, salvo em situagdes excecionais que se prendam com
questdes de saude ou de “urgéncia imperiosa”.

Agora, o Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, instituiu limitacdes especiais, aplicaveis no
conselho de Ovar.

Quer o Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de marco, quer o Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril,
estabelecem no seu artigo 3.2, n.2 2, que a violagdo da obrigacdo de confinamento constitui

crime de desobediéncia, o que igualmente veio a acontecer no mencionado Decreto n.2 2-
C/2020.

Deste modo, incluem-se nas condutas suscetiveis de integrar a pratica do crime de
desobediéncia, a violagdo do confinamento obrigatdrio e a resisténcia as ordens legitimas das
autoridades publicas, na execuc¢do do estado de emergéncia.
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Tendo em consideragdo esta previsdo legal, os comportamentos em anadlise poderao integrar a
pratica do crime de desobediéncia, previsto no artigo 348.2, n.2 1, al. a), do Cédigo Penal,
punido com pena de prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias.

Certo é que, se a resisténcia envolver atos de violéncia contra os agentes da autoridade, a
previsdo recaira no tipo do artigo 347.2, do Cédigo Penal, o crime de resisténcia e coagao sobre
funcionario, punido em abstrato com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

1.2. A pratica destes atos por jovens inimputdveis em razao da idade

Se os atos atras referidos forem cometidos por jovem entre os 12 e os 16 anos, podera haver
lugar a aplicacdo de uma medida tutelar educativa, nos termos da Lei n.2 166/99, de 14 de
setembro, que aprovou a Lei Tutelar Educativa, com as altera¢des que Ihe foram introduzidas
pela Lei n.2 4/2015, de 15 de janeiro.

Numa situacdo de flagrante delito, que serd a ocorréncia normal nas circunstancias em causa,
o jovem entre os 12 e os 16 anos pode ser detido pela autoridade policial, ao abrigo do
disposto no artigo 52.9, n.2 1, da LTE, uma vez que o facto é qualificado pela lei penal, como
crime punivel com pena de prisao.

Porém, se estivermos perante uma conduta que a lei classifica como crime de desobediéncia,
esta detencdo ndo pode ser mantida e a autoridade policial apenas procede a identificacdo do
menor, atento o disposto nos n.2° 2 e 3, do mencionado artigo 52.2.

A LTE é omissa sobre os termos em que se processa esta identificacdo mas, por forca do
disposto no artigo 50.9, da LTE, aplica-se subsidiariamente o Cddigo de Processo Penal que, no
seu artigo 250.9, regula as formas possiveis de identificacdo e a possibilidade de manutencdo
da detencdo, para o efeito, pelo tempo estritamente necessario a respetiva identificagao.

Quanto ao prazo maximo em que o jovem pode permanecer detido para efeitos de
identificacdo, dispée o mencionado artigo 50.2, n.2 3, al. b), que esse periodo de tempo nado
pode ultrapassar as trés horas

Nestes termos, o jovem detido em flagrante delito ndo pode estar privado da liberdade para
efeitos de identificagcdo, por um espago temporal superior a 3 horas.

Logo apds a concretizacdo da sua identificacdo, o jovem tera que ser, no imediato, entregue
aos seus pais, representante legal ou a quem tenha a sua guarda de facto ou a instituicdo em
gue se encontre internado.

Diferente sera se em causa estiverem factos integradores do crime de resisténcia e coacgdo a
funcionario, cuja moldura abstrata possibilita a manutencdo da detenc¢do, com obriga¢do de o
jovem ser sujeito a interrogatério judicial, no mais curto espaco de tempo, que ndo pode
exceder as 48 horas.

Nesta Ultima situagdo, caso ndo se mostre possivel a apresenta¢do imediata do jovem ao juiz,
serd o mesmo confiado aos pais, ao representante legal, a quem tenha a sua guarda de facto
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ou a instituicdo onde se encontre internado, ficando estes com a obrigacdo de o apresentarem
no tribunal para interrogatdrio, no mencionado prazo maximo de 48 horas. S4 assim ndo serd
se ndo estiver garantida aquela apresentacdo, caso em que o jovem sera recolhido em Centro
Educativo ou em instalagdes proprias e adequadas da entidade policial, tudo nos termos do
disposto no artigo 54.2 da LTE.

Porém, tendo em considera¢cdo a excecionalidade do momento em que estamos a viver,
afigura-se-nos prudente, nestes casos, a nao manutencado da detencao do jovem.

A detencdo em flagrante delito e a sua manutengao, que implica a apresentagdo do jovem a
interrogatdrio judicial, deve agora, ser reservada as situacdes que se apresentem de maior
gravidade e com especiais necessidades de educacdo do mesmo para o direito, a impor a
aplicacdo imediata de uma medida cautelar, cabendo a entidade policial estabelecer contacto
com o magistrado do Ministério Publico de turno, no sentido de recolher a sua opinido sobre a
melhor forma de atuacdo em cada caso.

2. As implicagbes processuais do estado de emergéncia e das medidas excecionais e

tempordrias relativas a situagao epidemioldgica do novo Coronavirus nos Processos
Tutelares Educativo

2.1. Enquadramento geral quanto a prazos e pratica de atos processuais

A Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o, no seu artigo 7.2, n.2° 1, 5 e 9, decretou, quanto a pratica
de atos processuais, a aplicagdo do regime de férias judiciais e, no que concerne aos prazos, a
sua suspensdo, mesmo Nnos processos urgentes, exceto quando estdo em causa atos e
diligéncias urgentes, que digam respeito a direitos fundamentais, designadamente os
referentes a processos tutelares educativos de natureza urgente.

Esta lei veio a ser, entretanto, objeto de alteracido pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril, que
introduziu transformacdes significativas ao mencionado artigo 7.9.

Em face desta nova redac3do, emerge do preceituado no do mencionado artigo 7.2, n.2° 1, 5,
als. a) e b), 7, als. a), b) e ¢) e 8§, als. a), b) e c), um regime especifico para os processos ndo
urgentes, o que constitui uma novidade desta alteracdo legislativa, e a introducdo de novas
regras relativas ao regime especial estabelecido para os processos urgentes.

As particularidades inerentes aos prazos e diligéncias dos processos de natureza urgente,
envolvem a determina¢do de uma graduacdo, a dois niveis, dessa sua urgéncia, denominada
pela doutrina como “processos urgentes e urgentissimos” ou como “processos urgentes lato
sensu e stricto sensu”.’

Deste modo, quanto a prazos e respetiva tramitacdo processual, decorre agora do artigo 7.2 da

Lei n.2 1-A/2020, na sua nova redacdo, o seguinte:

2 José Joaquim Fernandes Oliveira Martins, consultdvel em http://julgar.pt/ainda-a-lei-n-0-1-a2020-de-19-de-
marco-uma-segunda-leitura/
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Processos de natureza néo urgente:

a) Como regra geral, todos os prazos para a pratica de atos processuais ficam suspensos
até ao fim da presente situacdo excecional de prevencgdo. (n.2 1)°

b) Excecionalmente, os processos correm os seus termos, desde que as partes
considerem ter condigdes para assegurar a sua tramitacdo e a pratica dos atos, de
modo ndo presencial, através das plataformas informaticas ou meios de comunicagéo
a distancia. (n.2 5, al. a))

c) Desde que ndo haja necessidade de realizacdo de diligéncias, podem ser proferidas
decisoes finais. (n.2 5, al. b))

Processos de natureza urgente:

d) Os processos continuam a ser tramitados sem que haja suspensdo ou interrupgao de
prazos mas os atos e as diligéncias que importem a presenca das partes, mandatarios
ou outros intervenientes processuais, serdo realizadas por meios de comunicacdo a
distancia. (n.2 7, al. a))

e) Nao sendo possivel o recurso a estes meios de comunicacdo a distancia, quando em
causa estiver a vida, integridade fisica, saide mental, liberdade ou a subsisténcia
imediata dos intervenientes”, as diligéncias serdo realizadas, mesmo com a presenca
fisica dos intervenientes, desde que o seu nimero ndo ultrapasse as recomendacdes
das autoridades de satide e de acordo com as orientacdes dos conselhos superiores®.
(n.27, al. b))

f) N3do sendo possivel assegurar a pratica de atos ou a realizacdo de diligéncias nos
termos atras referidos, também nos processos urgentes ocorrerd a suspensdo dos
prazos, nos termos gerais consagrados no n.2 1 do artigo 7.2 (n.2 7, al. c))

Séo considerados processos urgentes® para os efeitos atrds referidos:

g) Os processos e procedimentos para defesa de direitos, liberdades e garantias dos
lesados ou ameacados de o serem, por quaisquer providéncias inconstitucionais ou
ilegais, nos termos do artigo 6.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro (n.2 8, al. a))’

® Estabelecida pelo DL n.2 10-A/2020, de 13 de margo, ratificado pela Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo. Este regime
excecional, face ao disposto no n.2 2 do seu artigo 7.9, da Lei n.2 1-A/2020, vigora até que seja decretado o seu
termo, o que serd definido por Decreto-lei.

*0s designados processos de “natureza urgentissima” ou “urgentes stricto sensu”.

> N3o foram ainda dadas orientagBGes concretas sobre esta matéria. Apenas como eventual ponto de referéncia
temos que o artigo 43.2, n.2 1, al. e), do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril e agora o artigo 46.2, n.2 1, al. e), do
Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, estabelecem como sendo de 5 o nimero maximo de pessoas, cuja
concentragdo na via publica é aconselhdavel, e as orientagdes na DGS para os estabelecimentos de atendimento ao
publico, onde se estabelece como ideal o distanciamento de 2 metros entre pessoas. Vd.
https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0112020-de-17032020-
pdf.aspx?fbclid=IwAROkIYDkGm3V-33X5LAEWYdQK9Fy QkQvbrCcljKdNbpm3K9Th64TUn9vfk.

6 Igualmente processos “natureza urgentissima” ou “urgentes stricto sensu”.
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h) O servigo urgente previsto no artigo 53.2, n.2 1, do DL n.2 49/2013, de 27 de mar¢o (n.2
8, al. b))®

i) Todos os processos, procedimentos, atos e diligéncias em que se verifique que a
auséncia de tramita¢do pode provocar um dano irreparavel, designadamente:

a. Processos relativos a menores em risco;
b. Processos Tutelares Educativos de natureza urgente;
c. Diligéncias e julgamentos de arguidos presos (n.2 8, al. c))

Concomitantemente, o Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, no seu artigo 32.2 e agora o
Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, no seu artigo 35.2, estabelecem a regra de que o acesso
aos tribunais, para salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias se efetivard em articulagao
com os Conselhos Superiores e com a PGR.’

Tendo em consideragao a atual profusdo de diplomas legais e de normas sobre a matéria em
causa e em face das duvidas interpretativas que se vém suscitando, cabera ao juiz, em cada
processo, qualificar, de modo claro e inequivoco, a sua natureza ndo urgente, urgente ou
urgentissima, determinar se aos mesmos se aplicam ou ndo as regras da suspensao dos prazos
e se os atos e diligéncias se realizam ou ndo e, quando se realizem, se tal acontece por meios a
distancia ou presencialmente.

Esta clarificacdo impde-se, para que todos os intervenientes processuais, e também os oficiais
de justica, saibam o que Ihes cabe fazer, de que modo e em que prazo.

2.2. Prazos e atos processuais nos Processos Tutelares Educativos

Por forga do disposto no artigo 44.2 da LTE, sdo de natureza urgente:

(i) Os processos judiciais relativos a menores sujeitos a medida cautelar de guarda
em instituicdo ou quando;

(ii) Os processos que, por despacho fundamentado, tenham sido declarados
urgentes e

'y qual estabelece o REGIME DO ESTADO DE SIiTIO E DO ESTADO DE EMERGENCIA, e cujo artigo 6.2 reza “Na
vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, os cidaddos mantém, na sua plenitude, o direito de acesso
aos tribunais, de acordo com a lei geral, para defesa dos seus direitos, liberdades e garantias lesados ou ameagados
de lesdo por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais”.

8 Que estabelece o REGIME APLICAVEL A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS, e cujo
artigo 53.2, n.2 1, reza “1 - O servico urgente referido no n.2 2 do artigo 36.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto,
refere-se designadamente ao previsto no Cédigo de Processo Penal, na lei de cooperagdo judicidria internacional
em matéria penal, na lei de saide mental, na lei de protegdo de criangas e jovens em perigo e no regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, que deva ser executado aos
sabados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos”.

° Neste ambito ha a salientar, a Deliberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, de 27 de margo de 2020, a
Diretiva 2/2020 da PGR, de 30 de margo de 2020, a Diretiva 3/2020, da PGR, de 13 de abril e as Divulgagdes do
Conselho Superior da Magistratura n.2 83/2020, relativa ao “Adiamento de julgamentos e diligéncias - colaboragdo
entre as Comarcas e a Ordem dos Advogados” e n.2 81/2020, relativa ao “Estado de Emergéncia”, que foi objeto de
uma corregao posterior.

CENTRO
DE ESTUDOS 168 :
JUDICIARIOS "




COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

7. O estado de emergéncia e as medidas excecionais e tempordrias relativas a situa¢do epidemioldgica do novo
Coronavirus: Algumas repercussdes nos processos tutelares educativos e de promogao e protegao

(iii) Os processos em que, haja sido interposto recurso, sempre que ao jovem
tenha sido aplicada medida de internamento.

Como resulta das disposi¢des legais analisadas no ponto anterior, estes processos, que s3o
duplamente considerados urgentes, pelos n.2° 7 e 8 al. c¢) do artigo 7.2, continuam a ser
tramitados sem que haja suspensdo ou interrupcdo de prazos, devendo as diligéncias que
importem a presenca fisica das pessoas neles envolvidas, serem realizadas por meios de
comunicagdo a distancia.

Quanto aos processos em que ao jovem foi aplicada, cautelarmente, a medida de guarda em
instituicdo ou em centro educativo, nos termos do artigo 57.9, als. b) e c), da LTE, ou, a final, a
medida tutelar e institucional de internamento em centro educativo, prevista no artigo 4.2, n.2
1, al. i), da LTE, porque em qualquer uma destas situa¢des estd em causa a liberdade, quando
ndo se mostre possivel a realizacdo dos atos ou diligéncias por meios a distancia, serdo as
mesmas efetuadas presencialmente, com a observancia das regras de seguranca estabelecidas
quanto ao nimero de pessoas presentes e manutencdo de uma distancia segura entre elas.*®

Ja quanto aos processos cuja natureza urgente foi determinada por despacho, nos termos do
artigo 44.2, n.2 2, da LTE, teremos que atentar nos motivos que, em concreto, estiveram
subjacentes a tal declaracdo os quais, envolvendo necessariamente uma ponderacdo de
prejuizo para o jovem, podem prender-se com a vida, integridade fisica, saude mental ou
subsisténcia do mesmo, subsumindo-se, neste caso a previsdo do artigo 7.2, n.2 7, al. b), da Lei
n.2 1-A/2020, na sua nova redac¢do, ou com a necessidade de evitar um dano irreparavel, que
caira na previsdo da norma contida no artigo 7.2, n.2 8, al. c), da mesma Lei.

Nestes casos, de forma inequivoca, e tal como sucede com os processos de natureza urgente,
assim classificados pelo n.2 1 do artigo 44.9, da LTE, os atos e diligéncias devem ser realizados
presencialmente, se ndo for possivel a sua realizagdo a distancia.

Quando a declaracdo de urgéncia ndao se prender com nenhuma das mencionadas
circunstancias, estaremos perante um processo tutelar educativo urgente em sentido lado, a
integrar a previsdo do artigo 7.2, n.2 7, al. a), e aqui, se as diligéncias e atos ndo se puderem
concretizar a distancia, ndo serdo realizados e os prazos para a sua pratica ficardo suspensos,
tudo nos termos do artigo 7.2, n.2 7, al. c), da mencionada Lei n.2 1-A/2020, na sua nova
redacgao.

Admitimos que esta ultima conclusdo possa nao ser pacifica e que de uma interpretacao literal
da norma contida no n.2 8 al. c) do artigo 7.9, se possa retirar que, independentemente dos
fundamentos da declaracdo de urgéncia, feita ao abrigo no artigo 44.2, n.2 2, da LTE, o
processo sempre ali se incluira.

Assim ndo o consideramos dado entendermos que o legislador quis, nesta concretizagdo dos
que devem ser tidos como processos urgentes, associar tal urgéncia a particularidade de
verificacdo da necessidade de se evitar um dano irreparavel.

0 ver nota 4.
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Fora dos processos urgentes, classificados como tal pelo artigo 44.2 da LTE, temos ainda
aqueles em que ocorre uma detencao em flagrante delito, a impor a apresentacao do jovem a
interrogatdrio judicial, sempre que essa detencdo possa e, efetivamente, seja mantida, tudo
nos termos determinados pelos artigos 51.2, n.2 1 e 52.2 da LTE. *

Aqui, estando igualmente em causa a liberdade, o processo tem, do mesmo modo, “natureza
urgentissima”, para efeitos do disposto no mencionado artigo 7.2, n.2 7, als. a) e b), da Lei n.2
1-A/2020.

De notar que, mesmo quando o jovem tenha sido confiado aos seus pais, representante legal,
a quem tenha a sua guarda de facto ou a instituicdo em que esteja internado, nos termos do
artigo 54.2, n.2 1, da LTE, esta entrega é efetuada mediante a obrigacdo da sua apresentacdo
ao juiz no prazo de 48h, pelo que continua a estar em causa a sua liberdade e, portanto, a
aplicacdo das regras inerentes aos designados “processos urgentissimos”.

Em termos gerais e por norma, ndo estando em causa a aplicacdo de medida institucional de
internamento em centro educativo ou a aplicacdao de medida cautelar de guarda em instituicao
ou centro educativo, o processo tutelar ndo tem natureza urgente, pelo que os respetivos
prazos estdo suspensos, ndo havendo lugar a pratica de atos processuais, salvo nas situagdes
previstas no n.2 5 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, na sua atual redacdo,
sempre que todas as partes considerem estar em condi¢Oes de assegurar a pratica dos atos
necessarios, desde que ndo presenciais, ou quando todas as diligéncias ja se mostrem
efetuadas e apenas falta proferir decisdo final, a qual, nestes casos deve ser dada.

Aqui, consideramos que mesmo tratando-se de uma decisdo intercalar, designadamente de
revisdo de uma medida n3do institucional, estando no processo todos os elementos necessarios
a sua prolagao, deve, de igual modo, ser proferida.

Claro esta, que a regra de que deve ser sempre proferida decisdo nos processos em que ndo
haja diligéncias a realizar, se aplica a todos os processos, independentemente da sua natureza
urgente ou nao.

2.3. Execugao e revisao das medidas tutelares educativa

Na sequéncia do atras referido e como norma, ndo havera lugar a revisdo da medida tutelar
nao institucional aplicada, nos termos do artigo 136.2 e com a periodicidade prevista no artigo
137.9, ambos da LTE, a ndo ser que o processo tenha sido declarado urgente pelo juiz, ao
abrigo do artigo 44.2, n.2 2, da LTE e/ou a auséncia de tal revisdo possa causar um dano
irreparavel ao jovem.

De notar que ao cumprimento das diversas medidas tutelares ndo institucionais estd, por
regra, associada a imposi¢cdo ao jovem de condutas que, na sua generalidade, se apresentam

11 . . . ~ . ;. ~ .

De salientar o que atras se disse sobre o facto de, atualmente, a apresentagdo a interrogatdrio, na sequéncia de
detengdo em flagrante delito, dever ser reservada para situagées em que os atos cometidos sejam de particular
gravidade e/ou ocorram necessidades especiais de educagdo do jovem para o direito.

CENTRO
DE ESTUDOS 170 :
JUDICIARIOS "




COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

7. O estado de emergéncia e as medidas excecionais e tempordrias relativas a situa¢do epidemioldgica do novo
Coronavirus: Algumas repercussdes nos processos tutelares educativos e de promogao e protegao

incompativeis com as restricdes impostas pelo estado de emergéncia e pelas medidas
excecionais em vigor durante a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus.

Terminados que sejam estes periodos de tempo excecionais, a ponderagdo dos pressupostos
de revisdo tera, necessariamente, que refletir esta realidade, revestindo aqui uma especial
importancia a circunstancia de a impossibilidade de execugao da medida ter ocorrido por facto
nao imputavel ao jovem, com todas as consequéncias legais que tal reflexdo importa.

Centremo-nos, entdo, na revisdo das medidas institucionais que, por for¢a do disposto no
artigo 137.9, pode ter lugar oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico, do jovem,
dos seus pais ou representante legal ou guardador de facto, do defensor ou por proposta da
DGRSP, entidade encarregada de acompanhar e assegurar a execucdo da medida de
internamento em centro educativo.

Aqui, estamos perante processo de natureza urgentissima, a cair na previsdao do n.2 7 al. b) do
artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, cuja tramitacdo e pratica de atos prosseguira,
sem que ocorra a suspensdo dos prazos.

A medida de internamento pode ser revista decorridos que sejam trés meses desde a sua
aplicacdo ou da ultima revisdo e é-o, obrigatoriamente, ao fim de 6 meses, se o regime de
execucdo for semiaberto ou fechado e ao fim de 1 ano se o regime de execugao for aberto,
tudo nos termos do artigo 137.2, n.2°1,2,4,5e 6, da LTE.

A situacdo de pandemia por que estamos a passar e a elevada possibilidade de contagio dos
jovens que se encontram nos centros educativos, atento o seu nimero e proximidade fisica,
quer entre eles quer com todos os técnicos e restante pessoal do centro, deve determinar uma
reflexdao particular sobre a possibilidade de, em sede de revisdo, se colocar termo a medida de
internamento ou de a substituir por outra de natureza nao institucional.

Doutro modo, a execugao da medida de internamento em regime aberto, nos termos do artigo
167.2 da LTE, que importa a frequéncia do jovem, no exterior do centro, das mais diversas
atividades, mormente as escolares, educativas, de formacdo profissional e desportivas, fica
seriamente comprometida com a atual situacdo de dever de recolhimento domicilidrio,
estabelecido no artigo 5.2 do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril e com a suspensdo das
atividades letiva, ndo letivas e formativas, nos termos do artigo 9.2 do DL n.2 10-A/2020, de 13
de marco, cujos efeitos foram ratificados pela Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, nos seus
artigos 1.2 e 2.2,

Estas limitagdes implicam a impossibilidade de saida do jovem para o exterior pelo que, nestas
circunstancias, a revisdo da medida pelo tribunal imp&e-se, devendo ser ponderada a sua
substituicdo por medida ndo institucional ou, entdo, pér-se-lhe termo, declarando-se a sua
extingdo. Sao os fatores relativos a cada um dos jovens que importardo a op¢do por uma ou
outra solucao.

Julgamos que a preferéncia por o jovem se manter em cumprimento da medida mas sem a
possibilidade de frequéncias das atividades fora do centro educativo, pode ser entendida
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como constituindo, na pratica, uma modificacdo do regime de execug¢ao da medida para outro
mais constritor, o que pode ser considerado como legalmente inadmissivel, por em causa
estarem circunstancias alheias ao préprio jovem.

Claro esta que cada caso tera que ser tratado segundo as suas particularidades e, mostrando-
se injuntiva a manutencdo do jovem no centro educativo, sempre podemos enquadrar as
restricbes de movimentacdo e a impossibilidade de saida do centro nas circunstancias
excecionais de obrigacdo de permanéncia na habitacdo e na impossibilidade de frequéncia de
atividades letivas e formativas presenciais, impostas a todos os cidaddos pelo estado de
excegao.

Mas a ponderacao sobre a substituicdo da medida de internamento deve acontecer,
igualmente, quando o regime de execucdo da medida é semiaberto ou fechado, em face do
perigo de contagio por Coronavirus que a permanéncia no centro educativo pode implicar,
quer pelo grande numero de pessoas nele se congregam, quer porque os técnicos e restante
pessoal contactam com vdrias pessoas no exterior, o que necessariamente acontece sempre
gue terminam o seu periodo de trabalho.

Porém, qualquer reflexdo sobre a restituicdo do jovem a liberdade tera que ter em conta os
diversos fatores que |Ihe estdo inerentes, concernentes a si préprio e a sua familia, bem como
um olhar atento sobre as finalidades da medida que, como definido no artigo 2.2 da LTE, visa a
sua “educacdo para o direito e a sua inser¢do, de forma digna e responsavel, na vida em
comunidade”.

A opcao pelo desfecho de suspender a execucao da medida de internamento na parte que
falta cumprir, nos termos do artigo 1582-A da LTE pode, em abstrato, ser de equacionar, sendo
certo que na presente situacdo esta solucdo dificilmente serda exequivel, ja que a mesma
importa um acompanhamento por parte de equipas de reinser¢do social, o que neste periodo
tdo limitativo da possibilidade de movimentagdo no espaco publico e de restricdes de
comparéncia dos técnicos nos respetivos servigos, fica comprometido. Acresce que, também a
possibilidade de sujeicdo do jovem a obrigag¢bes ou regras de conduta se mostra, agora, de
muito dificil execucdo, em face das circunstancias excecionais determinadas pela situacdo de
pandemia e pela declaracdo do estado de emergéncia?.

A substituicdo da medida de internamento por outra nao institucional ou a declara¢do da sua
extincdo deverdo ser, pois, avaliadas, mas apresenta-se de particular relevo a ponderagao
sobre o contexto social e familiar em que o jovem vai ser recebido e analisar se 0 mesmo
oferece garantias de seguranga para a sua pessoa, bem como se estd assegurada a
possibilidade de frequéncia do sistema de ensino, agora necessariamente a distancia, devendo
estar garantidos os meios necessdrios para o efeito.

A todas as dificuldades acresce uma outra que se prende com o facto de o acompanhamento
pds- internamento, previsto no artigo 1582-B, da LTE, ser de improvavel concretizacdo na atual
conjuntura.

12 \x . s . N
N3o nos parece que seja uma opg¢do impor ao jovem comportamentos a que, atualmente, todos os cidaddos
estdo obrigados, designadamente os que se prendem com as restrigdes de circulagao.
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A restituicdo do jovem a liberdade, alterando a medida institucional ou declarando-a extinta,
apresenta-se como a solucdo mais plausivel para as medidas a executar em regime aberto e
devera ser de equacionar sempre que o termo da medida, mesmo em regime semiaberto ou
fechado, esteja para breve.

Sempre que em causa esteja uma medida de internamento em regime fechado e ainda longe
do seu termo, ndo se nos afigura haver grande margem para a sua substituicdao por outra de
natureza nao institucional.

2.4. Funcionamento dos centros educativos e os direitos e deveres dos jovens internados.

No artigo 171.2 da LTE, encontram-se enunciados os direitos dos jovens internados e, segundo
o artigo 2.2 do Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos®, estd subjacente a
intervengdo nos centros o respeito por todos os direitos pessoais e sociais cujo exercicio ndo
seja incompativel com a execucdo da medida aplicada.

E inequivoco que a suspensdo parcial do exercicio de direitos, vertida no artigo 4.2 dos
Decretos Presidenciais n.2° 14-A/2020, 17-A/2020 e 20-A/2020 e nas Resolucdes da AR n.2° 15-
A/2020, 22-A/2020 e 23-A/2020, objeto de regulamentacdo posterior pelos Decretos n.2 2-
A/2020, 2-B/2020 e 2-C/2020, e ainda as medidas excecionais temporarias previstas no DL n.2
10-A/2020 e ratificadas pela Lei n.2 1-A/2020, se refletem, necessariamente, no
funcionamento dos centros educativos, importando para os jovens internados, em igual
medida a de todos os outros cidaddos, a compressdo de alguns dos seus direitos.

Nesta situacdo de pandemia, sobressai o direito que o jovem tem a que o centro zele pela sua
vida, integridade fisica e saude, previsto no artigo 171.2, n.2 3, al. a), da LTE, tendo que ser
tomadas todas as medidas que previnam a sua infe¢do por COVID-19 e, no caso de algum dos
jovens contrair a doenga, para além dos procedimentos dbvios tendentes ao seu tratamento,
designadamente a assisténcia e internamento hospitalar, consagrados no artigo 174.2 da LTE,
ha que garantir a seguranca de todos os outros jovens institucionalizados, de modo a evitar o
seu contagio.

E 3 DGRSP que cabe a gestdo dos centros educativos e é, deste modo, sua incumbéncia criar os
mecanismos necessarios a protec¢do dos jovens que ali se encontram e fazer vigorar no interior
dos centros educativos as contingéncias decorrentes da declara¢do do estado de excecdo e das
medidas excecionais em vigor.

Nesta sequéncia, veio a DGRSP a adotar a medida geral de suspensdo proviséria das visitas em
todos os centros educativos, a par do que igualmente foi determinado para os
estabelecimentos prisionais.™

Igualmente a DGRSP elaborou um Plano de Contingéncia para os profissionais e para os locais
de confinamento, onde se incluem os jovens dos Centros Educativos, de modo a salvaguardar
as questdes de saude, nomeadamente os procedimentos em caso de sintomatologia suspeita,

B Aprovado pelo DL n.2 323-D/2000, de 20 de dezembro.
14 https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-Justica
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seu encaminhamento e observagdo pelas equipas médica e de enfermagem que apoiam os
Centros, incluindo o isolamento e o contacto para a linha Saude 24, Planos que tém sido
atualizados em funcdo da evolugdo da situacdo. Concomitantemente foram reforcadas as
medidas de higiene pessoal e limpeza das instalagdes.

O direito ao contacto com os magistrados, judicial e do Ministério Publico, bem como com o
exterior, assegurados pelas als. i) e j) do mencionado n.2 3 do artigo 171.2, apenas poders,
agora, ocorrer de modo nao presencial.

Garantida continua a ter que estar a frequéncia da escolaridade obrigatdria no interior dos
centros, atualmente com recurso ao ensino a distdncia, imposto a generalidade da
comunidade escolar.

As medidas excecionais podem também colidir com o direito a assisténcia religiosa no
centro®, na medida em que tal implique a presenca fisica de alguém ido do exterior e que n3o
faca parte da equipa de pessoas autorizadas a trabalhar no centro e destinadas a assegurar o
seu regular funcionamento.

2.5. O que na pratica vem acontecendo

Concretamente, durante o periodo da Pascoa, alguns jovens, com condicGes, estiveram em
férias da Pascoa fora dos Centros Educativos e, em determinados casos, os tribunais
prolongaram o periodo de férias, nos termos previstos no artigo 40.2, n.2 8, do RGDCE.

Por outro lado, tendo em vista permitir uma diminuicdo de jovens nos CE, em algumas
situagdes foram apresentadas propostas de cumprimento do remanescente da medida, em
Supervisao Intensiva, ou revisdes para outras medidas na comunidade, sempre com uma
prévia avaliagdo de existéncia de condi¢Ges do jovem e da familia.

Foi pela DGRSP implementado um Plano de Contingéncia para os CE, prevendo a existéncia de
dois tipos de unidades residenciais:
(i) para isolamento profilatico;
(ii) para isolamento de casos positivos Covid-19 em que nao haja
necessidade de internamento hospitalar.*®

> Decreto-Lei n.2 252/2009, de 23 de setembro, que regula a assisténcia religiosa nos estabelecimentos prisionais
dependentes do Ministério da Justica e nos centros educativos

'8 pode ler-se no mesmo: “O presente Plano de Contingéncia para a rede nacional de Centros Educativos (CE) tem
em vista a reorganizagdo do sistema para fazer face ao atual Estado de Emergéncia nacional e niveis de alerta e
resposta nesta fase. Trata-se de acionar um conjunto de iniciativas com vista a minimizar o impacto da pandemia de
COVID-19 nos CE e n3o invalida qualquer dos anteriores normativos decorrentes do despacho 2836-A/2020 de 2 de
margo, designadamente a informagdo 007/CCGCS/2020 e subsequentes orientagdes.

Paralelamente as medidas ja acionadas para diminuicdo do numero de jovens em cada CE, com propostas de
antecipagdo do termo das medidas tutelares de internamento, estdo a ser ponderadas novas iniciativas face a
previsdo atual de que o pico da pandemia sera atingido no final de maio. Considerando as alteragdes significativas
introduzidas no funcionamento dos CE importa avaliar situagdes de jovens e suas familias que permitam propor a
antecipagdo da cessagdao de medidas que iriam terminar no inicio do verdo, assim como a possibilidade de, apds
avaliagdo técnica com a DSJJ, colocar alguns jovens em Supervisdo Intensiva, ou com proposta de revisdao de medida
para Acompanhamento Educativo.

A suspens3o das atividades escolares e formativas nos CE levou a que fossem adaptadas agdes e/ou atividades dos
CE, reduzindo o volume de entradas de outros intervenientes no Projeto de Intervengdao Educativa, limitando a
movimentagdo ao numero minimo de profissionais estabelecido por cada CE Foram tomadas providencias no
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Il. Processos de Promocgao e Protegao de Criangas e Jovens em Perigo
1. Asimplicagdes processuais

Por forca do disposto no artigo 102.2 da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo"’, os
processos judiciais de promocgdo e protecao revestem natureza urgente e, deste modo, cabem
na previsdo do n.2 7 do artigo 7.2, da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n.2 4-A/2020.

Nessa medida, a regra é a de que continuam a ser tramitados, sem suspensdo ou interrupgao
de prazos, atos ou diligéncias.

Sé assim ndo acontecerd, em face do disposto na al. c) do referido n.2 7, que remete para o n.2
1, do mesmo preceito, quando seja impossivel a realizacdo das diligéncias, quer por meios a
distancia, quer presencialmente, havendo, entdo, lugar a suspensdo dos prazos para a pratica
de atos.

Mas, por via do estabelecido no artigo 7.2, n.2 8, al. c), da Lei n.2 1-A/2020, estes processos
podem ser, igualmente, considerados de “natureza urgentissima” pois “relativos a menores
em risco”, sempre que se revele necessario evitar um dano irreparavel para a criancga.

Temos, pois, que 0s processos de promocao e protecdao podem integrar um duplo grau de
urgéncia, em sentido lato, nos termos do n.2 7 e em sentido restrito, nos termos do n.2 8, al.
c).

Apenas um parénteses para referir que em face do disposto no n.2 1 deste artigo 7.9, estas
disposicOes legais apenas sdo aplicaveis aos processos a correr termos nos tribunais judiciais,
ndo integrando as CPCJ o elenco das entidades e drgdos ali enunciados, em face da sua
natureza de instituicdes oficiais nao judiciarias, tal como definido no artigo 12.2, n.2 1, da
LPCJP.

sentido de aumentar as comunicagdes dos jovens com os seus familiares e acesso mais alargado aos meios de
contacto a distancia, tentando minimizar o impacto da suspensdo das visitas decretado.

Tendo em consideragdo o acima referido, o presente Plano de Contingéncia apresenta uma estratégia para o
isolamento profilatico de jovens e para a eventualidade de isolamento de casos de jovens com a Covid-19.
Apresenta-se também uma estratégia de gestdo de equipas, uma vez que os agentes educativos sdo um fator
relevante de preocupagdo, tendo em consideracdo a necessidade de diminuir o contacto entre as pessoas e
assegurar o funcionamento minimo das atividades que ainda ocorrem diariamente nos CE.

Como todos os Planos de Contingéncia a sua vigéncia e atualizagdo depende da evolugao da situagdo em cada CE e a
nivel nacional, assim como as recomendagdes das autoridades de saude.

Neste contexto de preocupagdo relativamente a saude dos nossos jovens e Equipas Educativas, temos mais que
nunca de nos socorrer dos saberes / recursos da area da salde, quer quanto a procedimentos, quer quanto a
equipamentos basicos essenciais.

E necessario antecipar cendarios para poder recolher junto das entidades os recursos necessarios para lidar com esta
realidade.

A realizagdo de testes ao Covid-19, nomeadamente aos TPRS e TS/TSRS que diariamente contactam com os jovens
deve ser equacionada para que se mantenham as equipas saudaveis, se reduza o risco e contribua para a
diminuicdo da instabilidade psicoldgica.

Assim, o plano de contingéncia que agora se apresenta remete para uma estratégia formal de gestdo de espagos e
recursos, carecendo, no entanto, dos contributos que a saude diz respeito, designadamente ao nivel do
fornecimento e utilizagdo de Equipamento de Proteg¢do Individual e o aumento do apoio de pessoal médico e
enfermagem”.

7 ein.2 147/99, de 1 de setembro.
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Resulta, pois, que a tramitacdo dos processos que correm termos nas CPCJ apenas serd
afetada pelas medidas excecionais que atingem os seus préprios membros, obrigados ao
teletrabalho sempre que as fungdes o permitam, nos termos gerais do artigo 8.2 do Decreto
n.2 2-B/2020, de 2 de abril, sendo que todos os prazos correrdo sem qualquer interrupgdo.

Embora para estes processos ndo haja normativo semelhante ao do mencionado artigo 102.2
da LPCJP, a natureza dos interesses em causa, que se prendem com criangas em situacdo de
perigo, determina, igualmente, a necessidade de urgéncia e celeridade na sua tramitacao.

Retornando aos processos judiciais, uma breve nota para salientar que o legislador, no artigo
7.2, n.2 8, al. ¢), da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, faz referéncia a “processos relativos a

menores em risco”(sublinhado nosso), o que, numa primeira leitura, nos poderia levar a crer

estar a referir-se, tdo s, aos processos de promogdo e protegao.

Mas assim ndo sera, pois a intervencdo decorrente da aplicagdo da LPCJP importa que a
crianca se encontre numa situacado de perigo para a sua saude, seguranga, formacao, educagao
ou desenvolvimento, tal como se encontra consagrado no seu artigo 3.2, sendo que a noc¢ao de
perigo ndo é coincidente, porque menos abrangente, com o conceito de risco.

Enquanto o perigo constitui uma ocorréncia atual ou iminente com efeitos negativos na vida
da crianga, no risco esses efeitos negativos constituem meros indicadores na vida da crianga.

E assim de concluir que o disposto na al. c) do n.2 8 do artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
marco, na atual redacdo, abarca na sua previsdo, ndo s6 os processos de promog¢ao e protecao
mas também outros, designadamente os processos tutelares civeis, sempre que as condutas
dos progenitores ou dos responsdveis pela crianca a coloquem em situacdo de risco.

Prosseguindo, é pressuposto da intervencdo protetiva que a crianca se encontre numa
situacao de perigo, o que determina que numa grande parte destes processos, os atos e
diligéncias a realizar se apresentem como necessarios a evitar um dano irreparavel.

Assim serd, certamente, num elevado niumero de casos, quando ainda ndo haja sido aplicada
qualquer medida e, mesmo depois, no decurso da sua execu¢ao, em particular se se tratar de
uma medida em meio natural de vida, haverd que avaliar, em sede de revisdo, das condi¢bes
do seu cumprimento e eficacia.

Daqui decorre que os processos de promocgao e prote¢ao tém, todos eles e em termos gerais,
natureza urgente e um seu grande numero revestira “natureza urgentissima”.

Se atentarmos na redacao desta al. c) do n.2 8 do artigo 7.2, veremos que na concretizagdao que
é feita, relativamente a possibilidade de ser necessario evitar um dano irreparavel, decorre da
mesma outras situa¢des de duplicacdo com os processos de natureza urgente previstos no n.2
7, pois a sua redacdo comtempla também “processos tutelares educativos de natureza
urgente” e as diligéncias e julgamentos de arguidos presos que, também em termos gerais, sdo
de natureza urgente.
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Alids, os processos de promogdo e protecao igualmente cabem na previsao al. b) do referido
n.2 8.

A redacdo do preceito apresenta-se, deste modo, pouco clara mas consideramos ter sido
intencdo do legislador, reforcar a excecionalidade de algumas das situagdes, criando uma
malha mais fina para as fazer integrar no conceito de urgéncia, de modo a serem assegurados
os atos e diligéncias a elas respeitantes, sem que possa ocorrer margem de ponderagao para a
sua suspensao.

Nos processos de promocdo e protec¢do, cabera ao juiz fazer uma avaliacdo de cada uma das
situacOes e, em face das suas particularidades e da real situacdo em que cada crianga se
encontra, determinar se a tramitacao do processo ou a realizacdo de determinados atos ou
diligéncias se apresentam como necessdrios a evitar um dano irreparavel para a mesma.
Concluindo afirmativamente, havera que, por despacho, declarar tal urgéncia e determinar a
realizacdo dos atos e diligéncias que se impuserem.

A concretizacdo dos atos tendentes a salvaguardar a crianca do perigo em que se encontrava
ocorrera, obrigatoriamente, independentemente das dificuldades que Ihe possam estar
subjacentes, havendo necessidade de encontrar sempre uma solugao.

Classificados que sejam como integrando a previsdo do artigo 7.2, n.2 7 e 8, al. c¢), da Lei n.2 1-
A/2020, de 19 de margo, na sua atual redacdo, os processos continuam a ser tramitados sem
suspensdo ou interrupc¢do de prazos, atos ou diligéncias.

Nas diligéncias que requeiram a participacdo dos intervenientes processuais e na realiza¢ao
dos atos processuais deve privilegiar-se a utilizacdo de meios de comunicacdo a distancia e, se
tal ndo se mostrar possivel, as diligéncias poderdo ser realizadas presencialmente, se
estiverem reunidas as condig¢des para tal.

Mas as diligéncia, quando nelas estdo envolvidas as criangas e os seus pais, 0 que acontecerd
com frequéncia, muito dificilmente poderdo ocorrer fora das instalagdes do tribunal, a impor a
presenca fisica destes intervenientes que, embora constituindo uma excecdo ao dever geral de
recolhimento domiciliario, prevista na al. |) do artigo 5.2 do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril,
atualmente com previsdo idéntica no Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, pode colocar em
causa a sua saude, pois, mesmo que no tribunal existam as necessarias condi¢cdes de
seguranca e higiene, a sua deslocacdo até |3, as mais das vezes em transportes publicos,
determina um risco acrescido de infecdo pela COVID 19 e este fator ndo pode ser
menosprezado.

Os elementos de prova a carrear para o processo terdo, nesta conjuntura, que passar
essencialmente por informacgdes e relatérios a produzir pelos técnicos da Seguranca Social,
pelas CPCJ ou por outras entidades com conhecimento dos factos, evitando-se, dentro do
possivel, a prova testemunhal ou a audi¢do da crianca e dos seus responsaveis, na exata
medida em que estas ultimas diligéncias constituam um risco acrescido de poderem ser
infetadas com o novo Coronavirus.
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Doutro modo, ndo se apresenta vidvel, na esmagadora maioria das situagées, a apresentacao
de requerimentos ou de meios de prova através de meios eletrdnicos, por parte da crianga ou
jovem, dos seus pais ou de outros que sejam por ela responsaveis, sobretudo se nio tiverem
defensor ou mandatario constituido.

E na reflexdo sobre todos estes fatores que temos que encontrar o caminho mais ajustado a
resolugdo da situagdo concreta, sendo certo que estes processos, atenta a natureza dos
interesses que estdo em causa, os de uma crianca em que se torna necessdrio atuar para se
afastar o perigo em que se encontra, ndo se compadecem com qualquer suspensdo ou
interrupcdo de prazos, atos ou diligéncias.

2. A aplicagao de medida cautelar

A aplicacdo imediata de uma medida cautelar, nos termos do artigo 37.2 da LPCJP, apresenta-
se, agora, com novos contornos e o olhar sobre as condi¢des da sua aplicacdo deve agora ser
diferente. Se, por forca das limitacdes decorrentes da situacdo excecional em que nos
encontramos, o diagndstico e definicdo da situacdo da crianga ndo podem agora serem feitos
num curto espag¢o de tempo, designadamente por dificuldade ou mesmo impossibilidade de
realizacdo das audigdes impostas pelo artigo 107.2, n.2 1, als. a) e b), e de todas as outras que
se apresentem como necessdrias e convenientes, mas também por existirem sérias
dificuldades na apresentacdo de provas e requerimento de diligéncias, a aplicacdo de uma
medida cautelar é o caminho para, rapidamente, se conseguir afastar o perigo em que a
crianga se encontra.

Neste cenario, o papel das EMAT apresenta-se como crucial, de modo habilitar o juiz, através
das suas informacdes e relatérios, a uma decisdo célere, mas sempre sem se descurar o seu
rigor.

Certo é que também o funcionamento destas equipas se encontra seriamente condicionado
pela atual situagdo mas, segundo o Instituto da Seguranca Social, foram efetuados
ajustamentos na sua organizagao e funcionamento, de modo a dar resposta as solicitagées dos
tribunais e as mesmas “continuam a assegurar resposta as solicitacGes judiciais de avaliagdo
diagndstica socorrendo-se de todos os meios, preferencialmente ndo presenciais, para

recolher informag3o requerida.”*®

Conforme resulta da Divulgacdo n.2 77/2020, do CSM, “As EMAT assegurardo os atos
presenciais estritamente essenciais para salvaguardar a protecdao das criancas e jovens, com
especial atencdo as situacdes urgentes que carecam de intervencdo imediata, e nas restantes
situagdes recorrerdo a formas alternativas de trabalho e de contacto (telefone, videochamada,

entre outros), mantendo sempre disponibilidade por estas mesmas vias”."™

8 hitp://www.seg-

social.pt/documents/10152/16722120/COVID+19 Informacdo+Cidaddo+PP+e+TC.pdf/5a747843-54fa-4783-aaf6-
d25abf744c26

http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID+19 ATT.pdf/aaac50c8-17bf-418a-b3da-
170eb3a97a85

1 https://www.csm.org.pt/2020/03/19/covid-19-funcionamento-das-equipas-mutidisciplinares-de-apoio-tecnico-
aos-tribunais-emat/
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A simplificacdo das diligéncias, particularmente agora, constitui uma regra cuja observancia se
mostra essencial, permitindo uma maior rapidez na sua execuc¢do. Por exemplo, a op¢ao por
um pedido de informagdo em vez de um relatério social, ira possibilitar uma maior rapidez na
obtencdo da resposta por parte das equipas da Seguranca Social.

Pedidos de informacdo a outras entidades, como sejam, 6rgdo de policia criminal, escolas ou
servigos de salde, podem constituir uma alternativa as audi¢des que, num primeiro momento,
se apresentem como convenientes.

Agora, mais do que nunca, os tribunais devem ter presente o disposto no artigo 83.2 da LPCJP,
e abster-se de determinar a realizacdo de diligéncias ja anteriormente efetuadas,
aproveitando, plenamente, tudo o que delas resultar.

Aplicada que seja a medida cautelar, apenas ficam suspensos os prazos, designadamente o da
sua revisdo e duracdo maxima, previstos no n.2 3, do artigo 37.2 da LPCJP, se se verificar uma
impossibilidade absoluta de realizacdo das diligéncias, tudo nos termos das als. a), b) e c) do
n.2 7 do artigo 7.9, da Lei n.2 1-A/2020.

Mas, como vimos, continuando as equipas EMAT a assegurar o acompanhamento das medidas
e a elaborar as respetivas informacdes, por regra, tal ndo acontecera.

Em sede de aplicacdo de medida cautelar urgente, temos, por ultimo, que equacionar o
cenario mais terrivel que é o de uma crianca, que ndo se encontra infetada, integrar um
agregado familiar cujos membros contrairam a COVID 19.

Esta é uma clara situagdo de perigo, a acrescer ao elenco das que se encontram previstas no
n.2 2 do artigo 3.2 da LPCJP.

Ndo havendo possibilidade de a crianca, por virtude da sua idade ou do espaco fisico
habitacional, permanecer isolada dos restantes membros da familia e ndo existindo outra
alternativa imediata, designadamente na familia alargada, impde-se a aplicagdo de uma
medida de protec¢do de acolhimento familiar ou residencial.

A eventual oposicdo dos responsaveis pela crianga a esta solugdo, importa a aplicacdo do
procedimento de urgéncia, previsto no artigo 91.2 da LPCJP, a determinar uma comunicacao a
CPCJ e a retirada da mesma do agregado familiar pelas for¢as da autoridade, procedimentos
estes que terdo que ser confirmados judicialmente, no prazo de 48 horas, nos termos do artigo
92.2, da mesma lei, seguindo-se a aplicacdo da medida cautelar de acolhimento familiar ou
residencial.
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3. A escolha da medida protetiva

Também na ponderagdo pela medida a aplicar, segundo o elenco estabelecido no artigo 35.2,
terd que ser tida em conta a situagao atual, com todos os constrangimentos na atuagdo dos
tribunais e das equipas da seguranca social que lhe estdo subjacentes.

Mais do que nunca, o principio do superior interesse da crianca deve prevalecer sobre
guaisquer outros e a op¢ao por uma medida de colocacdao em detrimento de uma em meio
natural de vida deve ser equacionada, agora, numa perspetiva com novos contornos.

Tendo por base a situacdo atual de dever geral de recolhimento domicilidrio, estabelecido no
artigo 5.2 do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, que regulamenta a prorrogacdo do estado de
emergéncia, temos que a obrigacdo de a crianga permanecer no seu domicilio, sem quaisquer
atividades no exterior, designadamente as escolares, em permanente e exclusivo convivio com
a fonte geradora do perigo em que se encontra, constitui um fator acrescido desse perigo, que
é imperativo salvaguardar.

A este aspeto particular acrescem os constrangimentos da intervengao por parte da equipas da
seguranca social no acompanhamento da situacao e na verificacdao da sua evolucao. Sabemos
que, ndo obstante esse acompanhamento continuar a realizar-se, o mesmo é agora feito, em
grande parte, a distancia, designadamente através do telefone.

Embora compreendendo a situagdo, em face do risco de infecdo pelo novo Coronavirus que
todos correm se nao for mantido o isolamento social, certo é que esta forma de obtencdo de
informacdo é pouco fidedigna, designadamente nos contactos feitos com a crianca, pois,
nestas circunstancias, a veracidade do que por ela é relatado pode estar seriamente
comprometida.

Deste modo, a ponderacdo da medida a aplicar tem que também refletir estes novos aspetos
gue se apresentam, no momento atual, como indubitdveis para a decisao.

Numa situacdo de perigo para a crianca, em que se suscitem duvidas sobre a possibilidade de o
mesmo ser ultrapassado mantendo a mesma no seio da sua familia, préxima ou alargada, e
ndo existindo uma terceira pessoa que ofereca garantias de estar em condi¢des para a receber
e afastd-la do perigo, a solucdo passa, necessariamente, pela aplicacdo de uma medida de
colocacdo, seja ela de acolhimento familiar ou residencial.

Por exemplo, situagdes de violéncia doméstica ou de maus tratos, podem agora ser
potenciadas pelo isolamento social em que as familias se encontram e pela auséncia de um
acompanhamento técnico muito préoximo.

Claro estd que sempre se poderd contrapor que a proximidade com toda a comunidade de
uma casa ou familia de acolhimento também constitui um risco acrescido de a crianga poder
contrair COVID 19, mas entre retirar a crianca de um perigo concreto e coloca-la numa
situacdo de risco ndo determinavel e de materializagdo mais ou menos remota, a opgao
afigura-se-nos evidente.
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4, Revisao das medidas

Centremo-nos, agora, nas medidas de protecdo ja em execucdo e nas dificuldades que agora
acontecem no que tange ao seu acompanhamento por parte das diversas entidades
designadas para tal.

Nos termos do artigo 62.2 da LPCJP, as medidas sdo obrigatoriamente revistas terminado o
prazo por que foram aplicadas, mas sé-lo-do sempre desde que sobre a sua aplicagdo tenham
decorrido 6 meses. Fora destes prazos, as medidas podem ainda ser revistas sempre que
ocorram circunstancias que o justifiquem.

Os constrangimentos na interven¢do das equipas da Seguranca Social a que atras nos
referimos, naturalmente se repercutem, também, quando em causa estd o0 acompanhamento
e revisdo das medidas mas, igualmente neste particular aspeto, por forca da natureza
urgentissima destes processos, ndo ocorre qualquer suspensdo ou interrupgao dos prazos, atos
ou diligéncias.

No que ao acompanhamento das medidas de acolhimento familiar e residencial diz respeito,
foram criadas Equipas de Referéncia Distritais (ERD), constituidas por técnicos das areas das
respostas sociais, intervengao social e infancia e juventude, que atuardo de modo
interdisciplinar e em cujas fungdes se inclui o designado “Apoio as Equipas do Acolhimento
Residencial e Familiar — COVID 19”.

A estas equipas cabe assegurar o contacto regular com as Casas de Acolhimento e Familias de
Acolhimento do seu distrito, monitorizando a situacdo de cada uma delas. Nestes contactos é
dada preferéncia as vias de comunicacdo a distancia, como telefone ou videochamadas.

Tem aqui validade tudo o que atras dissemos sobre a aplicacdo das medidas protetivas.

A ponderacdao da revisdao de uma medida de acolhimento familiar ou residencial, que
determine a sua cessa¢ao ou substituicdao por outra, a executar em meio natural de vida, tem
agora que ser feita, com acrescidas cautelas, em face da situacdo de quase isolamento em que
a crianca passa a estar quando integra o agregado familiar, na maioria dos casos a mercé de
um convivio permanente e exclusivo com as pessoas responsaveis pelo perigo que deu origem
a intervencao protetiva.

A intervencdo dos técnicos sociais € agora, como vimos, recorrentemente feita a distancia, o
que reduz substancialmente a eficacia da sua atuacdo e, igualmente, contribui para intensificar
a possibilidade de o perigo se voltar a agravar.

Apenas a medida de apoio para autonomia de vida, prevista na al. d) do artigo 35.2 da LPCJP,
fugira deste paradigma, mas a possibilidade da sua concretizagdo na situacdo atual sera uma
muito remota hipdtese.

Na mesma esteira, quanto a revisdo das medidas executadas em meio natural de vida,
teremos que estar particularmente atentos a realidade que é atualmente vivida, a impor o
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isolamento social do agregado familiar que a crianca integra, e verificar se esta situacdo
excecional ndo determinou, na sua dindmica, alteracdes que afetem negativamente a relacdo
com crianga, colocando-a numa situacao de perigo acrescido, de modo a impor uma alteragao
da medida inicialmente aplicada, que até pode passar pela sua substituicdo por uma medida
de colocacdo, sempre que ndo se perfile outra alternativa segura e efetiva, que salvaguarde
devidamente os interesses da crianca e a proteja do perigo em que se encontra.

* k%

O momento presente impde um novo paradigma na aplica¢do da lei.

Todos nos temos que ajustar a realidade atual e a criatividade na busca de solugées é agora,
mais do que nunca, essencial.

Certo é que, aqui se reafirma, a situagdo de perigo para as criangas subjacente a intervencao
protetiva determina que os processos continuem a ser tramitados, ndo havendo margem para
a suspensdo ou interrup¢do de prazos, atos ou diligéncias, com especial preméncia nas
situagbes em que ainda ndo foi aplicada qualquer medida ou, tendo-o sido, a mesma é a
executar em meio natural de vida, particularmente quando subjacente ao perigo estdo
situacOes de violéncia doméstica, de abusos fisicos, de maus tratos ou de negligéncia grave.

Lisboa, 13 de abril de 2020

Revisdao em 17 de abril de 2020
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ANEXO - O FIM DO ESTADO DE EMERGENCIA, A SITUAGAO DE CALAMIDADE E O REGRESSO A
NOVA NORMALIDADE

O QUE DE ESSENCIAL MUDOU E ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O IMPACTO NOS PROCESSOS
TUTELARES EDUCATIVOS E DE PROMOGAO E PROTEGAO.

Até ao passado dia 2 de maio e na sequéncia do surto epidemiolégico mundial, ao qual
Portugal ndo ficou imune, vivenciamos uma situagdo excecional, com a decretacdo do estado
de emergéncia, renovado por duas vezes.

Encontramo-nos em situacdo de calamidade desde 3 de maio, decretada inicialmente até 17
de maio, prorrogada pela primeira vez até 31 de maio e agora novamente prorrogada até 14
de junho®, também ela de carater excecional mas ja sem os contornos constitucionalmente
previstos para o estado de emergéncia.

O carater excecional da situa¢do que temos vivido até aqui tem evoluido no sentido do retorno
a normalidade, mas esta s6 pode ser alcancada paulatinamente, sempre tendo por reflexo a
evolugao dos casos de COVID 19 na nossa populagao.

No texto anteriormente elaborado, fez-se uma reflexdo sobre as possiveis consequéncias desta
situagao singular em curso nos processos tutelares educativos e de promoc¢ao e protecao, quer
do ponto de vista da dinamica processual, quer da apreciacdo do caso concreto em face da
nova realidade por que estdvamos a passar e das suas eventuais repercussées na decisdo a
tomar.

A andlise em causa passou por uma ponderacdo das repercussées decorrentes das medidas
extraordinarias e temporarias vertidas na Lei 1-A/2020, de 19 de margo, alterada em 6 de abril,
pela Lei 4-A/2020, e no Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de margo, ratificado pela Lei 1-A/2020,
de 6 de abril, o qual veio a ser, posteriormente, objeto de varias alteragées.

Apds a Ultima revisdo do texto que elaboramos e na sequéncia do fim do estado de
emergéncia, a Lei 1-A/2020 veio a sofrer profundas mudancas, operadas pela Lei 14/2020, de
19 de maio e pela Lei 16/2020, de 29 de maio.

Ultrapassado o estado de emergéncia, a situacdo de pandemia por COVID-19 ainda se
encontra longe do seu termo e estes dois diplomas vieram estabelecer medidas, também elas
extraordinarias, para obviar ao perigo de contagio, embora com menores restricbes que
anteriormente.

Encontramo-nos em pleno terceiro periodo de desconfinamento com a abertura progressiva
dos diversos setores da economia, nomeadamente com a abertura do comércio e a
possibilidade de realizagdo de outras atividades.

2% Nos termos das Resolugbes do Conselho de Ministros 33-A/2020, de 30 de abril, 38/2020, de 17 de maio e 40-
A/2020, de 29 de maio.
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Em 30 de abril de 2020, ja o Conselho de Ministros havia emitido trés Resolugdes, 33-A, 33-B e
33-C, onde foram estabelecidas diversas medidas para vigorarem nos tempos mais proximos,
tendentes a prevenir a transmissdo do novo coronavirus e a levantar, de modo gradual, as
restricGes e constrangimentos impostos durante o estado de emergéncia.

A Resolucdo do Conselho de Ministros 33-A/2020 veio a ser revogada pela Resolugdo 38/2020,
de 17 de maio, que manteve algumas das medidas anteriormente decretadas.

Desde entdo que nos encontramos perante uma nova realidade, designada de situacdo de
calamidade®, mas que, na suas primeira e segunda fases, se apresentou, em alguns dos seus
aspetos, proxima da que vivemos durante o estado de emergéncia no que aos processos
tutelares educativos e de promocado e protecao diz respeito.

Relativamente aos concretos aspetos que maior impacto tiveram nos processos desta
natureza, em face do disposto nas resolucbes 33-A/2020, 33-C/2020, de 30 de abril, e
38/2020, de 17 de maio, é de notar:

e O territério nacional manteve-se em situacdo de calamidade, decorrente da
situacdo epidemioldgica da COVID-19, até 31 de maio;

e Foi mantido o confinamento obrigatdrio de todos os que se encontram doentes
com COVID-19 e os infetados como o novo coronavirus;

e Permaneceu o dever de recolhimento domicilidario de todos os cidaddos, que
deviam abster-se de circular ou permanecer em espacos e vias publicas, a ndo ser para
deslocagdes estritamente necessarias;

o0 Quanto a estas ultimas, assinalamos:

(i) DeslocagGes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou trafico
de seres humanos, bem como de criancas e jovens em risco, por aplicacdo de medida
decretada por autoridade judicial ou Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens, em casa de
acolhimento residencial ou familiar;

(ii) DeslocagcGes para acompanhamento de menores para frequéncia dos estabelecimentos
escolares e creches;

(i) Deslocagdes por outras razoes familiares imperativas, designadamente o cumprimento de
partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares
das mesmas ou pelo tribunal competente;

(iv) DeslocagGes para participagdao em atos processuais junto das entidades judiciarias ou em
atos da competéncia de notarios, advogados, solicitadores e oficiais de registo.

e O regime de teletrabalho foi mantido como obrigatério, desde que as fung¢des o
permitissem, encontrando-se também abrangidos os trabalhadores da Administragao
Publica®’;

! prevista no artigo 8.2 n.21 al.c), da Lei 27/2006 de 3 de Julho, a qual aprova a Lei de Bases da Protegdo Civil.
20 Despacho n.2 5419-A/2020, de 11 de maio, prorrogou da vigéncia do Despacho n.2 3614-D/2020, de 23 de
margo e, tal como resulta do seu sumario, “mantendo-se as orientagdes nele contidas, com as necessdrias
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e Os servicos publicos retomaram o atendimento presencial mas através de
marcagao.
e A partir de 18 de maio, passaram a funcionar (i) as escolas, para os 112 e 122 anos
ou para o 2.2 e 3.2 anos de ofertas formativas (ii) as creches (com opgdo de apoio a
familia)®.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 40-A/2020, de 29 de maio, veio prorrogar de novo a
situacdo de calamidade em todo o territério nacional, desta feita até dia 14 de junho de 2020.
Com especial influéncia nas matérias que aqui nos ocupam destacamos desta ultima RCM:

e O fim do dever civico de recolhimento domicilidrio em todo o pais.

e A manutenc¢do do confinamento obrigatério para os doentes com COVID -19 e os
infetados com SARS -Cov2.

e O termo do exercicio profissional obrigatério em regime de teletrabalho.

e Manutencao da obrigatoriedade do sistema de teletrabalho, a pedido do
trabalhador, sempre que tenha filhos ou outros dependente a cargo, menores de 12
anos, cujas atividades letivas ou ndo letivas presenciais se encontrem suspensas.

e Limitagdes na Area Metropolitana de Lisboa ao acesso, circulagio ou permanéncia
de pessoas em espacos frequentados pelo publico.

e Manuten¢do do atendimento presencial por marcagdo, por parte dos servigos
publicos.

adaptagdes decorrentes da situagdo de calamidade, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19, declarada na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 33-A/2020, de 30 de abril, revogando-se o disposto no n.2 7 e seguintes.”

2 Artigo 3.2 do Decreto -Lei n.2 14 -G/2020, de 13 de abril, na redagdo do Decreto-Lei n.2 20-H/2020 de 14 de maio
Atividades letivas em regime presencial

1 — As atividades letivas em regime presencial sdo retomadas no dia 18 de maio de 2020 para os alunos do 11.2 e
12.2 anos de escolaridade e dos 2.2 e 3.2 anos dos cursos de dupla certificagdo do ensino secundario, bem como
para os alunos dos cursos artisticos especializados ndo conferentes de dupla certificagdo, nas disciplinas que tém
oferta de exame final nacional, mantendo-se, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, as restantes
disciplinas em regime ndo presencial.

2 — Consideram -se em regime presencial, para o efeito do disposto no nimero anterior:

a) Nos cursos cientifico -humanisticos, todas as disciplinas do 11.2 e 12.2 anos com oferta de exame final nacional,
bem como as linguas estrangeiras, com excegdo das disciplinas trienais no 11.2 ano;

b) Nas restantes ofertas educativas e formativas, as disciplinas com conteldos idénticos ou com a mesma
designagdo das que, nos termos da alinea anterior, tém oferta de exame final nacional.

3 — As disciplinas oferecidas em regime presencial sdo frequentadas por todos os alunos, independentemente das
suas opgBes quanto aos exames que vao realizar enquanto provas de ingresso.

4 — Podem ainda ser retomadas as atividades letivas e formativas presenciais nas disciplinas de natureza pratica e
na formagdo em contexto de trabalho quando, designadamente por requererem a utilizagdo de espacos,
instrumentos e equipamentos especificos, ndo possam ocorrer através do ensino a distancia ou da pratica simulada
e seja garantido o cumprimento das orientagées da Diregdo -Geral da Saude, nomeadamente em matéria de
higienizagdo e distanciamento fisico.

5 — Nas ofertas educativas enunciadas nos numeros anteriores, mantém -se em regime nado presencial as atividades
letivas no 10.2 ano de escolaridade e no 1.2 ano dos cursos de dupla certificagdo do ensino secundario.

6 — As escolas podem ainda oferecer, no ambito do ensino secundario, a frequéncia de disciplinas em regime
presencial a alunos provenientes de ofertas educativas ndao abrangidas pelos nimeros anteriores, quando estas se
revelem necessarias para a realizagdo de provas ou exames, com vista a conclusdo e certificagdo do respetivo curso
OU acesso ao ensino superior.

7 — Compete as escolas assegurar o apoio presencial necessario aos alunos que disponham de medidas seletivas e
adicionais, para complemento ao trabalho desenvolvido no ambito das disciplinas a que se referem os nimeros
anteriores.

8 — (Anterior n.2 3.)
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Seguidamente abordaremos apenas alguns dos aspetos que, tendo sido tratados no texto de
base, em face das mais recentes disposicdes legais, poderdo agora ter um novo
enquadramento juridico ou merecem reflexao numa diversa perspetiva.

(i) Prazos e atos processuais

Muito do que dissemos, sobre os prazos e atos processuais, estava assente no que dispunha o
artigo 7.2 da lei 1-A/2020, de 19 de margo, na redacdo que |lhe foi dada pela Lei 4-A/2020, de 6
de abril.

Esta norma foi expressamente revogada pela Lei 16/2020, de 29 de maio, que procedeu a
alteracdes a mencionada Lei 1-A/2020, a qual aditou artigo 6.2- A, onde se estabelece um novo
regime processual transitério e excecional #

% Artigo 6.2 -A

Regime processual transitorio e excecional

1 — No decurso da situagdo excecional de prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento da infecdo epidemioldgica
por SARS -CoV -2 e da doenga COVID-19, as diligéncias a realizar no ambito dos processos e procedimentos que
corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas
e demais érgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de resolugdo
alternativa de litigios e 6rgdos de execugdo fiscal regem -se pelo regime excecional e transitério previsto no
presente artigo.

2 — As audiéncias de discussdo e julgamento, bem como outras diligéncias que importem inquirigdo de
testemunhas, realizam -se:

a) Presencialmente e com a observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de seguranga, de higiene e
sanitarias definidas pela Diregdo -Geral da Salude (DGS); ou b) Através de meios de comunicagdo a distancia
adequados, nomeadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, quando ndao puderem ser feitas
nos termos da alinea anterior e se for possivel e adequado, designadamente se ndo causar prejuizo aos fins da
realizagdo da justica, embora a prestagdo de declaragdes do arguido ou de depoimento das testemunhas ou de
parte deva sempre ser feita num tribunal, salvo acordo das partes em sentido contrario ou verificando- se uma das
situagoes referidas no n.2 4.

3 — Nas demais diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou de outros
intervenientes processuais, a pratica de quaisquer outros atos processuais e procedimentais realiza -se:

a) Através de meios de comunicagdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou
outro equivalente; ou

b) Presencialmente, quando ndo puderem ser feitas nos termos da alinea anterior, e com a observancia do limite
maximo de pessoas e demais regras de seguranga, higiene e sanitarias definidas pela DGS.

4 — Em qualquer das diligéncias previstas nos n.2 2 e 3, as partes, os seus mandatarios ou outros intervenientes
processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos, imunodeprimidos ou portadores de doenga crdnica
que, de acordo com as orientagdes da autoridade de saude, devam ser considerados de risco, ndo tém
obrigatoriedade de se deslocar a um tribunal, devendo, em caso de efetivagdo do direito de ndo deslocagao, a
respetiva inquiricdio ou acompanhamento da diligéncia realizar -se através de meios de comunicagdo a distancia
adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, a partir do seu domicilio legal ou
profissional.

5 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, é garantida ao arguido a presenga no debate instrutério e na
sessao de julgamento quando tiver lugar a prestacdo de declaragdes do arguido ou coarguido e o depoimento de
testemunhas.

6 — Ficam suspensos no decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e transitorio:

a) O prazo de apresentagdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo 18.2 do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.2 53/2004, de 18 de margo;

b) Os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia relacionados com a concretizagdo de
diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia;

c) As acBes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os processos para entrega de coisa imovel
arrendada, quando o arrendatario, por forga da decisao judicial final a proferir, possa ser colocado em situagao de
fragilidade por falta de habitagdo prépria ou por outra razao social imperiosa;

d) Os prazos de prescricdio e de caducidade relativos aos processos e procedimentos referidos nas alineas
anteriores;

e) Os prazos de prescricdo e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias ndo possam ser feitas nos
termos da alinea b) do n.2 2, da alinea b) don.23 oudon.2 7.
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Atualmente, nos processos tutelares educativos e de promocdo e protegdo ndo existe
qualquer suspensdo de prazos e a pratica dos atos processuais é agora disciplinada pelas
regras gerais das leis respetivas. A urgéncia dos respetivos processos encontra-se estabelecida
nos artigos 44.2 da LTE e 102.2 da LPCJP e sdo agora estas as Unicas normas, no que respeita a
este aspeto, a que devemos atender.

A novidade introduzida pelo mencionado artigo 6.2 -A, da Lei 1-A/2020 prende-se com o modo
como vao agora decorrer as diligéncias no ambito dos processos, as quais passarao a reger-se
pelo mencionado “regime excecional e transitério” .

Os n.%s 2 e 3 deste normativo estabelecem uma distingdo entre (i) audiéncia de discussdo e
julgamento e outras diligéncias no decurso das quais ocorra a inquiricdo de testemunhas e (ii)
diligéncias ndo compreendidas nas anteriores mas que requeiram a presenca fisica das partes,
mandatarios ou de outros intervenientes.

A interpretacao destas duas sec¢Ges da norma apresenta logo a partida uma dificuldade, a de
saber onde cabem, por exemplo, as diligéncias realizadas no decurso do inquérito, seja ele
penal ou tutelar educativo, ambos dirigidos pelo Ministério Publico.

Por forca do estatuido no n.2 1 do preceito, duvidas ndo existem de que o regime em causa se
aplica as diligéncias e processos da responsabilidade do Ministério Publico.

Mas certo é que no inquérito ndo ha apenas lugar a audicdo de testemunhas, também se
procede, por exemplo, ao interrogatério do arguido, no processo penal, e a audi¢cdo do jovem,
no inquérito tutelar educativo. E verdade que na al. b) do n.2 2, se refere as declara¢des do
arguido e o depoimento das testemunhas, mas parece que aqui o legislador esta aqui a referir-
se a audiéncia de julgamento em processo penal.

A resposta ha-de ser encontrada com recurso as regras gerais de interpretagdo das normas e,
deste modo, por reporte ao que esteve no pensamento do legislador quando, no n.2 2 do
artigo 6.2-A, da prevaléncia a realizagao das diligéncias presencialmente, em detrimento da
sua realizagdo por meios a distancia, enquanto no n.2 3 do mesmo preceito, a efetivacdo das
diligéncias por meios de comunicagao a distancia prevalece sobre a sua execug¢do presencial.

7 — Nos casos em que os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia referentes a vendas e
entregas judiciais de imoveis sejam suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do executado ou do declarado
insolvente, este pode requerer a suspensdo da sua pratica, desde que essa suspensdo ndo cause prejuizo grave a
subsisténcia do exequente ou um prejuizo irreparavel, devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias,
ouvidas as partes.

8 — O disposto nas alineas d) e e) do n.2 6 prevalece sobre quaisquer regimes que estabelegam prazos maximos
imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo de tempo correspondente a
vigéncia da suspensao.

9 — Os servigos dos estabelecimentos prisionais devem assegurar, seguindo as orientagdes da DGS e da Diregao -
Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais em matéria de normas de seguranca, de higiene e sanitarias, as condigdes
necessarias para que os respetivos defensores possam conferenciar presencialmente com os arguidos para
preparagdo da defesa.

10 — Os tribunais e demais entidades referidas no n.2 1 devem estar dotados dos meios de protegdo e de
higienizagdo desinfetantes determinados pelas recomendagbes da DGS.»
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Assente temos que subjacente a este preceito legal, tal como a todo o regime excecional
estabelecido, esta a prevencdo da transmissdao da COVID-19.

Em face deste imperativo primordial, entendemos que o legislador optou por fazer prevalecer
o principio da imediacdo sempre que em causa esta a producdo e aquisicdo de prova. E tanto
assim é que, mesmo nas hipdteses previstas na lei para a realizacdo destas diligéncias a
distancia, este principio apenas pode ser postergado se nao resultar do mesmo prejuizo para a
realizacdo da justica, tal como consagrado na al. b) do n.2 3.

Pelo contrario, quando as diligéncias a realizar ndo tém por escopo a obtengdo de prova,
caberdo na previsdo do n.2 3 e, entdo, a sua realizagdo presencial apenas tera lugar se nao for
possivel a utilizacdo dos meios a distancia. Nesta sec¢do do preceito caberdo diligéncias como
conferéncias ou audiéncias preliminares, cuja comparéncia fisica das partes, seus advogados
ou intervenientes processuais, em face do panorama excecional em que nos encontramos, ndo
se apresenta como absolutamente essencial.

Como vimos, nas situacbes comtempladas no n.2 2, por regra, as diligéncias sdo realizadas
presencialmente, com a observancia das normas de seguranca, de higiene e sanitarias
impostas pela Dire¢cao-Geral de Saude.

No que tange a estas normas, decorrente da articulacdo entre o Conselho Superior da
Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a Procuradoria Geral
da Republica e a Direcdo - Geral da Administracdo da Justica, e com a aprovac¢ado da Diregdo -
Geral da Saude, foram estabelecidas diversas medidas tendentes a, nos tribunais, reduzir o
risco de transmissdo do novo Coronavirus®>, as quais tém que ser obrigatoriamente
observadas e constituem a concretizacdo do estabelecido na al. a) do n.2 2 e na al. b) do n.2 3,
do citado artigo 6.2-A.

Destas medidas e no que em concreto se refere a realizagdo de diligéncias®® e audiéncias de
julgamentos destacamos:

v"  Entre os presentes tem que ser assegurada uma distancia n3o inferior a 2 metros;
v" Asala onde decorrem as diligéncias ou as audiéncias de julgamentos s6 devem ser
ocupada até 1/3 da sua capacidade;

v Quando ndo existirem salas que permitam assegurar a distdncia minima de 2
metros entre os intervenientes podem ser utilizadas as salas que permitam manter
distancia ndo inferior a 1 metro mas, neste caso, todos os intervenientes tém que
estar protegidos com mascara cirlrgica. A viseira deve ser usada, como adjuvante,
sempre que nao haja separadores acrilicos, mas nunca como substituto da mascara;

% Consultével na internet em:

https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/COVID-
19/Medidas%20para%20Reduzir%200%20Risco%20de%20Transmissd0%20d0%20Virus%20n0s%20Tribunais%20C0O
VID19.pdf?ver=2020-05-06-222236-000

% Abrangendo-se aqui todas as diligéncias, quer as que importam a inquiricio de testemunhas ou outras que
requeiram a presenca fisica das partes.
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v'  Cada comarca disponibiliza a todos os magistrados e funciondrios judiciais um
documento do qual constem as salas de audiéncia disponiveis com indicacdo da sua
capacidade, por interveniente, de acordo com as regras fixadas;

v"  Aentrada e saida das salas de audiéncia tem de respeitar a distancia ndo inferior a
2 metros;

v" No fim de cada diligéncia todas as superficies e equipamentos informaticos
manuseados devem ser desinfetados;

v" Antes da utilizac3o de salas de acolhimento de criangas devem ser retirados todos
os brinquedos e jogos e outros materiais ludicos, sempre que ndo seja possivel
proceder a sua higieniza¢ao nos termos recomendados pela DGS.

Quanto a este aspeto ha ainda que trazer a colagdo o n.2 1 do artigo 13.2-B do DL 10-A/2020,
de 13 de margo que, na redacdo que |lhe foi dada pelo DL 22/2020, de 16 de maio, veio
estabelecer a obrigatoriedade de uso de mascara ou viseira, entre outras situacées, durante a
permanéncia nos espacos e edificios de atendimento ao publico.

Este artigo 132 -B, veio a receber nova redacao, na sequéncia das alteracdes introduzidas pelo
DL 24-A/2020, de 29 de maio ao mencionado DL 10-A/2020, e reza agora o seu n.21, al. c) que:
“E obrigatdrio o uso de mdscaras ou viseiras para o acesso ou permanéncia nos seguintes
locais: a) (...); b) Nos edificios publicos ou de uso publico onde se prestem servicos ou ocorram
atos que envolvam publico;(...)".

Esta imposicdao ndo abrange criancas com menos de 10 anos e pode ser dispensada nas
situagdes devidamente identificadas no n.2 6 do preceito, mediante a apresentagdo de
atestado ou declaracdo médica.

Estas regras, sem margem para qualquer duvida, sdo aplicdveis aos edificios dos tribunais.

A redacdo anterior da norma foi por alguns interpretada no sentido de dever ser adequada as
medidas aprovadas pela DGS para os tribunais e da sua concatenagdo resultar que o uso de
mascara ou viseira seria sempre obrigatdria e constituia a regra durante a permanéncia no
edificio do tribunal. Porém, ja no decurso de diligéncias ou de audiéncias de julgamento e no
espaco especifico em que as mesmas tinham lugar, se fosse possivel manter a distancia de dois
metros, seria dispensada a utilizacdo de mascara ou viseira. Quando tal ndo se mostrasse
possivel, sempre teria que estar assegurado um distanciamento de pelo menos um metro mas,
neste caso, com obrigatoriedade de uso simultaneo de mdscara e viseira.

Em face da nova redagcdo do mencionado artigo 13.2-A, julgamos que esta leitura ja ndo
podera ser feita. Mencionando agora o preceito, especificadamente, a ocorréncia de atos que

envolvam publico, parece-nos que o uso de mdscara ou viseira é agora, sem margem para

duvidas, obrigatdrio em todas as diligéncias e audiéncias de julgamento, mesmo quando a sala
permita o distanciamento de dois metros ou mais.

Sempre que ndo existam condi¢cdes para serem observados os normativos de seguranca
estabelecidos, tal como resulta da al. b) do n.2 2, do artigo 6.2-A, serao as diligéncias em causa
asseguradas por meios de comunicacdo a distancia, “designadamente teleconferéncia,

CENTRO
DE ESTUDOS 189
JUDICIARIOS



COVID-19 - IMPLICAGOES NA JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

7. O estado de emergéncia e as medidas excecionais e tempordrias relativas a situa¢do epidemioldgica do novo
Coronavirus: Algumas repercussdes nos processos tutelares educativos e de promogao e protegao

videochamada ou outro equivalente”, salvo se tal ndo se mostrar possivel ou adequado,
designadamente se causar prejuizo aos fins da realizacdo da justica.

Mas o comando contido nesta al. b) do n.2 2, comporta mais uma particularidade, pois impoe
gue, mesmo que a diligéncia seja realizada por meios de comunicagdo a distancia, quem estd a

27
I

ser ouvido tem que se encontrar nas instalacdes de um tribunal®’, salvo se houver acordo em

contrdrio ou estiver em causa alguma das situagdes previstas no n.2 4 do mesmo artigo 6.2-A%,

No que tange aos processos tutelares educativos, cabem neste segmento do artigo 6.2-A a
audiéncia prévia® e a audiéncia®, bem como as diligéncias nos inquéritos tutelares educativos
que digam respeito a inquiricdo de testemunhas e a audicdo do jovem a quem sdo imputados
os factos integradores de ilicito criminal, quer as mesmas sejam realizadas individualmente,
quer em sessdo conjunta de prova, nos termos do artigo 81.2, da LTE.

Por seu turno, no ambito dos processos de promogao e prote¢do, caberd na previsdo do n.2 2,
do artigo 6.2-A o debate judicial®".

J4& na previsdo do n.2 3 do preceito e no ambito dos processos de promocdo e protecdo,
poderia entender-se caber a conferéncia com vista a obtencdo de uma solugdo negociada®,
mas deparamo-nos aqui com uma dificuldade que se prende com o facto de, alcancado que
seja o acordo, ter este que ser assinado pelos diversos signatarios, o fica inviabilizado com a
realizagcdo ndo presencial da diligéncia.

Nestes termos, resta-nos concluir que no ambito dos processos de promogdo e protegao,
processos tutelares educativos e inquéritos tutelares educativos, todas as diligéncias tém que
ocorrer presencialmente.

N3do estando agora consagrada a possibilidade de qualquer suspensao de prazos ou atos, as
condicOes para a realizacdo das diligéncias presenciais tém que ser sempre asseguradas nos
moldes previstos pelas medidas estabelecidas para os tribunais, tendentes a reduzir o risco de
transmissdo do novo Coronavirus, tal como dispde o n.2 10 do referido artigo 6.2-A.

(i) Os factos integradores do crime de desobediéncia e as novas sangdes
pecuniarias

Nos Decretos Presidenciais que declararam o estado de emergéncia foi consagrada a
possibilidade de os “atos de resisténcia ativa ou passiva exclusivamente dirigidos as ordens

In

o\ expressao “num tribunal” parece referir-se somente ao espago fisico, pelo que se pode retirar que ndo tem
necessariamente que ser o tribunal onde o respetivo processo corre termos e onde deveria decorrer o julgamento
ou a diligéncia.

% Quando em causa estiver a presenca de quem tenha mais de 70 anos ou que, comprovadamente, seja
imunodeprimido ou portador de doenga crdnica considerada de risco pela DGS, situagdo em que a utilizagdo do
meio de comunicagao a distancia pode ser usado a partir do seu domicilio, legal ou profissional.

% prevista no artigo 94.2 e ss da LTE.

% prevista no artigo 115.2 e ss da LTE.

3! previsto no artigo 114.2 da LPCJP.

32 Nos termos dos artigos 112.2 e 112.9-A da LPCJP.
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emanadas pelas autoridades publicas competentes em execug¢do do estado de emergéncia”
poderem constituir, por parte dos seus autores, a pratica de um crime de desobediéncia.

Nos Decretos do Conselho de Ministros em que foi regulamentada a execugdo do estado de
emergéncia, encontrava-se consagrado que a violacdo do confinamento obrigatério e a
resisténcia as ordens legitimas das autoridades publicas, na execucdo do estado de
emergeéncia, poderiam integra a pratica do crime de desobediéncia.

Estes diplomas, como leis temporarias que eram, viram os seus efeitos extintos com o fim do
estado de emergéncia mas os factos praticados durante a sua vigéncia, que a luz das citadas
disposicbes constituiam crime de desobediéncia, continuam a ser punidos como tal, por forca
do disposto no artigo 2.2 n.2 3, do C.Penal.

Deste modo, tendo tais factos sido praticados por jovem entre os 12 e os 16 anos, nos termos
conjugados do referido artigo 2.2 n.2 3, do C. Penal e dos artigos 1.2, 2.2 n.2 1 e 3.2 n.21, todos
da Lei Tutelar Educativa, desde que a aplicagdo de uma medida tutelar se mostre necessdria
para a sua educacgdo para o direito e para a sua inser¢do responsdavel na vida em comunidade,
deve o inquérito ou processo tutelar educativo, prosseguir os seus normais termos.

Ja no dmbito da situacdo de calamidade, as Resolugcdes do Conselho de Ministros, 33-A/2020,
de 30 de abril, 38/2020, de 17 de maio e 40-A/2020, de 29 de maio, previram nos seus textos
a possibilidade de serem estabelecidas san¢Ges para a violagdo da regras contidas no
respetivo regime e no ponto 10 de cada uma delas foi estabelecido que o Conselho de
Ministros resolve “Refor¢car que a desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das
entidades competentes, quando praticadas durante a vigéncia da situacdo de calamidade e em
violagdo do disposto no regime anexo a presente resolugdo, constituem crime e sdo
sancionadas nos termos da lei penal, sendo as respetivas penas agravadas em um terco, nos
seus limites minimo e mdximo, nos termos do n.2 4 do artigo 6.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de
julho, na sua redacgdo atual.”

A Lei 27/2006, de 3 de Julho, que aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil, prevé, igualmente,
nos seus artigos 6.2 n.2 4 e 11.2, a puni¢cdo como crime de desobediéncia o desrespeito ou
resisténcia as ordens legitimas das autoridades quando as mesmas ocorram em situagdo de
calamidade, sendo as penas agravadas de um terco no seu limite minimo e maximo™>.

N3o obstante esta agravacao, o jovem entre os 12 e os 16 anos que cometa factos
integradores deste ilicito, continua, nos exatos termos ja referidos no texto base, a ndo poder
ser detido em flagrante delito, sendo a sua detencdo apenas possivel para se proceder a sua
identificacdo, nos termos conjugados dos artigos 52.2, n.%2 1 e 2 e 50.2, ambos da LTE.

3 Disp0e o artigo 6.2 n.2 4 que “ 4 - A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes,
quando praticadas em situagdo de alerta, contingéncia ou calamidade, sGo sancionadas nos termos da lei penal e as
respetivas penas sdo sempre agravadas em um tergo, nos seus limites minimo e mdximo” e o artigo 11.2 que “1 -
Declarada uma das situagdes previstas no n.2 1 do artigo 8.9, todos os cidaddos e demais entidades privadas estdo
obrigados, na drea abrangida, a prestar as autoridades de protegdo civil a colaboragdo pessoal que lhes for
requerida, respeitando as ordens e orientagdes que lhes forem dirigidas e correspondendo as respetivas solicitagdes.
2 - A recusa do cumprimento da obrigagdo estabelecida no n.2 1 corresponde ao crime de desobediéncia,
sanciondvel nos termos do n.2 4 do artigo 6.2”
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Por seu turno, o artigo 13.2-B do Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de margo, aditado a este
diploma pelo Decreto-Lei 20/2020, de 1 de maio e entretanto alterado pelos DL 22/2020, de
16 de maio e DL 24-A/2020, de 29 de maio **, veio estabelecer a obrigatoriedade de uso de
mascaras ou viseiras na utilizacdo de transportes coletivos de passageiros por utentes com
idade superior a 10 anos, cujo incumprimento constitui contraordenacao, punida com coima
entre 120 a 350 euros.

Por forca do disposto no artigo 1.2 da LTE, a aplicagdo de medida tutelar s6 pode ter lugar se
em causa estiverem atos classificados pela lei penal como crime.

Assim sendo, a atuacdo de jovem entre os 12 e 0s 16 anos que se enquadre na previsdao do
mencionado artigo 13.2-B, ndo é aplicavel LTE, podendo, no entanto, ser aplicavel a Lei de
Promogdo e Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo se estiver em causa uma situagao de
perigo, enquadravel no seu artigo 3.2, tudo dependendo do concreto contexto de vida do
jovem e das circunstancias que determinam aquela sua atuacdo. Neste ultimo caso a respetiva
comunicagdo deve ser feita a CPCJ, entidade que, em primeira linha, tem competéncia para o
respetivo processo.

) Reflexos nas medidas de internamento em Centro Educativo

O fim do estado de emergéncia e da declaragdo de calamidade ndo significa o fim da
pandemia, continuando a verificar-se perigo de contagio pela COVID-19, atualmente com
especial incidéncia na regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Os mais recentes numeros divulgados pela DGS dao, infelizmente, disso nota.

O que dissemos anteriormente sobre esta matéria mantem ainda alguma atualidade.

A redagdo atual do preceito é a seguinte: “Artigo 13.2 -B Uso de mdscaras e viseiras

1—E obrigatério o uso de mdscaras ou viseiras para o acesso ou permanéncia nos seguintes locais:

a) Nos espagos e estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos;

b) Nos edificios publicos ou de uso publico onde se prestem servigos ou ocorram atos que envolvam publico;

c) Nos estabelecimentos de ensino e creches pelos funciondrios docentes e ndo docentes e pelos alunos;

d) No interior das salas de espetdculos, de exibigdo de filmes cinematogrdficos ou similares.

2 — A obrigatoriedade referida no numero anterior é dispensada quando, em fungdo da natureza das atividades, o
seu uso seja impraticdvel.

3 —E obrigatdrio o uso de mdscaras ou viseiras na utilizagdo de transportes coletivos de passageiros.

4 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a utilizagdo de transportes coletivos de passageiros inicia -se nos
termos do n.2 2 do artigo 2.2 da Lei n.2 28/2006, de 4 de julho, na sua redagédo atual.

5 — A obrigagdo de uso de mdscara ou viseira nos termos do presente artigo apenas € aplicavel as pessoas com idade
superior a 10 anos.

6 — A obrigatoriedade referida nos n.os 1 e 3 é dispensada mediante a apresentagdo de: a) Atestado Médico de
Incapacidade Multiusos ou declaragdo médica, no caso de se tratar de pessoas com deficiéncia cognitiva, do
desenvolvimento e perturbagdes psiquicas; b) Declaragdo médica que ateste que a condicdo clinica da pessoa néo se
coaduna com o uso de mdscaras ou viseiras.

7 — Incumbe as pessoas ou entidades, publicas ou privadas, que sejam responsdveis pelos respetivos espagos ou
estabelecimentos, servicos e edificios publicos ou meios de transporte, a promogdo do cumprimento do disposto no
presente artigo.

8 — Sem prejuizo do numero seguinte, em caso de incumprimento, as pessoas ou entidades referidas no numero
anterior devem informar os utilizadores néGo portadores de mdscara que ndo podem aceder, permanecer ou utilizar
os espacos, estabelecimentos ou transportes coletivos de passageiros e informar as autoridades e forcas de
seguranga desse facto caso os utilizadores insistam em ndo cumprir aquela obrigatoriedade.

9 — O incumprimento do disposto no n.2 3 constitui contraordenagdo, punida com coima de valor minimo
correspondente a € 120 e valor mdximo de € 350.”
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A evolucdo da situacdo ndao determinou relevantes alteragdes no que concerne ao perigo de
transmissdao da doenca, principalmente na regido de Lisboa, sdao ainda escassos os meios
disponiveis na comunidade para apoio ao jovem e suas familias e a grave situacdo econdmica
por que o pais estd a passar, afeta principalmente os mais pobres e desfavorecidos, donde
maioritariamente sao oriundos os jovens que se encontram nos Centros Educativos.

Doutro modo, tal como preconizado pelo artigo 35.2-H, aditado ao mencionado DL10-A/2020
pelo DL 20/2020, de 1 de maio, foram definidas novas orientacdes sobre o teletrabalho e
mobilidade dos trabalhadores da Administracdo Publica, sendo que esta forma de prestacdo
de trabalho continua a vigorar para muitos>>.

No que respeita ao ensino, tirando as situacdes particulares referentes ao 11.2 e 12.2 anos ou
para o 2.2 e 3.2 anos de ofertas formativas, continua a ser ministrado a distancia.

A ponderacdo de uma saida antecipada do jovem do Centro Educativo deve continuar a ser
feita nos mesmos moldes e a DGRSP tem estado a atuar nesse sentido.

Claro estad que ndo sdo apenas os factos que se prendem com a atual situacdo de pandemia
que fazem parte desta equagdo mas a todos os outros, acrescem agora também estes.

S3o varias as hipoteses legais que permitem a saida do jovem do Centro Educativo antes do
decurso do tempo da medida que Ihe foi aplicada.

Temos assim:

e Substituicdo da medida de internamento por qualquer outra medida nao
institucional — artigo 139.2, n.91, al. d);

e Suspensdo da execugao da medida de internamento — artigo 139.2, n.2 1, al. e);

e Cessacao da medida de internamento — artigo 139.2, n.2 1 al. f);

e Estabelecimento de um periodo de supervisdo intensiva — artigo 158.2-A.

Na situacdo de cessacdo da medida é ainda possivel o acompanhamento do jovem, nos termos
do artigo 158.2-B.

Claro que a adocgdo de qualquer uma das op¢des, que ndo passe pela cessagdo da medida, tém
sempre como fator essencial de ponderagao as condi¢des do jovem e da sua familia e o apoio
qgue Ihe pode ser dado e que permita que a medida possa ser cumprida na comunidade.

De notar, em sede de direitos dos jovens que permanecem em internamento, o disposto no
n.2 9, do artigo 6.2-A, da Lei 1-A/2020, de 19 de marco, aditado pela Lei 16/2020, de 29 de
maio, que impde a DGRSP a criagdo de condi¢Ges necessarias a que os defensores possam
conferenciar presencialmente com os arguidos para a preparacdo da sua defesa. Advogamos
que igual direito deve ser conferido ao jovem que esteja internado em Centro Educativo, quer
em cumprimento de medida cautelar, quer em cumprimento de medida tutelar, neste ultimo
caso, designadamente para efeitos de revisdo da mesma.

%> Ver nota 3.
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Por outro lado, a DGRSP anunciou ja que a partir do corrente més de junho se irdo reiniciar as
visitas aos jovens que se encontram nos Centros Educativo, inicialmente por periodos de 30
minutos, salvaguardadas que estejam as necessarias medidas de salde e higiene determinadas
pela DGS.

E o regresso a normalidade possivel e a retoma paulatina do uso pleno de todos os diretos dos
jovens que se encontram institucionalizados.

(iv) Reflexos nos processos de promogao e protegao.

Com particulares implicagdes em matéria de promocgdo e protecdo de criancas ha a salientar
trés novos aspetos.

1- Nos termos do artigo 25.2-D do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, aditado pelo
Decreto-Lei n.2 22/2020, de 16 de maio e entretanto alterado pelo DL 24-A, de 29 de maio,
temos que:

e Desde 18 de maio que retomaram a sua atividade as creches e amas e centros de
atividades de tempos livres.

e Desde 1 de junho que foram retomadas as atividades letivas e ndo letivas
presenciais, em estabelecimentos de educagao pré-escolar da rede publica, da rede
do setor social e soliddrio e do ensino particular e cooperativo.

e A partir de 15 de junho cessa a suspensdo das atividades desenvolvidas em centros
de atividades de tempos livres ndo integradas em estabelecimentos escolares.

e As demais atividades de apoio a familia e de ocupagdo de tempos livres ou similares
apenas podem funcionar a partir do final do ano letivo.

2- Nos termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 14 -G/2020, de 13 de abril, na redagdo do
Decreto-Lei n.2 20-H/2020 de 14 de maio, foram, a partir de 18 de maio, retomadas as
atividades letivas em regime presencial para os alunos do 11.2 e 12.2 anos de escolaridade e
dos 2.2 e 3.2 anos dos cursos profissionais.

3- 0 art 9.2 -A, do Decreto -Lei n.2 14 -G/2020, de 13 de abril, que Ihe foi aditado pelo Decreto-
Lei n.2 20-H/2020 de 14 de maio estabeleceu um regime especifico de acompanhamento de
criancgas e jovens em situacao de risco, no qual se estabelece:

“1 — No dmbito do acompanhamento e monitorizagdo regular das criangas e jovens, sempre
que se constate a existéncia de alguma situacdo de risco, as escolas, em articulacdo com a
respetiva Comissdo Nacional de Promog¢do dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens,
organizam dindmicas de acolhimento e de trabalho escolar, através da Equipa Multidisciplinar
de Apoio a Educacgdo Inclusiva, de modo a proporcionar -lhes as condicées que permitam
promover a sua seguranga, formagdo, educagdo, bem -estar e desenvolvimento integral.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a escola deve providenciar os meios e as
condicées de seqguranca que lhes permitam a frequéncia de atividades letivas em regime
presencial e/ou a distdncia, consoante o ano de escolaridade frequentado.”.
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Neste segmento, hd que refletir no facto de o isolamento social das familia decorrente do
estado de emergéncia ter sido apenas mitigado no decurso da situacdo de calamidade,
mantendo-se ainda alguns constrangimentos no acompanhamento técnico as familias.

Doutro modo, a atual situacdo econdmica, associada ao desemprego, que afeta de modo
particularmente grave as familias mais pobres, constitui agora um fator de preocupacgdo
acrescido no que respeita as criangas que integram aqueles agregados familiares.

E sabido que a pobreza tem um particular impacto negativo nas criancas, em todas as suas
vertentes.

Como tal, mais este fator de desprote¢do exige agora e também a nossa particular atencao, a
impor uma atuacdo atempada e eficaz na protecdo destas criancas.

A mais recente realidade traz novas — e também velhas — preocupag¢des no ambito da protecado
das criangas mais frageis do ponto de vista social e afetivo. Resta-nos responder de forma
rapida e eficaz.

Os mecanismos legais para o efeito estdo ao nosso dispor. Os mais diversos constrangimentos,
hoje como no passado, sdo decerto um desafio, mas a bem das criangas a quem o Estado deve
protecdo teremos todos que os ultrapassar.

O dia 1 de junho tem que ser todos os dias.

Centro de Estudos Judiciarios, 3 de junho de 2020
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