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Sao exigentes, dificeis, instdveis e surpreendentes os desafios que enfren-
tam todos os que tém como fungio decidir as questdes juridicas, humanas,
familiares e sociais que competem ao Direito da familia e das criangas.

De facto, as dinimicas familiares sdo versateis, inesperadas e frequente-
mente erraticas. Os direitos dos filhos esbarram muitas vezes em comporta-
mentos de alguns pais e cuidadores e demasiadas criangas e jovens nao tém
nem cuidadores nem pais que as protejam e os substituam na sua natural e
legal incapacidade de afirmarem os seus proprios direitos.

A Constitui¢io da Republica afirma solenemente que os filhos ndo podem ser
separados dos pais (art.* 36/6), mas ndo ¢ menos imperativa quando estipula que
as criangas tém direito a protecgdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvi-
mento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagdo e de
opressio e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes
(art.2 69/1), 0 que pode determinar que tenham de ser retirados dos pais.

Esta gerada a tensdo, o conflito.

Assim, o Direito da familia e das criancas ¢ maioritariamente chamado a
intervir sempre que é necessario sanar e resolver problemas e conflitos que
se movem num palco onde dominam as emogdes e os afetos, quase sempre
enquadrados em cendrios de abandono, trai¢ao, maus-tratos, desamor e
indiferenca.

A par disto, nestes tempos marcados pelo mediatismo e pela célere cir-
culagdo da noticia, o conhecimento de uma crianga ou jovem maltratada, em
perigo gera amiudadamente sobressaltos na sociedade, desassossega cons-
ciéncias, indigna e mobiliza a comunidade.
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A 20 de novembro de 1989, as Na¢des Unidas adotaram por unanimidade
a Convengao sobre os Direitos da Crianga, diploma que marca a fogo todo o
percurso civilizacional encetado 30 anos antes com a Declara¢ao Universal
dos Direitos da Crianga, porque definitivamente eleva o cidaddo com menos de
18 anos de idade ao patamar de verdadeiro titular de Direitos, a0 mesmo tempo
que serve de impulso e farol a alteragdes legislativas em muitos dos Estados
aderentes.

E neste contexto que surge a Lei 147/99, de 1 de setembro, Lei de Protecio
de Criangas e Jovens em Perigo, que rompe inexoravelmente com o sistema
de protegao vigente, alicercado na OTM e assente no primado de um Estado
assistencialista e paternalista, intrinsecamente menorizador das criangas e
dos jovens.

O modelo de intervenc¢io definido pela LPCJP assenta na ideia dominan-
te de que as criangas em perigo devem ser primacialmente protegidas pela
comunidade a que pertencem, preferencialmente pelas entidades com com-
peténcia em matéria de infancia e juventude, e, na impossibilidade destas,
através da interven¢ao formal das CPCJ, erigidas em verdadeiro eixo central
do edificio legal do sistema de protegdo. Para os tribunais ficam apenas os
casos mais graves e sempre que nao ¢ possivel remover a situagio de perigo
pela intervenc¢io consensual da Comissao de Protegao, dos pais ou cuidadores
e da crianca ou jovem.

Este modelo que consagra e delimita a triplice intervengao foi construido
numa perspetiva de articula¢ao cuidadosa, continua e responsavel dos atores
comunitdrios, administrativos e judiciais, exigindo de todos uma cultura de
didlogo que viabilize uma solugio célere e de qualidade para a crianca ou
jovem em perigo.

A magistratura do Ministério Publico tem um papel incontornavel na ar-
quitetura deste sistema, competindo-lhe representar judicialmente as crian-
cas e os jovens, mas também agilizar ativamente a articulacdo com as CPC],
especialmente através do magistrado interlocutor, na procura de uma solugao
adequada e que acautele os direitos de todos os intervenientes, especialmente
das criangas e jovens.

A obra que o leitor tem agora nas suas maos, nasceu precisamente da neces-
sidade que os magistrados sentiram de avangarem e solidificarem respostas a
muitas duvidas e dificuldades, ndo s6 de interpretagio e aplicagio da LPCJP,
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mas também da sua coerente harmonizagio com a LTE, as multiplas medidas
tutelares civeis, como é exemplo a regulacio do exercicio das responsabilida-
des parentais ou institutos que correm nas fronteiras ou se interpenetram no
sistema de protec¢do, como ¢ o caso da adogao.

Para o conseguirem, o grupo de Coordenadores mobilizou outros Magis-
trados e diversos membros de Comissdes de Protegdo abrangidas pela drea
territorial da Procuradoria-Geral Regional do Porto, convidando-os ao estudo,
reflexdo e discussdo aprofundada dos temas e institutos, anlise cuidadosa da
doutrina e consulta da Jurisprudéncia.

Sendo uma obra coletiva, que teve a contribui¢io de dezenas de magistra-
dos e comissarios, tem necessariamente oscilagoes e engloba estilos de escrita
diferenciadores que ndo deixam de a enriquecer, mas que foram aplanados
e harmonizados por uma Coordenacio especialmente exigente quanto ao
rigor juridico.

Transversal ao Comentdrio subjaz a impressao fortissima de que a drea
do Direito da Familia e das Criangas ha muito se emancipou; juridicamente
¢ muito complexa e frequentemente convoca para a decisao outros saberes,
designadamente da psicologia, da psiquiatria e do servigo social.

Por isso exige-se aos profissionais com intervencio nesta area do direito
(magistrados, advogados ou comissdrios) apetrechamento técnico, rigor juri-
dico, empenhamento ético e consistente dominio dos diversos institutos que
se entrecruzam na jurisdigao.

As criangas e os jovens reclamam e tém direito a intervengoes técnico-
-juridicas rigorosas, que nio se compadecem com voluntarismos ser6dios ou a
invocacio de um anunciado “jeito” para as criangas que anda frequentemente
de brago dado com uma suposta sensibilidade para a arte, que muitas vezes
funciona como apaziguadora cortina da ignorancia.

Como Procuradora-Geral Regional e com compreensivel orgulho, agrade-
¢o a todos os magistrados do Ministério Publico e Comissarios das Comissoes
de Prote¢io, como coautores do Comentario, que generosamente acederam
ao desafio do projeto, acrescentando um valioso trabalho e empenho ao que
diariamente ja lhes ¢ exigido, quer na atividade dos tribunais, quer nas demais
profissoes que exercem.

Mas quero deixar um agradecimento especial e muito sentido aos
Coordenadores da obra, o Procurador-Geral Adjunto Dr. Angelo Gomes e
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os Procuradores da Republica Dr.? Susana Bravo, Dr. Norberto Martins e
Dr. José Eduardo Lima, a quem felicito pelo excelente trabalho alcangado,
s6 conseguido pela grande dedicagio e entrega que votaram a concretizagio
deste projeto.

Agradeco também a casa editora, a Almedina, uma editora juridica e de
referéncia que se associa a publicagio deste Comentario, que, estou certa,
serd um valioso apetrecho técnico para todos quantos no seu quotidiano se
defrontam com as questdes juridicas familiares e sociais que se integram no
Direito da Familia e das Criangas.

Porto, setembro de 2020
A Procuradora-geral regional do Porto

Maria Raquel Desterro de Almeida Ferreira



APRESENTACAO

A Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo ¢ um instrumento de
trabalho fundamental para as entidades com competéncia em matéria de in-
fancia e juventude, as comissoes de prote¢do de criangas e jovens, os tribunais
e todos os profissionais que trabalham nesta area de intervengao.

A abordagem prética das questdes que se colocam neste dominio, a propé-
sito da interpretagio e aplicagio dos artigos da Lei, constituiu, por isso, uma
preocupacio central do Comentério que aqui é apresentado.

Trata-se do resultado de um esforgo coletivo que envolveu membros das
comissdes de protec¢ao e magistrados do Ministério Publico em fungdes na
jurisdi¢ao de familia e criangas, da drea da Procuradoria-Geral Regional do
Porto.

O produto final traduz-se na concretizagio de uma ideia que germinou e
se desenvolveu na Procuradoria-Geral Regional do Porto, assente nos resul-
tados dos sucessivos Encontros anuais dos magistrados do Ministério Publi-
co da 4rea de familia e criangas, que tiveram inicio em 2013, sob a égide da
Procuradoria-Geral da Republica.

O envolvimento das CPCJ’s mais nio ¢ que a decorréncia natural da atengao
que a Procuradoria-Geral Regional do Porto sempre dedicou 4 articula¢ao
destas com os magistrados do Ministério Puablico, traduzida na realizagio do
I Encontro CPCJ's/MP PGReg Porto, em margo de 2017, e na atencido dada
a nomeagdo de um ponto de contacto dos interlocutores, tudo no ambito do
objetivo estratégico de melhorar, organizar e monitorizar de forma eficiente
os procedimentos de acompanhamento das CPCJ’s.

O I Encontro CPCJ's/MP PGReg Porto constituiu-se como um espago
de aprofundamento da relagio pessoal entre magistrados e comissarios e de
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reflexdo sobre as particularidades e problemas decorrentes da interlocugio,
refor¢ando a ideia de que o objetivo de melhorar e organizar de forma eficiente
aarticulagio entre as CPCJ,s e o Ministério Publico estaria mais perto de ser
satisfatoriamente cumprido se fossem reunidas num unico “documento”,
de pendor eminentemente prético, interpretagdes dos dispositivos legais e
critérios de atuagio que, nao sendo, no essencial, divergentes, se encontravam
dispersos e ndo eram facilmente acessiveis.

O presente Comentdrio congregou membros das comissdes de protecio,
técnicos das Equipas Técnicas Regionais da Comissao Nacional de Promogao
dos Direitos e Prote¢ao das Criangas e Jovens e magistrados do Ministério
Publico, divididos por sete grupos mistos, cada um deles coordenado por um
elemento do respetivo grupo.

Um grupo coordenador, composto pela Procuradora-Geral Regional do
Porto, pelo Procurador-Geral Adjunto Coordenador da drea de familia e crian-
cas e por trés Procuradores da Republica da coadjuvagio e assessoria, teve
a seu cargo a tarefa de rever e articular os contributos daqueles diferentes
grupos.

Sendo percetiveis as tensdes decorrentes de opinides divergentes relativa-
mente a algumas matérias, houve a preocupagio de obter um resultado final
coerente e harmonioso, por forma a cumprir o mais eficazmente possivel o
seu papel de instrumento de trabalho didrio, sem, no entanto, se confundir
com qualquer orientagio institucional.

Particularmente relevante, foi a participa¢ao da Comissao Nacional de
Promocio dos Direitos e Prote¢ao das Criangas e Jovens, através da Coorde-
nacio do Nucleo de Apoio Juridico e da Equipa Técnica Regional do Norte.
Desse trabalho colaborativo resultou a inclusao no Comentario de toda uma
série de questoes praticas de funcionamento e atuagio das comissoes de pro-
tegdo e a condensacdo de diretrizes emanadas pela Comissao Nacional, de
indiscutivel interesse pratico.

A execugio dos trabalhos contou, igualmente, com a participagao da Pro-
curadoria-Geral da Republica, através do Gabinete da Familia, da Crianca e
do Jovem.

As competéncias e as fungoes das comissdes de protecio, dos tribunais e
do Ministério Pablico na drea da familia e das criangas exigem que o trabalho
se organize de forma articulada e que se valorize o espirito de partilha de
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experiéncias e de cooperacio entre todos, ampliando a qualidade e a eficicia
daintervengdo e proporcionando a construgao de modelos de a¢ao adequados
arealidade sobre a qual se intervém.

Angelo Gomes
Susana Bravo
Norberto Martins
José Eduardo Lima
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