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Anualmente, a Jurisdicao da Familia e das Criangas tem procurado — no ambito
dos Planos de Formacao Continua — acompanhar toda a dinamica inerente a

realidade juridica, técnica e social, que a envolve.

Os processos de promoc¢ao e proteccao, com toda a sua envolvéncia e continua
necessidade de recurso ao contributo de inimeras especialidades, sdao uma

realidade judicidria desafiante.

O presente e-book reline os textos e as gravacdes relativas as intervencdes que a
este propdsito tiveram lugar em ac¢des de formacao do Centro de Estudos
Judicidrios desde Fevereiro de 2015. O seu interesse é enorme para o0s

profissionais que contactam com a matéria, mas ndo sé.

E mais um e-book da “Colecdo Formacdo Continua” que continua a cumprir o
objectivo do Centro de Estudos Judiciarios: disponibilizar em forma de acesso

universal conteldos de exceléncia.

(ETL)
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1. A QUESTAO DA INFANCIA EM PORTUGAL: UM SECULO DE(S)PROTECAO A CRIANCA'®
Rosa Tomé*

1.1. Introdugdo

1.2. O “nascimento” da infancia no mundo contemporaneo e a proteg¢do publica

1.3. A criagdo e a internacionalizagdo das institui¢Ges socio judiciais de protegdo a infancia
1.4. Em Portugal

1.5. A (des)protecdo em tempos de democracia

1.6. Reflexdo final

Bibliografia

Apresentagdo power point

Video

(...) Todo o semeador

Semeia contra o presente
Semeia como vidente

Nenhum fruto maduro prometeu
O que a semente pode prometer
Miguel Torga

1.1. Introdugao

A visibilidade da barbarie neste mundo chamado “civilizado” desnuda a condigao social da
infancia com grande crueldade. Os problemas das criangas que nos ocupam diariamente na
investigacdo, no trabalho, ou que entram nas nossas casas pelas noticias, sdo inumeros.
Diferentes contextos e crengas sobre o seu destino deixaram margens numerosas,
sujeitas a violentas brutalidades ou negligéncias, tanto de responsabilidade publica como
privada.

A proclamacdo dos chamados Direitos da Crianca (conhecida como Declaracdo de
Genebra) e a defesa do seu superior interesse, no principio do Século XX (1924), sdo fruto
da organizacdo de movimentos sociais e, simultaneamente, de um longo e inovador debate
cientifico que a colocou no centro das atencdes. Em Portugal, a Declaracdo de Genebra foi

* Professora Universitdria (Servigo Social).

! 0 texto resulta de duas comunicagdes ja apresentadas publicamente: no Seminario Internacional Servi¢o
Social Portugal/Brasil no século XXI: formacéo, exercicio organizagdo da categoria, que decorreu em
Dezembro de 2015 no ISCTE, em Lisboa e publicado em 2016 com o titulo “A questdo da infancia e
juventude em Portugal: marcos e marcas de um século de protegdo sécio-judicial” em Martins, A., Santos, C.
M. Dos, Simdes, D. S., Ferreira, J., Braz, M (org.) (2016). Servico Social Portugal/Brasil no século XXI:
formagdo, exercicio em tempos de crise, Campinas, Papel Social, p. 145-160; a outra, apresentada no
Simpésio 80 anos do Servigo Social em Portugal. Histéria, memoria e percursos do Servigo Social portugués:
contextos sociopoliticos, projetos formativos e agir profissional, integrado no /V Congresso Internacional de
Servigo Social, que decorreu na Universidade Lusiada, em Lisboa, em novembro de 2016.
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assinada em 1927 e, em seu nome, desenvolveram-se sistemas de protecdo social e
judicial as criancas e jovens por todo o mundo.

Segundo Irene Rizzini (2002) foram dois fatores que mobilizaram as ateng¢des e tornaram
acrianca objeto de ciéncia e de politica sécio-judicial. Um, tem a ver com a crenca
num determinismo entre a infancia e a fase adulta no ciclo da vida do individuo.
Importada das teorias bioldgicas do século XIX, esta tese ajudou a explicar muitas taras,
tendo sido amplamente usada pela medicina e pela psiquiatria. A intervencdao na
crianca passou a ser definida como prevencdo, face aos problemas (saude,
comportamento) no adulto.

Outro fator foi a assuncdo judicial do conceito de inimputabilidade e de discernimento,
para fazer juizo sobre culpa ou inocéncia, em julgamento.

Vamos entdo recuar ao século XIX, quando o liberalismo imp6s ideias e praticas que
tiveram na crianca/infancia atores privilegiados. A redefinicdo das idades da infancia e o
reconhecimento da necessidade de instituicdes socializadoras e educativas surgiram na
sequéncia da regulacdo da escolaridade obrigatéria® e do trabalho infantil®. A familia e a
escola tornaram-se instituicdes fundamentais em toda a contemporaneidade. A escola laica
era, para Montessori (1936) o lugar proprio para a crianga, uma instituicdo redentora social
da infdncia, para disciplinar e formar os homens e mulheres de amanhd.

Para as abandonadas ou desamparadas, as refratdrias a escola, chamadas vadias ou
mesmo infratoras, criaram-se os internatos e os tribunais de menores, para julgar as
suas causas e aplicar medidas educativas ou corretivas, se necessdrio fosse. Uma espécie
de segunda via (res)socializadora, paralela, e, porque paralela, tracando destinos pobres e
subalternizados. A importancia sociojuridica da crianga e o investimento que nela se fez
radicava na crenga da construgao do “Homem Novo” para o progresso social e a “riqueza
das nagOes” e, as criancas apanhadas na teia da protecdo, ficava reservado um lugar
profundamente marcado pelo tratamento classista e sexista a que foram sujeitas®.

A capacidade do positivismo de inspirar solugdes politicas e profissionais (neutras e
técnicas), foi grande. Com ele cresceram um conjunto de profissdes, de entre as quais as
chamadas protoformas do Servigco Social. Mas o cientismo e o tecnicismo que trouxeram a
esperanca de alguns, trouxeram também a violéncia da guerra, dos racismos e das
ditaduras. E ai, a primeira metade do séc. XX foi brutal. O tempo que se lhe seguiu

? Desde a Constituicdo de 1822 que ficou consagrado em Portugal o ensino da mocidade de ambos os
sexos a ler, escrever e contar, bem como a criagéo de novos estabelecimentos de instrugdo publica e, em
1838, foi consagrada a instrugdo primaria gratuita. Cf. Canotilho, J. G. (1998). “As Constituicdes”, em José
Mattoso (dir.), Histdria de Portugal, vol. V, p. 128 e ss.

*Em Inglaterra, o Factory Act de 1818 fixou a idade minima de trabalho aos 9 anos e a jornada de
trabalho de 12h para os trabalhadores de algoddo; em 1838 foi proibido o trabalho noturno aos menores
de 18 anos, e em 1833 foi reduzida a jornada a 48h semanais. Em Portugal, o Cédigo Civil Portugués de
1867 impunha o limite de 9h de trabalho aos aprendizes com menos de 14 anos e de 12h aos menores de
18 anos. Cf. Castiglioni, G. E. Di Palma (1931). Conferéncia apresentada a X Sessdo da Associagdo
internacional de Protecdo a Infancia, 28 out. 1931, apud AIPI, Misceldnia, Sessao de Lisboa.

* cf. Tomé, M. R. (2003). A crianga e a delinquéncia juvenil na Primeira Republica, Lisboa, CPIHTS.
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trouxe muitas vantagens, apesar de distribuidas de forma muito desigual. J& o século
XXI parece de novo ensombrado pelas guerras, pela pobreza, pelo recrudescimento de
violéncias, que estavam ja afastadas da memadria do mundo ocidental.

Porque vivemos um tempo em que temos de fazer vencer a memodria sobre o
esquecimento, propomo-nos sinalizar alguns marcos que marcaram a vida das criangas
e jovens, particularmente daquelas que integram o grosso caudal dos assistidos, dos
excluidos, como hoje, por simpatia, sdo chamados!

1.2. O “nascimento” da infancia no mundo contemporaneo e a protecdo publica

Historicamente herdeira de uma vida muito fragil e pouco valorizada socialmente, a
crianca e o jovem foram vitimas de violéncias multiplas, legalizadas e legitimadas durante
séculos. A histéria da crianca pode ser contada como uma espécie de filme de terror (aos
olhos do século XX e XXI, claro): merecia castigo divino porque fruto do pecado original;
foi propriedade do pai e submetida a sua autoridade absoluta, incluindo ao direito de
viver; foi submetida e explorada no trabalho, pelo patrdo; o castigo fisico foi instrumento de
educacdo, que tantas vezes incluia a rotina do espancamento; foi vitima de desigualdades;
marginalizacdo; fome. Quase tudo isto subsiste ainda e é hoje, como diz Monteiro (2002),
resultado de ignorancia, de discriminacGes varias e da pobreza (e estd muitas vezes mais

perto de ndés do que gostariamos de imaginar).

A filosofia das luzes e a implementacdo de uma racionalidade laica, orientada pela
ideia de liberdade, igualdade e fraternidade, cria a ideia de um homem novo, o individuo
livre e, com ele a necessidade da sua “construcdo”. A crianga entra nesse projeto.

Mas esse processo foi complexo. De um modo geral, como nos diz Hobsbwam a introducao
do liberalismo na agricultura trouxe custos humanos muito elevados, “foi algo semelhante a
um bombardeamento silencioso que abalou a estrutura social em que se tinha vivido,
nada deixando em seu lugar, sendo os ricos: uma soliddo chamada liberdade” (2012: 163).
Libertado da terra, disponivel para o trabalho, o camponés e a sua familia ficou sujeito a
fome e a doenga e os seus sobreviventes, grosso modo, fugiram rumo a cidade. O espago
urbano tornou-se entdo um palco “apertado” para o espetidculo da mudanga: as ruas da
cidade mostravam despudoradamente a vida e as estratégias de sobrevivéncia de
homens, mulheres e criangas miseraveis, doentes, desempregadas e entregues a sua sorte.
O crescimento da cidade exigia a criagdo de um sistema amplo de administragdo municipal
e um sistema judicial.

O problema da infancia como Questdo Social tem ninho neste particular. Paris, Londres,
Lisboa, Chicago, Porto ou qualquer outra grande cidade tornou-se polo de atracdo para
onde convergiam as criangas. Acompanhadas ou sozinhas, a mendigar, a vender jornais, a
roubar ou a fazer qualquer outra coisa que permitisse sobreviver a cada hora, as criangas
e jovens viviam num circuito vicioso e fechado de vida na rua, no hospital e na prisdo. O
abandono, a doenga e a violéncia era o seu quotidiano.
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As politicas de policiamento e de criminalizagdo da pobreza do século XIX tornaram
assim as prisdes em “habitat” frequente, alternadamente com a rua da cidade, das
criangas pobres. O trabalho de Maria José Moutinho dos Santos (1999) ou de Padre Antdnio
Oliveira (1918) mostram isso mesmo. Padre Antdnio Oliveira descrevia a prisdo como uma
estrebaria de gado humano®, um local onde uma crianca entrava sadia e ingénua e safa
doente e especialista em todo o tipo de crimes. Os problemas eram imensos, era a
indignidade num dos seus expoentes maximos que estava a ser publicitada e para a qual
alguns setores politicos e sociais pediam solugdo. Padre Antdnio Oliveira dizia que era
preciso reformar a prisdo e transforma-la numa casa de educacgdo e reforma. A esta sua
preocupacdo nao era alheio um forte movimento penal, reformista das prisdes, apoiado pelo
desenvolvimento politico do cientismo republicano. Com o ideal da ressocializacdo,
pretendia-se garantir m3o-de-obra “recuperada” e disponivel para o trabalho®. A
criminologia positivista ajudou a fundamentar todo um movimento de revisdo das
politicas criminais e a criar no seu seio um lugar especial(izado) para as criancas e jovens
de menor idade.

A semelhanca do que ocorria a nivel internacional, a Medicina, a Pedagogia, a
Antropologia e a Psicologia foram pedras angulares do desenvolvimento de estratégias de
diagndstico e tratamento desenvolvidos num periodo em que a medicina social se
configurou a estratégia dominante de controlo médico, sanitdrio e educativo para dar
conta do que era chamado de “males sociais”, para “domesticar” a mente(alidade), como
dizia Foucault’.

A sua situacdo tornou-se, entdo, um foco particular da atencdo, tanto das “boas vontades”
privadas quanto dos poderes publicos, desafiando solu¢gdes em nome de uma justica nova,
racional e embasada nas ideias das luzes, da laicidade, do cientismo em voga e crente no
progresso da civilizagao.

Este processo, consolida-se com a implementacdo de todo um aparato legislativo definidor
da nova ordem liberal. A Constituicdo Politica e os Cddigos, Administrativo, Civil e Penal,
foram formas de regulagcdo da Questdo Social e concretamente do problema da infancia.
Em Portugal, por exemplo, os hoje chamados direitos sociais, econdmicos e culturais,
comegaram por ficar consagrados a partir da Constituicdo de 1822, de 1826 e de 1838.
(Canotilho, 1988).

O Estado criou mecanismos de vigilancia e limitagcdo aos poderes dos pais e dos patrdoes ao
definir a escolaridade obrigatéria e ao regular o trabalho infantil. Também o poder de
punir foi alvo de restricdes e, no que respeita ao assunto que temos em discussdo, a

> As suas monografias expressam bem o horror que |he causava o espetaculo das cadeias antigas. Cf., por
exemplo, a Introdugdo ao livro Criminalidade e educagdo ou Deixemos os pais, cuidemos dos filhos, cap. 8,
entre outros, citados em Tomé, M. R. (2003). A crianga e a delinquéncia juvenil na Primeira
Republica. Lisboa, CPIHTS.

® Tomé M. R. (2013). Justi¢a e cidadania infantil em Portugal (1820-1978) e a tutoria de Coimbra. Tese de
doutoramento em Histdria Contemporanea, FLUC, UC. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10316/23812>.

7 Aver do autor O poder médico, E preciso defender a sociedade, A microfisica do poder.
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regeneracgdo e a ressocializagdo impds-se ao conceito de puni¢do e, com isso, a intervencao
judicial com as criancgas foi ganhando terreno de especialidade (Tomé, 2013).

O Cddigo Penal francés instituiu o conceito de discernimento em 1791, seguiram-se os
belgas, os portugueses e os italianos (Gersdo, 1968). Em Portugal, a inimputabilidade foi
definida no Cddigo de 1884 aos 10 anos, no alemdo aos 12 e no italiano aos 9 anos.
Jovens inimputdveis e sem discernimento eram entregues as familias ou a quem deles
cuidasse. Muitos internatos foram criados para acolher os que ndo tinham familia. Uma
das ideias chave era ndo irem para as prisdes e a outra era a educagdo para o trabalho.

A discussdo que se promoveu a partir de entdo tomou a crianca pobre e a infratora
como centros de preocupacdo especial. A semelhanca do que se passava a nivel
internacional, varios tedricos e juristas defendiam a ideia da necessidade de analisar
também as condi¢des socioldgicas, antropoldgicas e psicologicas da crianca. No balanco
das interpretacdes que estas possibilitavam, o qualificativo de crianca em perigo, perigosa e
anormal ficou reconhecido e foi usado como fundamento dos sistemas sociais e judiciais
de protecdo a infancia a partir do séc. XIX (Tomé, 2003 e 2013).

Movimentos sociais, filantrépicos e reformistas, apoiados pelo mundo financeiro, politico
e académico, imprimiram uma dindmica muito intensa para o controlo e prevencdo dos
chamados problemas sociais da crianga e do jovem. A Platt (2001) chamou-lhe “os salvadores
da crianga” (e inventores da delinquéncia juvenil), que configuraram as respostas ao
potencial de violéncia inscrito nos filhos das classes trabalhadoras urbanas e inventaram um
ideal de protecdo e regeneracdo das classes populares, intelectual e politicamente
organizado, em nome da defesa da “causa da crianga”.

Em suma, a crianga tornou-se chave no processo de controle social (Trattner, 1979, cit. em
Valente, 2008). Emergiu como categoria especifica do atendimento social/penal com a
construcdo da sociedade vigilante, disciplinar, pandtica e ganhou espago e tempo na
modernidade, por duas vias: por um lado, a do olhar atento langcado pelos filantropos
que reclamavam uma atencdo dirigida ao contexto da sua vida e, por outro lado, a das
novas necessidades de controlo social que exigiam no século XIX a (re)construcdo do
sistema penal pela criagdo da reclusdo na penitencidria como um verdadeiro
reformatdrio dos individuos, capaz de dar garantias de paz a nova ordem capitalista e
liberal em construcdo. O direito, a medicina, a antropologia, a psicologia experimental, a
pedagogia, a sociologia e o trabalho social fundamentaram estes movimentos.

Na transicdo do séc. XIX para o séc. XX e, categorizando de um modo grosseiro, os seus
resultados, inspiradores até aos dias de hoje, deixaram as instituicdes estruturantes dos
diferentes sistemas e a primeira Declaracdo dos Direitos da Criancga, ratificada em 1924
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Esta constituiu-se um guia internacional
indicativo para as legislagdes nacionais e para a definicdo dos sistemas sociais e judiciais
de protecdo a infancia dos paises subscritores. Ao ler os varios documentos e literatura
da época, fica-se com a impressdo de que se acreditava que a histéria da crianga iria ter
um final feliz!
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Maria Montessori escrevia em 1936 “Foi tdo rapido e surpreendente o progresso atingido
em poucos anos nos cuidados e educacdo das criangcas que se pode relacionar mais com
um despertar de consciéncia do que com a evolug¢do das condi¢Ges de vida”.

Significativa esta expressdo! Se considerarmos as condi¢Oes de vida das criancgas relatada nas
longas monografias da época. O trabalho duro era o quotidiano, ou a falta dele e, portanto,
a vida de miséria arriscada pelas ruas da cidade. A fome, a doenca, a violéncia e a
mortalidade faziam parte de uma paisagem assustadora, tanto urbana como rural®. N3o
obstante a compreensdo da influéncia do meio (social incluido), tal como hoje, a analise
da condicdo de vida era secundarizada face a andlise das questSes da educa¢do e do
comportamento. Era a moralizacdo do pauperismo, sustentado por leituras cientificas
(positivistas), reformistas, de controlo social e moral das popula¢des pobres.

O despertar das consciéncias face ao potencial de violéncia inscrito na vida das criancgas
pobres e trabalhadoras, conduzido pela ciéncia experimental e empirica, sustentou o
desenvolvimento de um ideal de protecdo e regeneracdo da pobreza, intelectual e
institucionalmente organizado. Foi dinamizador de todo um conjunto de programas
judiciais, sanitarios e educativos para levar a cabo a promessa liberal da “regeneragdo”
da populagdo. Criaram-se as primeiras maternidades e a pediatria e, com elas, alguns
avancos sdo inquestionaveis. Outros ndo, resultaram em politicas higiénicas e eugénicas de
controlo e de repressao das populacdes pobres. Herdeira da Casa Pia, da Roda dos
expostos e dos Hospicios, a assisténcia, tanto publica como privada, a partir dos finais do
séc. XIX, reorganizou-se para atendimento as criangas a partir da maternidade. Vale
relembrar que os hospitais e as maternidades eram instituicdes para assisténcia aos pobres,
as familias burguesas eram atendidas em suas casas. Os dispensdrios, os lactdrios, as
cantinas, as instituicdes asilares proliferaram e integraram mais tarde a Federacdo
Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas (FNADC) criada com a tutoria da infancia
em 1911, e em 1925 designada Federacao das InstituicGes de Prote¢do a Infancia (FNIPI).

1.3. A criacdo e a internacionalizagdo das instituiges socio judiciais de protegcdo a
infancia

Na histdria do liberalismo, a crianca era uma questdo “das” mulheres e, por isso, estas
aparecem num duplo cenario. Por um lado eram objecto privilegiado de intervencdo em
defesa de uma moral maternal e do seu papel de cuidadora e educadora. As politicas
eugénicas foram-lhes especialmente dirigidas. Mas também aparecem, ao nivel
internacional, multiplas referéncias femininas impulsionadoras de movimentos sociais e da
implementacao de medidas e instituicdes para a protecao das mulheres e das criangas. De
um modo geral podemos assinalar nomes como Jane Addams; Beatrice Webb; Alice
Salomon ou Alice Masarik aos EUA, Inglaterra, Alemanha ou Checoslovaquia

& S50 muitas e longas as descrigGes da vida miserdvel das criangas pobres e das suas familias, tanto pelo
mundo como em Portugal. Cf., entre outros, Engels, F. (2008). A situagdo da classe trabalhadora na
Inglaterra. S3o Paulo, Boitempo; Santos, M. J. M. (1999). A sombra e a luz. As prisées do liberalismo Porto,
Edicdes Afrontamento; Oliveira, A. (1918). Criminalidade, educagéo. Paris-Lisboa, Livrarias Aillaud e
Bertrand.
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(respetivamente), associados aos movimentos feministas e sufragistas, a defesa das
mulheres e das criancas, a protecdo dos imigrantes, contra o desemprego, na defesa de
salarios dignos, em vdrias areas/setores onde a Questdo Social se manifestava de forma
particularmente dura e repressiva e onde a questdo da infancia aparecia sempre — porque
transversal — nas diferentes problematicas.

A referéncia mais significativa é Jane Addams, Julia Latrop e suas companheiras da Hull
House, que lutaram pela criacdo de medidas sociais de colocagdo familiar para as criancas
pequenas sem familia, por tratamento clinico adequado para os jovens com perturbacées
psiquiatricas, infratores ou violentos, pela desinstitucionalizagdo de criangas nas poorhouses
ou nas prisdes, entre outros.

Neste fulgor criaram a Associagdao de Protecdo a Juventude, a Clinica Psiquidtrica Juvenil
( mais tarde destinada a Instituto para pesquisa da juventude), participaram na criacdo do
primeiro tribunal juvenil em lllinois e da lei para proteger mulheres e criangas. A
criagdo do Federal Children's Bureau, em 1912 e a aprovagdo de uma lei federal que
regulava o trabalho infantil, em 1916, expandiu a escala nacional os esforcos dos
reformadores da Hull House (Valente, 2008; Sanford Fox, 1996). Em 1911 vinte e seis estados
norte-americanos tinham jad aplicado a legislagdo especial para menores, nascida em
Illinois em 1899 e revista em lei de 1905.

Numa perspetiva bem diferente, a expansdao do Carities Organization Social pelas cidades
americanas, colocou a énfase dos problemas nas causas individuais e morais da pobreza,
criando a distingdo entre os merecedores e os indignos de ajuda e promovendo a caridade
privada. Neste grupo, o trabalho de Mary Richmond destacou-se pelo desenvolvimento de
standarts de pratica para a formacdo dos assistentes sociais, o case work (Sherraden,
et.al.,, 2015, Maschi & Killian, 2011), método muito reclamado em Portugal a partir dos
anos 1930, para o desenvolvimento do estudo social de casos para os tribunais de menores.
O advento do Servigco Social de Caso, hoje chamado Servico Social Clinico e ao qual alguns
chamam Servigo Social Forense (Sherraden et. al. 2015), promoveu a organizacao cientifica
da caridade e a defesa da filantropia moderna — o que Karen Tice (cit. em Dodge, 2000)
define como o modo moderno do olhar disciplinar do Servico Social.

Nos paises catdlicos da Europa ocidental foram sobretudo organizaces filantrdpicas que
assumiram uma forma de voluntariado laicizado da caridade e, com ele, emergiu a figura
do patronato, fundamentalmente para a vigilancia e acompanhamento dos presos e dos
jovens institucionalizados, aquando da sua libertagdo. Valorizou-se a figura do juiz benfeitor
dos pobres e a filantropia foi reconhecida na area das ciéncias morais e politicas no Institut
de France, onde Charles Lucas foi mestre. Jurista e tedrico do sistema penitenciario, defensor
da separagdo de adultos e criangas na prisdo, fundador de internatos para rapazes,
defendeu o sistema como uma “sintese entre o iluminismo, a filantropia da Constituinte, o
liberalismo do século XIX e o primeiro catolicismo social”. Deu as suas licdes ao lado de
Dunoyer, Villermé, de Tocqueville, Beaumont e Villeneuve-Bargemont (Tomé, 2013: 43).
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Por outro lado, a partir de 1883 proliferaram, pela Europa, congressos internacionais do
patronato e da protecdo a infancia, congressos penitenciarios internacionais, de antropologia
criminal, etc. e em todos eles a questdo da infancia estava na agenda, bem como as
solugBes preconizadas. Em 1911 decorreu em Paris o | Congresso Internacional do Tribunal
de Menores e, nessa data, contava-se ja com uma expansdo internacional dos tribunais de
menores por paises como Canadd, Australia, Nova Zelandia, Inglaterra, Alemanha e Portugal.
Na Austria, Bélgica, Franca, Russia, Hungria e Suica, estavam a reunir-se os esforcos
necessdrios a sua implantacdo. A consciéncia “universal” do problema chamado
“delinquéncia juvenil”, conduzia a expansdo crescente dos tribunais para menores (Tomé,
2013).

1.4. Em Portugal

Portugal sofreu as influéncias francesa e belga e, portanto, os impactos das ideias
reformistas dos filantropos. O desenvolvimento das Casas de Asilo, dos Internatos da
assisténcia em Lisboa e no Porto e outros, complementares aos servicos de assisténcia, saude
e de educacdo (Tomé, 2013) sdo disso exemplo. Configuraram a organizacdo social da
assisténcia as criancas ao longo do séc. XIX e que se estendeu pelo século XX.

Paralelamente, um forte movimento dirigido por juristas, funcionarios das prisGes,
pedagogos, médicos e académicos defendeu uma intervenc¢do judicial de protecdo a
crianca, capaz de retirar as criancas dos efeitos nefastos da prisdo. A implantacdo da
Republica em 5 de outubro de 1910 deu o impulso decisivo para a criagdio do novo
sistema socio judicial de protec¢do, apenas consolidado no Estado Novo.

Logo em janeiro e fevereiro de 1911, foi publicada a primeira lei que criou as Comissées
de Protecdo de Menores de Lisboa e do Porto e, quatro meses depois, revista pela Lei
de Protecdo a Infancia, inovando o quadro da regulamentacdo publica, face aos avancos ja
alcangados pelo mundo ocidental. A jurisdicdo de menores come¢a a ganhar autonomia
face aos servicos prisionais em 1919, com a criagdo da Inspecdo Geral dos Servigos
Jurisdicionais de Menores, transformado em 1933 em Dire¢do Geral dos Servigos
Jurisdicionais de Menores (DGSTM).

Assim, com a Republica foi criado o Tribunal de Menores/Tutoria da Infancia, os postos de
policia para acolher os jovens fora da prisdo, os reflgios anexos ao Tribunal, as casas de
corregdao e os reformatérios. Em principio, os jovens até aos 16 anos ja ndo iam para a
prisdo. Mas isso foi s6 em letra da lei, pois esta demorou até aos finais dos anos 1920
para se implementar a nivel nacional. Com muita frequéncia era noticiado o numero de
criangas “apanhadas” pelas ruas da cidade, miserdveis, que tantas vezes ficavam
esquecidas na prisdo’. Os juizes esqueciam-se de as mandar soltar e n3o havia familia a
reclama-las.

° As criangas esquecidas na prisdo eram noticia frequente dos jornais diarios, nomeadamente A Republica,
Didrio de Coimbra, dos anos 1920.
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A Lei de Protecdo a Infancia (LPI) de 1911, revista em 1925, criou bases para o sistema que
vigorou até 1999. Substituindo a légica puramente penal, o sistema reuniu uma funcdo penal
e outra social. Criou as tutorias da infancia que definiu no artigo 2.2 como “tribunal coletivo
especial, essencialmente de equidade, que se destina a guardar, defender e proteger os
menores em perigo moral, desamparados, indisciplinados ou delinquentes, sob a divisa:
educacgdo e trabalho (...) e sempre no interesse das criangas”; categorizou a infancia:

III

“menores em perigo moral” (pobres, abandonadas e maltratadas), “indisciplinados”,
“desamparadas” (ociosos, vadios, mendigos ou libertinos), “delinquentes” (contraventores ou
criminosos) e “anormais patoldgicos”; definiu regras processuais, as medidas a aplicar e as

aliancas necessarias para as fazer cumprir.

Em 1931, a geografia dos servigos jurisdicionais estava ja tracada. As tutorias centrais e de
comarca estavam implementadas e as diferentes tipologias de internato definidas. Para
observacdo, correcdo ou reforma, o sistema judicial de protecdao organizou-se para o
atendimento, fundamentalmente, aos rapazes. A sua representatividade nas estatisticas do
sistema mostra que eram eles que mais “fugiam a policia”. Ja as raparigas, quando
apanhadas em tenra idade, eram entregues as “boas vontades” privadas para que fossem
educadas para o casamento e para o servico domeéstico.

Na realidade o analfabetismo dos jovens portugueses foi muito elevado até muito tarde e,
como tantas vezes afirmamos em forma de hipdtese, a tutoria/tribunal de menores e os
internatos em geral, foram os que mais serviram os excluidos da escola. A pobreza, a fome,
a doencga, a violéncia e a iliteracia andavam frequentemente de “mdos dadas” e deram
enorme contingente de clientela ao sistema judicial de protecao.

Fruto da Primeira Guerra, a aplicacdo a nivel nacional do sistema sé acabou por acontecer ja
no Estado Novo. N3o obstante a multiplicidade de decretos e diplomas intermédios, a
Lei de 1925 permaneceu em vigor até 1962. Contudo, cinquenta anos de ditadura “feriu
de morte” o seu espirito. A Tutoria (instituicdo que ficou no imaginario popular até ao
presente) julgava as criangas e jovens em perigo ou infratoras e, simultaneamente,
ajudava os pais que pediam ao juiz para cuidar e educar os seus filhos. Quantos se
lembram ainda hoje de como a ameaga da tutoria podia cair como castigo para as
“asneiras” da infancia (e era verdadeira). A velha “correcdo paternal”, expressdo de um tipo
de autoritarismo dificil de apagar das praticas sociais.

Desde 1925 que o tribunal de menores passou a assumir uma fungdo essencialmente
preventiva. Revista em 1962, a nova lei, designada Organizacdo Tutelar de Menores (OTM),
reiterou a sua funcdo preventiva e de protecdo judiciaria e, a semelhanga do movimento que
entdo corria pela Europa, trouxe a protecdo social a discussdo da defesa social e da prevencgao
da criminalidade. Assistiu-se entdo em Portugal ao surgimento muito timido de formas de
coordenacdo da previdéncia com a assisténcia social, nomeadamente no dominio materno-
infantil, a implementagcdo de coberturas de risco de desemprego e doenga, primeiro
estritamente ligadas ao mundo do trabalho e estendido depois ao mundo rural em 1969.
Como expressava Eurico Serra, Diretor Geral dos Servigos Tutelares de Menores (1939-1970)
“ultrapassa o direito tutelar de menores o plano da pura prevengdo criminal para assumir uma
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fungdo primacial de protec¢do da personalidade dos menores em face da sociedade” (Serra,
1972: 14). Citando Eliana Gersdo “um pais autoritdrio como era o nosso de entdo, terd
seduzido muito menos a ideia de ‘proteger os menores’ do que a enorme possibilidade de
intervengdo sobre as criancas e familias que o sistema comportava” (2001, p. 454). O Estado
Novo ndo s6 manteve o pais pobre como empobreceu o sistema de justica juvenil,
transformando-o num reduto politico de uma juventude “inutil”, de uma pobreza escondida
debaixo do rétulo de anormal e atrasada®, estabelecido pelos quadros da medicina
social, ideologia do sistema e desenvolvida por profissionais privilegiados para a observagao
dos jovens e assessoria aos tribunais. Foi um sistema gerador da “morte social
temporaria” dos seus pequenos atores, como bem definiu Jodo Teixeira Lopes no seu
estudo sobre a Tutoria do Porto (2001). A entrada, os rapazes e as raparigas eram
submetidos a um sistema de observagdo obrigatdria por lei, que servia de apoio a decisdo
judicial. No ambito da observagdo escolar escreviam uma redacgdo: as raparigas, a historia
da minha vida; os rapazes, porque vim parar aqui. Estes documentos merecem ainda uma
reflexdo cuidada. Se de um lado expressam a ideologia que o sistema proclamava e os
orientava nessa reflexdo — a culpabilizacdo auto declarada de cada um, de outro dao
conta da histdria vivida e sentida. Cada um destes jovens viveu amiude na fronteira da
sobrevivéncia fisica e/ou emocional ou foi simplesmente vitima da ignordncia ou da
pequena conflitualidade vicinal e, qualquer um, poderia ter como consequéncia o
internamento até a maioridade, uma espécie de medida “por tempo indeterminado”, pois
geralmente ndo havia qualquer alternativa familiar ou social capaz de dar resposta as
necessidades dos jovens.

Junto do Tribunais foi criado o servico de assistentes e auxiliares sociais com o objetivo de
desenvolver formas de aplicagdo de medidas alternativas ao internato fechado, tais como a
semiliberdade, o semi-internato e a liberdade vigiada. Este servico foi reorganizado com o
Decreto-Lei n.2 314/78, passando a designar-se Servico de Acdo Social e organizando
uma estrutura de acgdo social nos Centros de Observacdao, as ComissGes de Protecgao,
uma forma de protecdo administrativa das criancas em perigo, até aos 12 anos de idade,
substitutiva do tribunal.

Logo a partir de 1974, a revolucdao de Abril ndo espera por novas leis — a liberdade
comegou a passar por aqui... As portas das instituicdes ficaram obrigatoriamente abertas, o
Movimento das Forgas Armadas (MFA) foi aos internatos mobilizar os jovens e os
funcionarios para a Revolugdo. A policia que os vigiava foi substituida por monitores, o
padre deixou de ter os jovens na missa dominical, porque a hora do pequeno-almogo se
sobrepds, etc. Também a vinda das ex-coldnias de tantos portugueses e de tantos jovens
qgue precisavam de protecdo foi uma preocupacdo. Proliferaram projetos, ideias, ... uma
histéria ainda por contar!

As promessas contidas na Constituicdo de 1976, de construcdo de um Estado Social de
Direito, demoraram até se fazer sentir na histéria da prote¢cdo a infancia, marcada, até

0 A esse titulo, ver o estudo realizado sobre a populagdo do Reflugio/Centro de Observa¢do de Coimbra
entre 1958 e 1978, bem como a estratégia de observagdo. Cf. Tomé, M. R. (2013) Justica e cidadania
infantil..., p. 475-478.
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finais do século XX, pela medida/vida no internato e esta, foi, por longos periodos de
tempo, pobre, dura e, por vezes, violenta. Os castigos corporais, apesar de objeto da
maior reprovagao e proibidos nos regulamentos internos dos servicos desde os anos 50,
estavam presentes, com frequéncia, como estratégia de controlo da disciplina interna™.
Depois da Revolucdo de Abril foram as associagGes de ex-funciondrios e ex-internos que

denunciaram os abusos vividos... mas essa € outra histéria muito interessante, mas ainda
por fazer.

1.5. A (des)prote¢ao em tempos de democracia

A primeira década da vida democratica, do ponto de vista da prote¢do social, trouxe os
primeiros sinais de organizacdo de um sistema de saude e de educagdo universais e gratuitos.
Com o impulso financeiro dos apoios europeus, a sua sedimentacdo e a proliferacdo de
politicas e de medidas de seguranca social, prolongou-se ainda pela década seguinte. Assim, os
anos 1990 foram mais ricos e dinamicos, desde logo porque Portugal ratificou em 1990 a
Conveng¢do dos Direitos da Crianca (CDC) de 1989, ficando vinculado a um conjunto de
principios de cuja concretizacdo estava ainda muito distante. A sua protec¢do saiu da
exclusividade dos tribunais e dos internatos da justica e viveu uma década de intenso debate e
de criacdo de politicas, programas e projetos que alteraram o panorama social da vida das
criangas e jovens.

Foram dinamizadas politicas e medidas sociais redistributivas para enfrentar os graves indices
de pobreza das familias, para expandir os cuidados de saude, a educagdo, a protegdo social e
especial.

Em 1992 foi elaborado o Programa Nacional de A¢do (PNA), que preconizava a prossecugao de
uma estratégia nacional global a favor das criangas e a criagdo de uma estrutura para a sua
dinamizagdo, coordenacgdo da execucdo e avaliacdo do programa. Para além dos Programas de
Luta Contra a Pobreza:

— Foi implementado o Programa de Rendimento Minimo Garantido e o Sub-Programa
INTEGRAR;

— Foi criada a Dire¢do Geral de Acdo Social e os Centros Regionais de Seguranca Social;

— Foi promovido o programa Ser Crianca o programa de Educacdo para a Saude, o Projeto de
Educacdo Intercultural;

1 0 sistema disciplinar é uma area fundamental da vida institucional. O desenvolvimento das “técnicas de
vigilancia” que deveriam evitar, em principio, o uso da forgca e da violéncia, conseguiram apenas trazer mais
sigilo e obscurantismo as praticas disciplinares aplicadas sobre os corpos dos internos, mas invisiveis, porque
camuflados pelos uniformes. Nos Boletins de Observagdo ou nos livros de registo dos castigos consultados no
Centro Educativo dos Olivais (CEQ), ndo aparecem, portanto. Cf. Tomé, M. R. (2013), Justica e cidadania
infantil..., cit., p. 410 e ss.. Parte das denuncias hoje conhecidas estdo publicadas no jornal A Luta, entre
abril e novembro de 1977, numa série intitulada “Delinquéncia juvenil”.
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— Foi criada a Comissdo Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, o Projeto de Apoio a Familia
e a Crianca (PAFAC), etc.

Bons anos para as criancas e suas familias. Finalmente os indicadores de saude, educagdo e
protecdo social comegaram a jogar a seu favor.

A protecdo judicial foi acompanhando as mudancas ocorridas na vida sociopolitica do
pais. Publicada em 1978, a nova OTM sofreu processos de democratizacdo sobretudo a
partir dos anos 1980. A introducdo dos juizes sociais para promover a participagdo da
populacdo nas decisdes judiciais e a criagdo das ComissGes de Protecdo junto aos tribunais
de menores de Lisboa, Porto e Coimbra, constituiram algumas altera¢des fundamentais no
seio do sistema, uma vez que internato era ainda o seu pilar. Entre 1981 e 1984, em
virtude da segunda intervencdao do FMI em Portugal e consequentes politicas restritivas, a
vida quotidiana das instituicdes viu-se de novo reduzida a uma pobreza muito acentuada.
Vivia-se uma liberdade na maior pobreza!

A década seguinte permitiu beneficiar de alguns dos programas sociais que permitiram nao
s6 diversificar as ofertas formativas, desportivas e culturais internas mas também
conseguir apoios a reinsergdo social dos jovens. Em 1995 deu-se inicio a um processo de
transformacdes profundas, com a extincio da DGSTM e a integracdo dos servicos no
entdo IRS. Ao mesmo tempo surgiram propostas concretas de revisdao legislativa, de
reestruturacdo dos servicos, de definicdo de formas de articulagdo para rentabilizar as
ofertas disponiveis, face as problematicas das criancas atendidas nas diferentes institui¢des™.

Foi constituido um grupo com representantes do Ministério da Justica, da Saude, da
Educacdo, do Emprego e Seguranca Social, dos Negdcios Estrangeiros e ONG’s para definir
os “mecanismos de recolha, andlise e publicacdo regular dos dados necessdrios a avaliacdo
dos indicadores sociais relacionados com o bem-estar da crianga” (Rocha, 1999: 19). Em
1996 foram criadas duas comissGes: uma, para Reforma do Sistema de Execuc¢do de Penas e
Medidas™ e outra, a Comissdo Interministerial para estudar a articulagdo entre os
Ministérios da Justica e Solidariedade e Seguranga Social™.

Entretanto, o Estado portugués ndo ficou livre de censura internacional, pelo nao
cumprimento das obrigacbes a que estava vinculado com a ratificagdo da CDC. Algumas
exigéncias como: garantias processuais de legalidade, defesa e participacdo; a
desjudicializacdo da pobreza e a intervengdo minima (Rodrigues & Duarte-Fonseca, 2000)

12 ¢f. Relatério da Comissdo Interministerial para o Estudo da Articulagdo entre os Ministérios da Justica e da
Solidariedade e Seguranga Social, apresentado em 23 de junho de 1997 e Il Relatdrio de Portugal sobre a
Aplicagdo da Convengdo dos Direitos da Crianga, apresentado por Maria Dulce Rocha a Presidéncia do
Conselho de Ministros e publicado em 1999.

B Um dos objetivos da Comissdo era fazer uma analise do sistema de execugdo de medidas tutelares em
Portugal e das experiéncias de outros paises, avaliar as discussGes doutrinais em debate e apresentar
propostas legislativas e institucionais. Cf. Despacho n. 20/MJ/96, publicado no Didrio da Republica, 1l série,
n. 35, 10 fev., 1996.

“o objetivo desta Comissdo era promover uma intervengdo conjunta e articulada para a defini¢do e
execucgdo de politicas sociais, nomeadamente de prote¢do de criangas em risco, de adogdo, de prevengao
criminal de jovens e de reinserg¢do social. Cf. Despacho conjunto publicado no Didrio da Republica, |l série,
n. 262,12 nov., 1996.

CENTRO
DE ESTUDOS 20
JUDICIARIOS




PROMOGCAO E PROTECAO

1. A questdo da infancia em Portugal: um século de(s)protecdo a crianca

foram matérias mais morosas de ajustar e sé viram resposta formal em 1999, com a
publicacdo da Lei de Protecdo as Criangas e Jovens em Perigo (LPCIP) e da Lei Tutelar
Educativa (LTE).

1.6. Reflexdo final

Ndo obstante todo o trabalho desenvolvido durante século XIX para a proclamacdo dos
Direitos da Crianga e, no XX em prol da sua protegdo, entre guerras, racismo, ditaduras
e desigualdades, o “grosso dos assistidos” raramente sairam das margens, ou seja,
poucos terdao escapado ao processo de reproducdo social da sua condicdo de origem.
Também, por outro lado, sempre ficaram franjas desprotegidas, tal como hoje, ficando
claro que a preocupagdao com os Direitos da Crianga ndo universalizou a sua atencdo.
Assistimos a problemas como: empobrecimento das criancas dos paises do ‘centro’ ou
das margens do centro, como Portugal, Grécia e Espanha (veja-se o Relatério da UNICEF
2013, e outras sobre o impacto da crise nas criancgas portuguesas). A situacdo de pobreza de
muitas familias tem deixado, muitas vezes, os servicos protetivos sem qualquer alternativa
ao internamento/retirada das criangas, tornando-se o acolhimento, temporério ou longo,
uma medida ainda demasiado presente, principalmente na 4rea da protecdo. Contudo, a
legislacao atual ndo concebe a pobreza como perigo. Isso aconteceu apenas na lei de
1911, quando a pobreza era criminalizada e, agir sobre ela, era uma medida de defesa
social e preven¢do da criminalidade. E a pobreza é um perigo, ndo as pessoas pobres!
como eram entdo entendidas. Os direitos da crianga ficam amplamente comprometidos
quando vive em contexto de privagao.

As criancas abusadas sexualmente, ndo obstante a Convencdo de Lanzarote, sdo tratadas
muitas vezes como se fossem as culpadas, uma vez que a sua protecdao é a mais das
vezes a saida de casa e o internamento em lares de acolhimento enquanto tantas vezes
os seus abusadores ficam livres, em suas casas.

Porque ha tanta invisibilidade sobre problemas centenarios, como os relativos a maes
adolescentes e suas criancas que vivem em acolhimento? Ou sobre as criangas que
vivem nas prisdes com as suas maes? Algumas delas sdo estrangeiras e, para além das
condicionantes implicitas a condicdo da prisdo, aos 3 ou, no maximo aos 5 anos, tém de
ser entregues “a liberdade”, quantas vezes a algum lar de acolhimento?

Mas temos ainda as vitimas da globalizacdo dadas a conhecer nas noticias das criancas que
sucumbiram nas tragicas travessias maritimas em busca de uma sobrevivéncia que afinal
nao estava escrita nos seus destinos. Igualmente, as criangas refugiadas tém de constituir
hoje uma preocupag¢do maior, a semelhanca das que vivem indocumentadas.

A Declaracdao dos Direitos da Crianga de 1924 ou 1948, ratificadas em Portugal em 1927
e 1952, respetivamente, pouco representaram para além das festas e comemoragdes
publicas a que davam lugar até a Revolugdo de Abril. No Portugal democratico e,
particularmente, depois da integracdo europeia, da ajuda financeira e supervisdo
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internacional, a atencdao que lhes foi dirigida teve o seu auge nos anos 1990. Hoje,
creio que podemos considerar a importancia da criagdo de um observatério dos direitos da
crianga, uma vez que o seu atendimento estd repartido por areas/problemas tornando-
se necessdrio que uma estrutura permita ter uma visdo integral da condi¢do das criangas e
jovens em Portugal.
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"A memcria € a consciéncia

inserida no fempo"
Fernando Pessod

Eu sou a Bete - fui fricotada em
1985 no COASC

Ha tantos tempos e tantos lugares na histéria recente onde a
consciéncia cientifica fol elevada & poténcia méxima e a infancia
completamente reduzida ao minimo valor comum. D >

pIousladx
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A visibilidade da barbdrie desnuda a condi¢cdo social da inféncia
com uma grande crueldade.
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Era uma vez... }7

O "nascimento” da inféncia no mundo contempordneo e a proteccdo
publica

o Historicamente herdeira de uma vida muito fragil e pouco
valorizada socialmente, a crianga e o jovem foram vitimas
de violéncias multiplas, legalizadas e legitimadas durante
séculos: merecia castigo divino porque fruto do pecado original;
foi propriedade do pai e submetida a sua autoridade absoluta,
incluindo ao direito de viver; foi submetida e explorada no
trabalho, pelo patrdo; o castigo fisico foi instrumento de
educacdo, gue tantas vezes incluia a rofina do espancamento; foi
vitima de desigualdade; descriminagao; fome. i

o Na construcdo do mundo moderno/contemporaneo ha
D fendmenos que gjudam a compreender a consolidagao do
- | interesse sociopolitico pela questdo da infancia a partir do séc. XIX|
e que decorreram directamente do conceito de homem e F
humanidade que o liberalismo construiu |
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Era uma vez...

O “nascimento” da infdncia no mundo
contempordneo e a proteccdo publica h g

o Filosofia das luzes e a implementagdo de
racionalidade laica, orientada pela ideia de
liberdade, igualdade e fraternidade, cria a
ideia de um homem novo, o individuo livre e,
com ele a necessidade da sua “construcdo”.
A crianga entra nesse projecto.

o "Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades.
Todo o mundo é compostc de mudancgas
tomando sempre novas qualidades.”

Camoes

Questdo Social e a Inféncia

A (des)proteccdo publica

o Questdo Infancia <« questdo urbana (desordem na cidade)

o Alvo das “"boas vontades” privadas e dos poderes publicos:
- objecto de estudo;
objecto de solucdes em nome de uma justica nova.

o Herdeira da Casa Pia, Roda dos Expostos, Hospicio, Juiz dos
Orfdos e da Paz (séc. XVl e XIX), no final do séc. XIX
institucionalizam-se politicas pUblicas, sociais e judiciais, que
levaram & regulagdo do trabalho infantil e da escolaridade
obrigatdria, & criagdo de maternidades, hospitais
pedidtricos, lactdrios |...)

o No principio do séc. XX: tfribunais especiais para menores e
internatos substitutivos da prisGo para as criancas pobres e
abandonadas, para as chamadas de vagabundas e para as
infractoras.
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Era uma vez ...

Um século de(s)protecdo a infancia

o Foi tdo rdpido e surpreendente o progresso atingid
em poucos anos nos cuidados e educacdo da
criancas que se pode relacionar mais com U
despertar de consciéncia do que com a evoluca
das condicdes de vida (Montessori, 1936, p. 19).

Um homem sem olhos consegue ver como vai est
mundo” disse Rei Lear ao cego Gloucester.

William Shakespear

Breve trajectdria da concepcdo dominante da
criminalidade juvenil

o Conhecimento, regulacéo e controlo, tornaram- se
insepardveis e criaram mecanismos interdisciplinares,
ecléticos e cooperantes para a proteccdo judicial a
inféncia.

o Século XIX: criminalizagcdo da pobreza
o Século XX: psiquiatrizac&o do social

o Pervers@o q inadaptacdo social

o “Ulfrapassa o direito tutelar de menores o plano da pura
prevencdo criminal para assumir uma funcdo primacial
de proteccdo da personalidade dos menores em face
da sociedade (eurico sera, 1972)
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Decreto lei Fins da Tutoria/Tribunal de Menores |

Artigon 2
A Tutoria da Tnfancia & um tribunal colstive especial,
essencialmente de equidade, que se destina a guardar, defender e
1911 — Decreto-lei de 27 proteger 05 menores em  perigo  moral, desamparados,
i indiscipli on i sob a divisa: “educagio ©

wabalho™

A Tutoria da Infancia é um tribunal especial destinado a julgar e
nores
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Jovens residentes em dezembro nos Institutos Reeducagdo/CEO

986 1281 1230 126

| Rapazes 1164

Raparigas 440 343 387 467 12

Fonte: Revista Infancia e Juventude, DGSTM, 1955-1973 ¢ Jovens em acolhimento IPSS
DGRS 2006 12.245

2007 11.362
2008 9.956
2009 9.563
2010 9.136
2011 8938

- 2012 8557

REDUCAO
GENERALIZADA DE
MEDIDAS DE 2014 8470
INSTITUCIONALIZACAO p—

2013 8445

Direitos da Crianga

Declaracao dos Direitos da Crianca

DECLARACAO DE GENEBRA

CARTA DA UNIAO INTERNACIONAL DE PROTECGAO A INFANGIA

s DDC - 1924
u,hdtulx ‘ s DD C _ ]9 48

mente.

; anga docate
¥ a erdanca a
@rfio ¢ o sbandonado devem ser recohidos. -

. a receber sazarros em tempo de infortdaio.
VI—A crianga de mente de medidas de previd
seguro s leve ser colocada em condic
mamente opart ar 3 sua vida e deve sor prate,
er explora,
da o sentimento de que as suas melhares qualidades
s 20 sorvigo de seus irmios.

de Portugal & presente decliragio ¢ esta assinada
de 1952

LEXTO rOKIL
TOR GUIOS PRINCINOS SE
¥ A% FEDERACSES .

o
0D DA INFANCIA
5 BEUS FILTADOS

Fonte: Revista Infancia e Juventude, n.° 1,
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[

DLn.°314/78
o Proteccdo judicial
o Juizes sociais

o Protecc@o administrativa:

Comissdes de Proteccdo

(sediadas nos Centros de
Observacado e Accdo Social -

N A crianca no paos 25 Abril de 1974

o 1976 - Constituicdo
da Republica
Portuguesa

o 1979 - Sistema
Nacional de Salude

COAS). ) . o 1986 - Lei Bases do
o Internatos de “portdo Sistema Educativo
aberto”

anos 1990

© 1990 - Ratificacdo da CDC
- 91991 - Criacdo das Comissdes de Protecdo de Menores (CPM)
1993 - Criada Direcdo Geral de Accdo Social e Direcgdo Geral da
Familia; Comisséo Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;
1996 - Comissdes: Reforma do Sistema de Execucdo de Penas;
Interministerial para estudar a articulacdo entre os Ministérios da
Justica e da Seguranga Social
1997 - Resolugdo do Conselho de Ministros 193/97 — desenvolveu um
processo interministerial e interinstitucional de reforma do sistema
de protecdo de criancas e jovens —legal; enquadramento
institucional; desenvolvimento e coordenacdo de respostas sociais;
auditorias e estudos, ...
1997 - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/97 - Politica para
igualdade de oportunidades; protecg¢do social da famflia e
maternidade

S\ Il

Foram ainda criados os Programas de Luta Contra a Pobreza; RMG;
sub-programa INTEGRAR; programa Ser Crian¢a; programa
Educacdao para a Saude; projecto Educagéo Intercultural; o
Projecto de Apoio & Familia e & Crianca (PAFAC).
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PROCESSO DE PROMOCAO E PROTECCAO

Gongalo Mello Breyner”

2.1. Do objecto do processo de promogao e protecgdo
2.2. Do processo para regular o exercicio das responsabilidades parentais

Os processos de promocdo e protec¢do foram criados no dmbito da Lei n.2 147/99, de 1 de
Setembro que, a par da Lei n.2 166/99, de 14 de Setembro, vieram alterar profundamente o
panorama referente as criangas e jovens em situacdo de perigo.

Revogado o quadro normativo até entdo, essencialmente, contido na OTM, passamos a dispor
de dois sistemas de intervencao distintos, quer estejamos perante criancgas e jovens em perigo,
guer estejamos perante criancas e jovens delinquentes.

2.1. Do objecto do processo de promogao e proteccao

Se fizermos uma leitura do n.2 2 do artigo 3.2 da LPP, ficamos com uma ideia geral acerca do
tipo de situagdes de perigo para a crianga ou o jovem que poderdao determinar uma
intervengdo, embora o enunciado de situa¢des do artigo 3.2 seja meramente exemplificativo, o
que significa que muitas outras situacdes, para além das que ali se descrevem, se podem
considerar situagbes de perigo.

O tratamento adequado destas situacBes, pela complexidade de que se revestem, vem
exigindo, ja desde ha alguns anos, uma intervencgao interdisciplinar e interinstitucional que se
pretende o mais rigorosa possivel na avaliagdo e o mais rapida possivel na decisao, por forma a
assegurar a crianga o exercicio efectivo dos direitos que Ihe assistem.

Este modelo de intervengao tem a sua melhor expressdo nas Comissdes de Proteccdo de
Criancas e Jovens (CPCJ) que, por certo, todos ja conhecem.

A intervencdo do sistema de proteccdo desenvolve-se em piramide, como decorre dos artigos
7.2 a 11.2 da LPP, dando lugar a intervencdo sucessiva de diversas entidades, sejam as
entidades de primeira linha, sejam as Comissdes, sejam os tribunais, consoante o grau de
perigosidade e conflitualidade, consoante seja ou ndo consentida a intervencao.

Ora, o objectivo da intervencdo do sistema de proteccdo, seja a nivel das Comissdes, seja a
nivel judicial, é o de por termo a uma determinada situacdo de perigo e estabilizar a situacao
do menor, seguindo-se a definicdo do seu projecto de vida.

* Procurador da Republica na Secgdo de Familia e Menores da Instancia Central de Cascais - Comarca de Lisboa
Oeste.
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Por sua vez, assumido um determinado projecto de vida como mais adequado, havera entdo
gue enquadra-lo com caracter de maior permanéncia em alguma das medidas tutelares civeis
previstas na OTM, cuja aplicacdo é da exclusiva competéncia do tribunal de familia — artigo
146.2 e segs. da OTM.

Quer isto significar que havera forcosamente de existir uma articulagao entre as Comissdes, o
Ministério Publico e os tribunais. E, porque estamos a tratar de matérias extremamente
delicadas, relativas a criangas, cujo tempo é diferente do nosso, e exigem celeridade no
tratamento das suas situacdes, todos temos de ter a nogao que a nossa contribuicdo em
matéria de articulagdo sé vale se através dela conseguirmos impulsionar o sistema, de modo a
fazé-lo funcionar de forma cada vez mais célere e com qualidade.

Ora, articular significa acima de tudo dialogar, ou seja, falar sobre todas as questdes com que
nos confrontamos, tendo consciéncia das competéncias de cada um, respeitando o espaco
proprio de cada um, procurando uma solu¢cdo que sirva efectivamente os interesses das
criangas.

Vejamos, entdo, de que forma se pode desenvolver a articulagdo do Ministério Publico com a
Comissao.

Como sabem a actividade das ComissGes é acompanhada pelo Ministério Publico.

Este acompanhamento, na pratica, ocorre na sequéncia das comunicag¢des a que alude o artigo
68.2 da LPP, a que acrescem ainda as comunicagdes cuja obrigatoriedade decorre da natureza
de algumas situagGes — maus tratos, abusos sexuais e negligéncias graves, — nos termos da
Directiva Conjunta da Comissdo Nacional e da PGR de 23 de Junho de 2009.

As comunicag¢des da CPCJ dao origem a processos administrativos e € no ambito destes que o
Ministério Publico controla, ndo s6 o prazo do processo da Comissdo, mas também a
adequacdo do processado, da medida aplicada e a respectiva execu¢do. Em Cascais a CPCJ é
acompanhada por dois Procuradores (tal como sucede com a CPCJ de Oeiras) sendo certo que
dois Procuradores trabalham em exclusivo com a Comissdo de Oeiras e outros dois com a de
Cascais.

Efectuamos uma reunido, mensal, com a CPCJ (em regra com os elementos da Restrita) na qual
sdo analisadas situacdes que ja foram objecto de comunicacdo, ou outras situacdes para as
quais a CPCJ solicite a avaliagdo pelo Ministério Publico.

Em regra, as reunides tém uma ordem de trabalhos que serve de orientacdo e na qual podem
ser incluidos quaisquer outros assuntos que se revelem importantes, sendo certo que de todas
as reunides é elaborada uma Acta onde se descrevem os casos analisados, os outros assuntos
abordados e as respectivas conclusdes.

Para além das reuniGes, sempre que o entendemos necessario, enviamos mensagens a
Comissao sobre os mais variados assuntos, como sucedeu hd pouco tempo, a propdsito de
uma aplicacdo do artigo n.291 que entendemos que terd sido aplicado sem fundamento legal.
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Elabordamos um documento onde explicamos os nossos motivos e remetemo-lo a Comissao,
tendo sido objecto de discussao na reunido seguinte.

Ora, a proposito do célebre artigo 91.2 da LPP que ainda hoje gera duvidas na sua aplicagao,
sobretudo para as Comissdes, que sdo as entidades que mais o aplicam, refiro-vos o seguinte:
numa das ultimas sessdes de formacdo que teve lugar no CEJ tive a oportunidade de ouvir um
elemento da Comissao Nacional dizer que, por vezes, quando as Comissdes tém dificuldade em
obter vaga em instituicao para aplicacao da respectiva medida de acolhimento institucional,
sdo aconselhadas a aplicar o artigo 91.2 como forma de pressionarem o sistema a admitir o
acolhimento do menor. Se assim é, e com todo o respeito por essa posi¢cdo, ndo posso estar
mais em desacordo, tendo em atencdo que, no ambito da fiscalizacdo da legalidade que
compete ao Ministério Publico, este, ao constatar que ndo se preencheram os requisitos para
aplicacdo do artigo n.2 91, pode abster-se de propor o procedimento judicial urgente, previsto
no artigo 92.2.

Entendo, por isso, que o procedimento do artigo 91.2, porque implica uma limita¢do grave no
exercicio das responsabilidades parentais, aplicada contra a vontade dos progenitores, ndo
pode, de forma alguma e em circunstancia alguma, ser aplicado fora do ambito da sua
previsao.

Duas notas me parecem fundamentais reter:

1 - O procedimento do artigo 91.2 deve ser, impreterivelmente, confirmado, 48h apds a
retirada efectiva do menor do seu agregado, o que pode implicar o pedido de interveng¢do do
tribunal de turno, caso a situacdo ocorra durante o fim de semana;

2 — O processo, no ambito do qual o procedimento foi aplicado, deve ser remetido ao
Ministério Publico no mesmo prazo para que, com base do que dele resulta, se possa avaliar e,
se for caso disso, propor o procedimento judicial urgente previsto no artigo 92.9.

Para podermos concretizar este segundo ponto que se refere a remessa do processo,
concluimos que essa remessa pode ser feita por qualquer meio, incluindo o electrénico, cujo
destinatario serd o tribunal de familia ou o tribunal de turno, consoante o dia e hora da
aplicacdo deste procedimento.

Recentemente, um expediente recebido da CPCJ com um procedimento do artigo 91.9,
relacionado com uma situagdo de um menor exposto a uma situacdo de violéncia doméstica
(grave) ndo levou a propositura de um procedimento judicial urgente, previsto no artigo 92.2
da LPP, por o Ministério Publico ter entendido que a medida de acolhimento institucional que
a CPCJ pretendia aplicar, ao abrigo do artigo 91.2 (face ao que nos parece ser a incapacidade
de agir do sistema processual penal), ndo era adequada as circunstancias do caso concreto.
Assim, perante a comunicacdo da situacdo, o Ministério Publico veio apenas a propor uma
accdo de promocdo e protecgao, com nota de urgente.

Entendemos que a Comissdo ndao tem de seguir a “doutrina” proveniente das nossas
mensagens e nao nos assumimos como juristas das Comissdes. Todavia, no ambito da
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articulagdo que se impde que exista com as Comissdes, temos consciéncia da mais valia que
pode representar para o trabalho de uma Comissdo poder contar com o parecer do Ministério
Pdblico relativamente a questdes suscitadas pela Comissdo, pelo que sustentamos que o
Ministério Publico deve, sempre, de forma muito clara, dar a conhecer o seu pensamento
sobre determinada questdo para que sobre ela possa haver alguma discussdao com o objectivo
de se alcangar uma conclusao, a qual pode, ou ndo, traduzir um consenso.

Foi o que sucedeu, por exemplo em 2011, quando tentadmos definir junto da Comissdo linhas
de actuacdo relativamente a situa¢cdo de menores que acompanham as progenitoras nos EP
sendo nosso entendimento que tais situacdes devem ser objecto de avaliagdo logo que se tem
conhecimento que um determinado menor passou a acompanhar a progenitora (tanto mais
que a possibilidade de permanéncia de um menor em EP passou de 3 para 5 anos). A discussdo
deste assunto levou-nos a efectuar uma reunido conjunta com o EP de Tires e, uma vez que
nao foi possivel formar consenso nesta matéria, neste momento aguardamos que a Comissao
Nacional e a PGR definam os procedimentos mais adequados.

Uma outra drea que tem merecido a nossa atencdo especial refere-se a transicdo do PP da
Comissdo para o tribunal em alguma das situagdes em que a Comissdo deixa de ter
fundamento para intervir.

Em nosso entender assume especial relevancia o que dispde o artigo 83.2 da LPP em matéria
de aproveitamento dos actos anteriores: temos trabalhado, com a Comissdo, um tema que
considero fundamental, e que esta intimamente relacionado com este, que se refere a forma
como ainda hoje a Comiss3ao organiza os seus processos.

Entendo que, se se pretende que haja efectivamente um aproveitamento de actos anteriores
de um PP que correu termos na CPCJ, para um PP que vai passar a correr termos no tribunal, o
processado, em si mesmo, deve apresentar, cada vez mais, maiores semelhancas em pontos
fundamentais, tais como:

» No que se refere a organizacdo, ou se preferirem, a sistematizacdo, do processo: a evoluir
de forma cronoldgica, “de tras para a frente”, como ocorre nos processos judiciais;

» No que se refere a compreensdo do préprio processo: quer em termos da sua leitura, quer
em termos das diligéncias efectuadas, quer em termos da identificacdo do técnico que as
efectua, assim como também do chamado técnico gestor do processo. Deve abandonar-se, de
vez, a pratica da escrita manual, e registar-se em auto as declaracGes prestadas pelos diversos
intervenientes, recolhendo-se, no final, a assinatura de todos aqueles que prestam
declaracdes; identificando claramente os técnicos intervenientes que poderdo vir a prestar ao
tribunal os esclarecimentos tidos por necessarios;

» Por ultimo, no que se refere ainda a fundamentacdo do proprio processo: que deve
terminar com um relatdrio final que contenha a sintese das diligéncias efectuadas e sustente,
de forma clara, a aplicacdo de uma determinada medida. Certo é que a realidade, ainda hoje,
mostra que os processos da CPCJ, em regra, terminam com um relatério que é mais descritivo
do que analitico, no qual sobressai a cronologia das diligéncias efectuadas, mais do que a
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anadlise social da situagdo, o que determina que, logo no inicio, o tribunal tenda a querer
socorrer-se de um relatério social para ter uma ideia clara da situacdo em que se propGe
intervir.

Ora, na medida em que as ComissGes dispoém de técnicos de servico social que, em regra,
provém da prépria ECJ, e que intervém na gestdo/instrucdo de muitos dos processos,
propomos que o Ministério Publico sensibilize as ComissGes para que o relatério final conte
sempre com a intervencdo de um técnico de servico social de forma a que contenha uma
anadlise social da situagdo que permita que o tribunal avance com maior seguranga para a
realizacdo de outras diligéncias.

Ainda ha cerca de um més por ocasido de um Debate Judicial, me debati (eu préprio) também
com grandes dificuldades, ndo sé para identificar os técnicos da CPCJ que deveriam ser
chamados a depor, mas também para decifrar o conteddo de diversas entrevistas, da maior
relevancia, registados em escrita manual, assim como o conteddo de algumas outras
diligéncias efectuadas, registadas da mesma forma, como por exemplo VD.

O teor do citado artigo 83.2 aponta precisamente para o aproveitamento de todas as
diligéncias ja realizadas pelo que, quanto maior for a qualidade do processado desenvolvido
pela CPCJ, mais este relevara junto do préprio tribunal que, ao invés de iniciar o processado,
solicitando um relatdrio social a outra entidade — em Cascais, a ECJ — podera, desde logo,
designar data para audigdo do menor e progenitores, com a presenga de um técnico da ECJ, e
prosseguir a instrucdo em conformidade.

O ideal sera que, observando o disposto no citado artigo 83.2, a fase de instrucdo de um PP
judicial se reduza ao minimo indispensavel, sem nunca ultrapassar os quatro meses que a lei
aponta — artigo 109.2 da LPP — ou mesmo que a fase de instrugdo possa ser dispensada — al2 b)
do n.2 2 do artigo 106.2 da LPP.

Este é um ponto fundamental em que todos devemos apostar muito forte de forma a que a
transicdo de uma entidade para a outra — da Comissdo para o tribunal - ndo implique um
compasso de espera no decurso do qual a intervencdo vai, certamente, perdendo a sua
eficacia.

O Miinistério Publico tem aqui um papel fundamental a desempenhar junto da Comissdo e
deve fazé-lo o melhor que souber.

Ja em duas ocasides distintas, uma em Lisboa e outra, mais recentemente, em Cascais, obtive a
dispensa da fase da instrucdo, pelo que assim que se iniciou o processo judicial de proteccao,
passou-se, de imediato, para a fase de Debate, determinando-se as notificagbes do artigo
114.2 da LPP.

Facamos aqui um paréntesis para vos transmitir um procedimento que temos vindo a adoptar
guando esteja em causa a aplicacdo da medida da al.2 g) do artigo 35.2 da LPP em fase de
Debate.
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Entendemos, — face a algumas decisdes conhecidas de condenagdo dos tribunais portugueses
por violagdo dos direitos dos progenitores; face a gravidade das consequéncias que advém da
aplicacdo da medida; face a necessidade de imprimir um andamento regular do processado, —
antes de iniciarmos a notificacdo do artigo 114.2 da LPP, nomearmos defensor aos
progenitores de forma a que dai em diante, ndo possam restar quaisquer duvidas de que os
progenitores usufruem de assisténcia juridica adequada e podem agir em conformidade.

Pensamos que esta deveria ser uma alteracao legislativa a introduzir rapidamente:

» A obrigatoriedade de nomeagdo de defensor aos progenitores, antes de se efectuarem as
notificacbes do artigo 114.2 da LPP, pelo menos nestas situagdes mais complexas em que estd
em causa a aplicacdo da medida da al.2 g) do artigo 35.2 da LPP.

Fechado o paréntesis.

Outra area que assume particular importancia no relacionamento com as Comissées refere-se
ao acompanhamento dos processos no ambito do qual a Comissdo vem a aplicar uma medida
de acolhimento institucional.

Sabemos que no decurso da execu¢do de uma medida tera de ser definido o projecto de vida
do menor.

Ora, para se definir um projecto de vida, em tempo atil, a mais elementar regra de bom senso
manda que se faca uma avaliagdo rigorosa do passado para que, no mais curto espago de
tempo, se possa fazer uma previsdo do futuro.

Porém, sucede que a realidade ainda hoje mostra que apds um acolhimento institucional,
muitas das vezes, hd como que “um passar de esponja” sobre o passado dos progenitores (o
que implica que ndo é avaliado) o que tem como consequéncia um retardar imenso da
previsdao do futuro e da, consequente, definicio de um projecto de vida que va ao encontro
dos interesses do menor. Este atraso significa, a maioria das vezes, um prolongamento
indefinido da estadia das criancas em instituicdo, muitas vezes a pretexto de que existe um
suporte familiar, quando afinal se vem a constatar, mais tarde, que esse suporte ndo é
consistente ou, mesmo, que, na verdade, nunca existiu. Mas, quando se chega a esta
conclusdo ja é tarde demais para a crianga!

Quer isto dizer que a medida de acolhimento institucional, quando aplicada pela CPCJ, deve
ser objecto de um acompanhamento muito préoximo por parte do Ministério Publico de forma
a evitar que perdure no tempo e se mantenha indefinido o projecto de vida do menor.

Ainda em matéria de medida de acolhimento institucional tenham em atenc¢do que se trata de
uma medida que pode vir a ser objecto de prorrogacdo para além da maioridade, ao abrigo do
disposto no artigo 63.2, n.2 1, al2 d), da LPP. Questdo intimamente relacionada com esta
situacdo é a de saber como se deve proceder em situacdes em que estiver definido que é
invidvel o regresso do menor a familia e que o Unico apoio de que dispde é o da instituicao!
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Deve o processo manter-se em acompanhamento pela Comissao, como processo de promog¢do
e proteccdo, nos casos em que a Comissdo mantém os pressupostos para intervir?

Ou deve entender-se que o limite de dura¢do da medida se mantém nos 18 meses para a
CPCJ?

Com que fundamentos?

Outra questdo interessante para o debate consiste em saber se a execugdo da medida deve
cessar aos 21 anos ou se deve manter-se para além dos 21 anos (como venho defendendo) e
até que o jovem complete a sua formacdo profissional e se integre no mercado de trabalho?

N3do se podem criar desigualdades, a luz da prdpria Constituicdo, entre jovens inseridos em
meio familiar e jovens institucionalizados. Ora, se os primeiros tém direito, a luz do que dispde
o artigo 1880.2 do Cddigo Civil, a continuar a beneficiar do apoio dos progenitores até
completarem a sua formacgdo profissional, os segundos também deverdo ter o mesmo direito
(beneficiar do mesmo apoio do Estado). Para além das mensagens, efectuamos ainda parcerias
com a Comissdo com o objectivo de conjugarmos esforgos para avaliagdo de determinadas
situagdes mais complexas.

Trata-se de matérias que exigem uma articulagdo afinada entre as diversas entidades
intervenientes — CPCJ, entidades policiais, peritos médicos ou outros, o Ministério Publico da
area de familia e menores e o Ministério Publico da drea de investigacdo criminal. Assim, em
Fevereiro de 2014, em parceria com a CPCJ, promovemos um encontro que se realizou na sede
da CPCJ de Cascais, com o objectivo de se definir um “circuito” que um menor vitima de maus
tratos e abusos sexuais participados a CPCJ podera vir a percorrer. Estiveram presentes:

—  Hospital de Cascais (Administracdo e NACIR);

—  NACIR dos ACES de Cascais;

—  Ministério Publico da FM e dos Inquéritos;

—  PJ(Coordenadora da Criminalidade Sexual), PSP (investigacdo criminal) e GNR;
- INML.

Uma questdo que logo de inicio se levantou (de entre as muitas que foram abordadas) foi a de
saber com que legitimidade a CPCJ intervém, em situacdes de maus tratos e abusos sexuais,
ainda antes de obter o consentimento dos progenitores, sendo certo que da reflexdo conjunta
de todos os presentes se pode logo concluir que, numa fase inicial, se pode entender que a
CPCJ pode acompanhar a actuacdo dos OPC que tém legitimidade para efectuar todas as
diligéncias necessarias para a recolha de prova, nos termos do que decorre do artigo 249.2 do
Cédigo de Processo Penal.
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Foi definido o percurso dos menores, consoante sejam vitimas de maus tratos ou de abusos
sexuais, salvaguardando a competéncia especifica da PJ em matéria de abusos sexuais. Os
representantes do IML alertaram para o facto de em algumas situagdes, sobretudo de abusos
sexuais, poder ndo ser necessario prestar assisténcia clinica ao menor e, consequentemente,
ser dispensavel a sua ida ao hospital, podendo, por isso, vir a ser encaminhado directamente
ao IML. Porém, apds alguma reflexdo sobre este assunto, veio a estabelecer-se consenso
relativamente a necessidade de um primeiro encaminhamento ao hospital, como medida de
precaucao, sem embargo de poder vir a ser posteriormente encaminhado para a medicina
legal.

Nesta matéria de abusos sexuais e de maus tratos, o Ministério Publico deve ter presente a
Circular da PGR 3/2006 que, entre outras, determina a elaboracdo de listas mensais dos
processos pendentes na CPCJ que versem os maus tratos, abusos sexuais e ainda situa¢des de
negligéncia grave, de forma a que possa haver, por parte do Ministério Publico, um
acompanhamento mais préximo deste tipo de processos.

A defender-se, como venho defendendo, que a CPCJ deve manter a competéncia para intervir
neste tipo de situa¢des de maus tratos e abusos sexuais, sempre se dird que a sua avaliagdo
ficara dependente do resultado do exame a efectuar no ambito do processo-crime que podera
obter nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 87.2, da LPP.

Recordo que num determinado processo de maus tratos, complexo, e fascinou-me a
intervencdo inicial do Nucleo da Crianca maltratada do Hospital de D2 Estefania que, aquando
da comparéncia do menor no hospital, para observagdo, reuniu uma equipa com as
especialidades de: clinica geral; cirurgia; pedopsiquiatria e medicina legal. Foi a conjugacao,
em simultaneo, dos diversos exames efectuados ao menor, nas diversas valéncias, que
permitiu que, desde o inicio, se determinasse, com precisdo e clareza, as lesdes observadas na
menor, as suas causas e as suas consequéncias, o que permitiu que o tribunal, desde o inicio,
tivesse ordenado a retirada do menor do meio familiar, para o proteger, assim como permitiu
também que o menor fosse objecto de uma protecgdo que se veio a prolongar no tempo, (pelo
menos por 2 anos) através de prorrogacées sucessivas da medida de acolhimento institucional,
gue a Relagdo veio confirmando.

E tudo isto se passou no seio de um agregado familiar hoje chamado de “diferenciado”. Serve
este exemplo para constatarmos a importancia de uma fixacdo clara, objectiva e segura, dos
factos em avaliagao e de como ela resulta da articulagdo a nivel das prépria pericias.

Em Marco de 2014, em parceria com a CPCJ, no tribunal de Cascais, promovemos um encontro
gue teve, como um dos temas de avaliacdo, a Violéncia Doméstica.

Para além dos magistrados do Ministério Publico, da area de familia e menores e da area
criminal e dos membros da CPCJ, estiveram também presentes representantes da PSP e GNR,
representantes da APAV; do Férum Municipal contra a Violéncia, e do Espaco V.

Entre os diversos assuntos abordados ficou claro que as entidades policiais comunicam a CPCJ
todas as situacdes de violéncia doméstica que envolvam menores e foi salientada pela CPCJ a

CENTRO
DE ESTUDOS 40
JUDICIARIOS




PROMOGCAO E PROTECAO

2. Processo de Promocgao e Protec¢ao

necessidade de a participacdo conter o maximo de informagdo que as entidades policiais
puderem recolher.

As entidades policiais suscitaram a questdo do dever de sigilo, relativamente ao teor de
algumas participagdes policiais, tendo esclarecido que por vezes ndo juntam a chamada ficha
de sinalizagdo as cdpias dos autos de noticia. Porém, o Ministério Publico relembrou que a
regra é a publicidade do processo penal e o segredo de justica a excepgdo, so existindo se
assim vier a ser decretado. Posto isto, para que ndo subsistam quaisquer duvidas, a par das
entidades policiais, actualmente o prdéprio Ministério Publico titular da investigacdo criminal,
quando recebe uma participa¢do por violéncia doméstica, envia cépias de autos de noticia e
outras informagOes mais relevantes dos processos-crime, quer a CPCJ, quer ao Ministério
Publico da familia. Ainda neste dominio da Violéncia Doméstica, em 6 de Janeiro deste ano, no
espaco da Comissdo reunimos com técnicos da APAV e do Espago V com os quais trocamos
informacdo diversa acerca dos procedimentos de cada uma destas entidades e tivemos
oportunidade de os esclarecer acerca de alguns dos procedimentos judiciais, designadamente
em matéria de investigacao criminal. Foi salientada a actuagdo da APAV, que resulta essencial
para que, em muitas situagdes, as vitimas consigam suportar o tempo de espera, até que se
obtenha uma decisao, designadamente através do apoio psicolégico que lhes é concedido. Foi
também salientado que muitas das mdes/vitimas recusam o acolhimento em Casa Abrigo. O
Espaco V deu a conhecer a sua integragdo no Forum Municipal conta a Violéncia doméstica, e a
sua actuagao essencialmente virada para o apoio psicoldgico, face aos inUmeros pedidos a que
a APAV ndo consegue dar resposta.

Para além da troca de informagdes, o que nos parece é que este encontro foi também muito
positivo na medida em que se estabeleceram canais de comunicagdo rapida dos técnicos com
o Ministério Publico, fundamentais para uma circulagdo rapida de informacdo em todos os
sentidos.

Parece-nos importante relembrar aqui e agora que um menor que é exposto a situagGes de
violéncia doméstica, ainda que ndo seja atingido do ponto de vista fisico, € um menor vitima
de maus tratos psiquicos, cujos resultados ndo sao visiveis, pelo que a perspectiva da vitima
assume aqui um papel de relevancia extrema na clarificacdo da situacao.

Quer isto significar que, mais do que em qualquer outra situacdo, a avaliacdo psicoldgica da
vitima contribuird, de forma decisiva, para se determinar a verdadeira extensdo do mau trato.

Tenho sustentado que em qualquer situacdo de maus tratos ou abusos sexuais ou outras
situacdes de igual gravidade o ideal seria que a audicdo do menor ocorresse apenas uma Unica
vez. Certo é que a realidade vem mostrando que a apreensao dos factos, no seu todo, resulta,
por um lado, da abordagem que a crianga faz a uma pessoa que |lhe esteja mais proxima, junto
de quem inicia o relato dos factos, relato esse que se desenvolverd com mais pormenor e
objectividade perante um interlocutor experimentado nesta matéria e que havera,
posteriormente, de ser registado em sede de declaragbes para memdria futura, criando
condicdes adequadas para a fixacdo da prova e a consequente puni¢cdo do agressor. Havera,
por isso, necessariamente, momentos diferentes nos quais a crianca falara acerca dos factos
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de que foi vitima, em alguns através da inquiricdo, propriamente dita, noutros de forma um
pouco mais espontdnea, com pessoa da sua confianca.

De referir ainda que em Maio de 2010, articulando também com a CPCJ, foi definido com o JIC
que sempre que um menor va prestar declaragdes para memoria futura, em processo-crime,
independentemente da natureza do processo, (maus tratos, abusos ou outro) pode ser
acompanhado por psicélogo da CPCJ ou outro técnico de referéncia, caso exista processo
pendente, se nisso mostrar algum interesse.

Estdo referenciados os contactos a efectuar com a Comissdo para esse efeito.

Um outro paréntesis para fazer uma referéncia especial para uma situacdo que ainda hoje se
pode observar, mas que considero andmala, que é a tendéncia que, por vezes, ainda é possivel
constatar, para se criar uma relagdo de dependéncia entre o processo de promogdo e
protec¢do ou o processo tutelar civel e o processo-crime, em situacdo de abusos sexuais, maus
tratos ou outros ilicitos criminais, de tal forma que o processo tutelar civel ou o processo de
promogdo e protecgao acabam por ficar dependentes da prova a produzir no inquérito.

Nada me parece mais errado, na medida em que estamos a falar de diferentes jurisdigdes, com
diferentes regras em termos de valoragao de prova pelo que, me parece que, em regra, em
cada um dos processos, de per si, ndo obstante possamos acompanhar a evolugdo do
processo-crime, devemos concentrar-nos em produzir a prova nos respectivos processos tao
rapido quanto possivel, de forma a que no final da instrugao se possa proferir decisdo que se
revelar mais adequada.

A regra é a independéncia entre as duas jurisdices de tal forma que se pode estabelecer o
principio segundo o qual o arquivamento do processo crime ou a absolvicdo do arguido, ndo
significa, de modo algum, que o menor ndo continue a necessitar de ser protegido.

Estou a pensar num caso recente de abuso sexual em que o tribunal criminal absolveu o
abusador e o tribunal de familia apds a sua audicdo, e apds ter ouvido também a gravacao das
declaracgoes por ele prestadas em sede de primeiro interrogatdrio judicial, que obteve junto do
processo-crime, veio a entender que o menor tinha sido vitima de abuso sexual e, por isso,
deveria continuar a ser protegido.

Fechado o paréntesis.

Ainda no que se refere a audicdo do menor, permitam-me uma abordagem ao artigo 84.2 da
LPP para vos dizer o seguinte: os tribunais ndo devem hoje hesitar em ouvir o menor objecto
do processo, mesmo que tenha menos de 12 anos, desde que a sua audicdo se revele essencial
a avaliacdo da situacdo e, consequentemente, a definicdo da medida mais adequada. Como
decorre do n.2 2 do artigo 84.9, essa audicdo deve ser feita individualmente, ou seja, sem a
presenca, de outros, a ndo ser que o menor solicite a presenca de alguém da sua confianca.
Entendo que as declaracdes prestadas pelo menor deverao ser objecto de gravagao, para que
nao resulte qualquer ddvida acerca da posi¢do por si assumida. Entendo que se mostra sempre
necessario garantir a confidencialidade do depoimento, (fundamental para que o menor confie
no seu interlocutor e, consequentemente, fale sem receios). Assim, havendo, ou ndo,
gravacao, entendo que as declara¢gdes do menor deverdo apenas ser registadas em auto, por
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sumula, de forma a ndo quebrar essa confidencialidade. Deste modo se conjugam o principio
do contraditério e o do superior interesse da crianga, que prevalece.

A possibilidade de gravagdo decorre da parte final do disposto no n.2 2 do artigo 86.2 da LPP.

Da audicdo de todos os menores a que até agora temos assistido fica-nos a ideia de que, em
regra, encaram com a vontade a vinda a tribunal e a medida que a audi¢do vai decorrendo
como que se vao descontraindo, passando a compreender a importancia da sua intervencdo
no processo. Parece, por isso, que o efeito estigmatizante da vinda a tribunal é qualquer coisa
que pertence ao século passado. Na area de familia e menores, com a facilidade com que hoje
se efectua uma gravagdo, pela delicadeza e complexidade dos diversos assuntos que ali se
tratam, entendemos que a gravagao das diligéncias deveria ser regra, ndo so para que nao se
perdesse tempo a levantarem-se dlvidas acerca dos elementos em que assentou a decisdo,
mas também para poder servir de apoio aos tribunais superiores em caso de recurso.

2.2. Do processo para regular o exercicio das responsabilidades parentais

Antes de entrar propriamente no tema, uma chamada de aten¢do para vos transmitir que
temos tido a preocupacdo de, regularmente, avaliarmos com a Comissdo, as situacées que ndo
devem ser objecto da sua intervengao por carecerem apenas da interven¢ao do tribunal nesta
matéria da regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais.

Numa das sessGes de formagdo anteriores algum dos intervenientes (penso que o Dr. Paulo
Guerra) dizia, com inteira razdo, que a Comissdo nao deve fazer constar de um APP clausulas
proprias de uma regulacdo das responsabilidades parentais, como algumas vezes ainda se
pode observar.

Certo é que em quase todas as reunides em que participamos na Comissdo s3ao-nos
frequentemente colocadas a apreciacdo diversas situacdes, a maioria das quais vimos a
concluir que devem ser avaliadas no ambito de uma acc¢do de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais e relativamente as quais a Comissdo ndo deve sequer intervir.
Dir-se-a assim que sempre que seja comunicada a uma Comissdo uma situacao de perigo,
antes de mais, a Comissdo devera procurar averiguar a “fonte do perigo”: se se chegar a
conclusdo que esse perigo advém da separacdo, de facto, dos progenitores - e da,
consequente, indefinicdo da situacdo juridica dos menores relativamente aos progenitores e
vice-versa, devera abster-se de intervir e encaminhar os progenitores para o tribunal,
sinalizando a situagcdo ao Ministério Publico para que, no ambito judicial, possa desencadear os
mecanismos necessarios a propositura da acc¢do tutelar civel.

Apds a propositura da ac¢do em tribunal, enquanto esta estiver pendente, a Comissdo deve
continuar a abster-se de intervir, a ndo ser a pedido expresso do tribunal, eventualmente ao
abrigo do disposto no artigo 148.2, n.2 3, al2 a), da OTM. E, mesmo apds ter sido arquivada a
accao tutelar civel, a Comissao ndo deve iniciar qualquer intervencdo sem avaliar previamente
com o Ministério Publico os fundamentos para intervir, na perspectiva de que os factos que
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ocorrerem em momento posterior a regulacdo, poderdo constituir fundamento apenas para
uma alteracdo das responsabilidades parentais, dispensando a intervencdo da Comissao.

Sdo estas as linhas de orientagao que temos definido na Comissdo.

Estou perfeitamente convicto que quando esta forma de actuagdo for inteiramente assumida
pelas Comissdes, o nimero de pendéncias diminuird bastante.

E muito importante que o Ministério Publico “batalhe” (permitam-me a for¢a de expresso)
tanto quanto for necessario, nesta clarificagao: entre o que é area da protec¢do e o que é area
das responsabilidades parentais, na medida em que, além do mais, vai disponibilizar a
Comissdo para avaliagdo das situa¢des que, efectivamente, constituem matéria para a sua
intervencgao.

Se hd processo relativamente ao qual me interrogo varias vezes dos motivos que impedem de
se chegar, com celeridade, a fase da decisao final, este é sem duvida um desses processos.

Estamos perante um processo de jurisdi¢ao voluntdria com todas as caracteristicas que Ihe sdo
proprias — artigos 986.2 a 988.2, do Cddigo de Processo Civil.

Tenho defendido que o ideal seria que, na falta de acordo em conferéncia, logo apds a fase de
alegagdes, se entrasse na fase de julgamento, tendo presente que a marcagao de uma
audiéncia de julgamento representard sempre a oportunidade de ouvir, de novo, os pais, apés
ter decorrido algum tempo e, muitas vezes, apds poder ja estar em execu¢do um regime
provisorio, saido da conferéncia de pais, o que aumenta em muito as possibilidades de se
chegar a um acordo ou de reduzir o conflito a sua expressdao mais infima, em regra, a questdo
dos alimentos, a qual, por sua vez, podera ser decidida apenas com base na prova documental.

Caso, ap6s o julgamento, a situacdo se afigurasse ainda complexa, o tribunal ponderaria entdo
a possibilidade de recorrer a outros instrumentos, tais como a realizacdo de inquéritos sociais
ou a elaboracdo de alguma pericia, atento o disposto nos artigos 147.2 Ba 147.2 D.

Ora, a excepcdao da mediacdo, a que muito poucos manifestam vontade de se submeter, a
realidade mostra que, para além dos inquéritos (cuja credibilidade tem vindo a diminuir por
serem, na grande maioria, realizados em gabinetes e com base em entrevistas com os prdprios
visados) em algumas situacbes se efectua um pedido de pericias, sejam avaliacGes
psicoldgicas, sejam avaliagbes na drea da psiquiatria que, em regra, se pedem ao INML.

A justificar, talvez, algum aumento no pedido de pericias podera estar o facto do INML estar
agora a conseguir dar resposta as pericias solicitadas no espaco de alguns meses, ao invés de
se prolongarem, por vezes, por alguns anos, como sucedia hd ndo muito tempo. E podera
existir também alguma relacdo directa com o facto de hoje estarem amplamente divulgados e
disponiveis instrumentos de avaliacdo ou melhor, “instrumentos de medida” de rdpida
aplicacdo aos examinandos, os quais permitem:
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— Uma avaliagdo da personalidade, com indicacdo da escala em que o examinando se
integra, com definicdo das respectivas caracteristicas;

— Uma definicdo de indices de stress parental (caracteristicas da crianca e
caracteristicas da figura parental — Dominio da Crianca e Dominio dos Pais);

— Uma definicdo de Atitudes Parentais (mediante a elaborag¢do do respectivo
guestionario para se aferir dos estilos de parentalidade — protector, agressivo,
estimulante para a crianga);

— Uma identificacdo de praticas educativas (mediante a elaboracdo do respectivo
inventario para identificar praticas educativas utilizadas);

— Uma identificagdo de Crencas sobre a Punicdo Fisica (mediante a avaliagdo na
respectiva Escala para determinar o grau de tolerancia/aceitacdo face ao uso da
violéncia fisica como estratégia disciplinar);

— Uma identificagdo de Crengas sobre a Violéncia Conjugal (mediante a avaliagdo na
respectiva Escala de Crengas sobre Violéncia Conjugal);

— Aidentificacdo de pratica e/ou da submissdo a comportamentos abusivos em relacdo
ao tipo conjugal (através da elaboracdo de Inventario de Violéncia Conjugal).

E certo que a disponibilidade destes “instrumentos de medida” j& permite que, por exemplo,
uma equipa técnica de um CAT tenha utilizado tais instrumentos para avaliar uma progenitora.

Mas a questdo que aqui vos coloco é esta: serd que o recurso a este tipo de pericias ndo
deveria ficar reservado para uma fase posterior do processo, mesmo apds a audiéncia de
julgamento, caso a complexidade da situagdo ainda o justificasse? Para evitar pedido de pericia
perante a simples alegacdo de um ou outro facto por parte de um dos progenitores? Quando,
na realidade, o tribunal podera nao dispor ainda sequer de factos suficientes que l|he
permitiriam (ai sim) no confronto com os resultados da pericia, apurar se as caracteristicas do
progenitor descritas na pericia explicam o tipo de comportamentos que lhe sdo imputados,
numa relacdo de causa e efeito?

Notem que, ndo raras vezes, sucede que um ou ambos os progenitores, nas suas alegacoes,
pedem ao tribunal a realizacdo deste tipo de pericias, que pretendem estender também ao
préprio menor, mas nem sequer indicam quesitos, mesmo quando, por vezes, sdo notificados
expressamente para esse efeito, dando a entender que ndo sdo capazes sequer de definir o
objecto da pericia que eles préprios pediram.

A meu ver, neste tipo de situacdes o bom senso aconselha a que ndo se avance, desde logo,
para a realizagcdo da pericia, deixando para um momento posterior a pondera¢do acerca da
indispensabilidade da sua realizagdo.
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Haverd ainda de ter em atencdo que neste tipo de avaliacdo a espontaneidade/genuinidade do
examinando é fundamental pois que, quando consegue assumir uma atitude defensiva
perante o examinador, embora tal atitude possa ser detectada, o facto é que ela desvirtua a
avaliagdo, em si mesma, e pde em causa o respectivo resultado.

Acresce que ao pedir-se uma pericia ao IML, ou qualquer outra entidade exterior ao tribunal, o
facto é que, muitas das vezes, ndo se consegue dar a conhecer ao perito todos os factos que
determinaram a elaboracdo da pericia e, sendo assim, ao determinar-se a extrac¢do de
certiddo de algumas pegas processuais, como que se retira do processo apenas uma pequena
parte sobre a qual, afinal, o exame vai recair, com todas as limita¢des que dai poderdo resultar
para a avaliagao.

Assim, sem querer subestimar de forma alguma este instrumento de avaliagdo, prefiro, a
partida, todos os outros que permitam um contacto directo do “avaliador” com o “decisor” no
exercicio da sua actividade e, por isso, também um contacto do avaliador com os restantes
intervenientes sobre os quais ira recair a avaliagdo.

Prefiro, por exemplo, solicitar a interven¢do de uma equipa de terapia familiar local, quando o
grau de conflitualidade entre os progenitores é acentuado, ou de dispor da intervengdo de
uma técnica local do ISS que se disponha a acompanhar um determinado tipo de visitas, ou
mesmo de uma outra entidade (Passo a Passo) que procure desenvolver algumas ac¢des de
formagao no seio do préprio agregado familiar.

Prefiro que haja uma aproximacgao do perito ao processo, do que do processo ao perito.

Mas, acima de tudo, prefiro uma aposta no imediatismo, com todas as vantagens que dai
advém para a prolaccdo de uma decisdo célere.

Tenho vindo a sustentar que uma formacgdo mais especifica nesta area permite que, do simples
contacto com os progenitores ou outros intervenientes, se retire muita informacao relevante
para que se possa mesmo tirar algumas conclusdes acerca da capacidade (ou ndo) dos
progenitores para o exercicio das responsabilidades parentais, o que permitira que se relegue,
para momento posterior (ou mesmo que se venha a dispensar) algum eventual pedido de
pericia acerca da capacidade desses mesmos progenitores.

E, por isso, sou também dos que defendo que, ndo significando a jurisdicdo voluntaria uma
anarquia do processo, nas situa¢cdes mais complexas, em que é manifesto um acentuado grau
de litigio entre os progenitores, ao invés de uma opc¢do, a que quase podiamos chamar de
tradicional (a realizacdo de pericias) é preferivel que o tribunal se disponibilize para audigGes
complementares dos progenitores (ou outros intervenientes) de forma a transmitir claramente
a perspectiva do tribunal acerca da situacao actual e da forma como devera evoluir, com o que
certamente também ird ganhar a sua confianca, que nos parece que é fundamental para que o
bom senso acabe por imperar.
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Uma decisdo ndo se impde apenas pela autoridade de quem a profere, mas muito mais pela
convicgao que o tribunal conseguir transmitir de que se trata, efectivamente, da decisdo mais
adequada, aquele caso, naquele momento.

Se neste imediatismo, conseguirmos incluir técnicos de outras areas (psicélogos ou técnicos da
saude mental, nas situagdes mais complexas) que assistiriam as diligéncias realizadas pelo
tribunal, quase se poderia dizer que estariamos préximo de alcangar a fase do “decidir
depressa e bem”

Posto isto e em matéria de responsabilidades parentais, propriamente ditas.

Dando por assente o conteuddo das responsabilidades parentais, enunciado no artigo 1878.2 do
Cddigo Civil, podemos assinalar que uma das principais altera¢des que foi introduzida pela Lei
n.2 61 /2008, de 31 de Outubro em matéria de exercicio de responsabilidades parentais tem a
ver com a igualdade que se pretendeu estabelecer entre os progenitores, independentemente
de se tratar do pai ou da mae, de estarem ou ndo casados e de viverem ou ndo em condi¢des
analogas as dos conjuges — artigo 1910.2 a 1912.2 do Cédigo Civil.

Mostra-se necessario regular o exercicio das responsabilidades parentais em todas as
situagOes previstas nos artigo n.2 1905 e 1906 do Cddigo Civil, a que acrescem os casos de
separacdao de pessoas ndo casadas, quer vivam, ou ndo, em condi¢gdes andlogas as dos
cOnjuges, — artigo 1905.2 e 1906.2, do Cddigo Civil, por for¢a do disposto nos artigos 1911.2 e
1912.2 do Cddigo Civil.

Assim, para regular as responsabilidades parentais é necessario sempre que tenhamos um
progenitor de um lado e um progenitor do outro. Se algum deles falecer no decurso da acgdo,
a instancia deverd ser extinta e caso a avaliacdo da situacdo deva prosseguir, mesmo em
relacio ao progenitor sobrevivo, devera sé-lo no ambito de um outro tipo de acgdo,
designadamente, uma accao tutelar comum.

Igualdade entre progenitores devidamente enquadrada com o superior interesse do menor,
sdo os critérios fundamentais que comandam a regulagdo das responsabilidades parentais.

Sendo, vejamos:

» lgualdade entre progenitores a determinar a fixacdo dos alimentos por acordo — artigo
1905.2 do Cddigo Civil — como ponto de partida.

» lgualdade entre progenitores a determinar o exercicio comum das responsabilidades
parentais —n.2 1 do artigo 1906.2.

» Interesse do menor a permitir a excepg¢do ao exercicio comum —n.2 2 do artigo 1906.2.

» Interesse do menor a determinar o exercicio singular das responsabilidades relativas aos
actos da vida corrente — n.2 3 do artigo 1906.2 — e igualdade entre progenitores a determinar a
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reparticdo desse exercicio entre progenitor com quem o menor reside habitualmente e o
progenitor com quem se encontra temporariamente.

» lgualdade entre progenitores a determinar a substituicdo do conceito de “guarda” pelo
conceito de “residéncia” e o interesse do menor a apontar para a determinagcdo de uma
residéncia habitual e a determinacdo dos direitos de visita do outro progenitor — n.2 5 do
artigo 1906.2.

» lgualdade entre progenitores a determinar a consagrac¢do do direito a informacdo —n.2 6
do artigo 1906.2.

A final, uma vez mais:
a) O interesse do menor a dominar toda a decisdo — n.2 7 do artigo 1906.9;

b) A contextualizagdo do préprio conceito de Interesse do menor — n.2 7 do artigo 1906.2 do
Cadigo Civil — o qual inclui:

— Relagdo de proximidade com os 2 progenitores;
— Promogao e aceitagdo de acordos;

— Prolacgdo de decisdes que favoregcam amplas oportunidades de contacto com ambos os
progenitores;

— Prolaccdo de decisGes que favorecam partilha de responsabilidades entre os
progenitores.

Conclusdo: sera o interesse do menor, a fixar de acordo com as circunstancias do caso
concreto, que ditard o exercicio comum ou singular das responsabilidades parentais, que
ditara a fixacdo de uma residéncia habitual ou a aceitagdo de uma residéncia alternada; que
ditara o regime de visitas ou a sua exclusdo; que ditara o montante da pensao de alimentos.

Ponto de reflexdo: sera que a verdadeira reforma da justica, que hoje tanto se proclama, mais
do que depender de uma qualquer alteracdo legislativa, ndo dependera antes de uma
mudanca de atitudes e comportamentos de todos os que nela intervém?
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3. CONJUGACAO ENTRE PROVIDENCIA CiVEL E PROMOCAO E PROTECCAO

Julieta Monginho*
1. A abordagem ao tema pressupde que se tenha em linha de conta os objectivos visados pelo
legislador nas alteracBes introduzidas pela Lei n.2 141/2015, de 08 de Setembro (que aprova o
Regime Geral do Processo Tutelar Civel), em conjugacdo com as decorrentes da Lei n.2
142/2015, de 08 de Setembro (segunda alteracdo a Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em
Perigo), dos quais destaco:
— Harmonizar e agilizar a interac¢do entre as intervengdes nas duas areas (artigo 27.2 do
RGPTC), concentrando-as no tempo e centrando-as no papel do Tribunal, o que mitiga

o principio da subsidiariedade (artigo 4.2 k) da LPCJP);

—  Evitar a falta de comunicacdo entre CPCJ e Tribunal, susceptivel de gerar duplicacdo de
intervengdes e mesmo contradi¢cdo no sentido das decisdes;

—  Evitar o prolongamento excessivo da intervengdo das CPCJ (e o consequente impasse
na intervengdo do Tribunal em matéria civel);

—  Atribuir ao Tribunal (e ndo as CPCJ), a competéncia para decisGes consensuais de
promocdo e protecgdo com incidéncia preponderante em matéria civel.

Na pratica, o regime decorrente das alteragdes aliviou as atribuigdes e o acervo de processos
nas CPCJ e, objectivamente, sobrecarregou o Tribunal, pois sdo muito numerosos os processos
de promogao e protecgdo que implicam intervengao na area tutelar civel.

2. Providéncias tutelares civeis

Elenco do artigo 3.2 do RGPTC, por ordem de frequéncia (empirica)

*  Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais — artigo 35.2 e seguintes do
RGPTC;

*  (Alteracdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais) — artigo 42.2 do RGPTC;

*  (Incumprimento do Regime de Exercicio das R. P.) — artigo 41.2 do RGPTC;

e Tutelg;

* Procuradora da Republica, Tribunal de Familia e Menores de Cascais da Comarca de Lisboa Oeste.
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* Inibicdo ou limitacdo ao exercicio das responsabilidades parentais;
*  Entrega judicial de crianga;

e  Apadrinhamento Civil;

. Regulac¢do dos Convivios da crianga com irmdos ou ascendentes.

(Do elenco do artigo 3.2 do RGPTC fazem parte outras providéncias, que ndo se evidenciam
como relevantes para o tema).

3. Legitimidade para a intervengao de promogao dos direitos e de protecgao

e Lei n.2 147/99, de 01 de Setembro, com as alteracdes da Lei n.2 142/2015, de 08 de
Setembro.

* Artigo 3.2, n.2 1 — A intervenc¢do para promocado dos direitos e protec¢do da crianca e do
jovem em perigo tem lugar quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de
facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formagdo, educac¢do ou desenvolvimento, ou
quando esse perigo resulte de acgdo ou omissdo de terceiros ou da propria crianca ou do
jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a remové-lo.

(..)

e N.2 2, f) — Esta sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem
gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional.

Como sabemos, o elenco do n.2 2 do artigo 3.2 da LPCJP ndo é taxativo. Destaquei a alinea f)
por dizer respeito a uma das situagdes mais comuns, das que se entrelagam com a necessidade
de intervencdo em sede tutelar civel, nomeadamente a problematica da violéncia doméstica.

Cabe as entidades de primeira linha ou a CPCJ avaliar se se verifica ou ndo situagao de perigo
(principio da subsidiariedade — artigo 4.9, k), da LPCJP), a menos que o processo seja apensado
a processo judicial ainda antes de a avaliacdo sobre a verificacdo de perigo estar completa.

Ja se forem suscitadas duvidas quanto a verificagdo de situagdo de perigo no decurso de um
processo judicial, a avaliacdo sera feita pelo tribunal, recorrendo a assessoria técnica, se
necessario. Nao faria sentido sinalizar a situacdo a CPCJ, pois o processo de promogao e
protecgdo correra sempre por apenso (a ndo ser que a situagdo de perigo surja apenas no final
do processo, por exemplo na sequéncia de extin¢do da instancia por inutilidade superveniente
da lide, caso em que a sinalizacdo a CPCJ serd o procedimento correcto).

4. Para ilustrar a conjugacdo dindmica entre as intervencdes tutelar civel e de promocdo dos
direitos e proteccao, ficcionemos a seguinte situagao:
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Carolina tem 6 anos. Os pais discutiram, um deles agrediu o outro: estaladas, empurrdes,
gritos. A menina assiste, fica assustada.

A policia intervém.

Ha lugar a trés comunicagoes:

1-ACPCJ;

2 — Ao Juizo de Familia e Menores;

3 — Ao DIAP (eventual crime de violéncia doméstica).

Todas estas comunicagOes pressupdem a intervencdo de um magistrado do Ministério Publico
— o interlocutor da CPCJ (que acompanha o processo de promogdo e proteccdo aberto na
Comissdo); o que tem a cargo propositura de ac¢des/instauragdo de providéncias civeis; o
titular do inquérito, responsavel por propor medida de coac¢do ao agressor.

Quando ndo coincidem no mesmo magistrado — a maioria dos casos — devem ser estabelecidas
regras de comunicacdo rapida entre eles para que as intervengdes se conjuguem e convirjam
na que melhor prossegue o interesse da crianga.

No dossié de acompanhamento — por enquanto PA — deve ter-se a preocupacdo de averiguar
se porventura deu entrada providéncia civel proposta pelos pais ou por quem tem a guarda de
facto ou por outras pessoas com legitimidade para o efeito. Deste modo, evita-se que se
chegue a conferéncia de pais, sem que o tribunal tenha conhecimento de aspectos
importantes da vida da crianca, nomeadamente antecedentes de violéncia doméstica.

E necessario juntar sempre ao dossié de acompanhamento certiddo/cépia do assento de

nascimento actualizada.

5. Durante dois meses os pais da Carolina permanecem juntos. Decorre a fase de avaliacdo e
diagnéstico no processo de promocdo e proteccdo na CPCJ. O magistrado interlocutor
acompanha através do seu dossié.

Ao fim de dois meses os pais da Carolina separam-se.

A CPCJ comunica a separacao ao Ministério Publico, para efeitos de propositura de accdo de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais (artigo 69.2 da LPCJP).

O Ministério Publico propde a acgdo (artigo 17.2 do RGPTC).

Também hd lugar a propositura da accdo se no inquérito for aplicada medida de coacgdo de
afastamento/proibicdo de contactos entre o agressor e a crianga ou entre o agressor e 0 outro

CENTRO
DE ESTUDOS 51
JUDICIARIOS




PROMOGCAO E PROTECAO

3. Conjugacao entre providéncia civel e promogao e proteccao

progenitor. A comunicag¢do de tal medida é obrigatéria e a ac¢do deve ser proposta no prazo
de 48h.

Ao instaurar a acgao de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, o MP deve
desde logo propor a fixacdo de um regime provisério, nos termos do artigo 28.2 do RGPTC, se
tal for necessario a defesa do interesse da crianga, nomeadamente quanto a residéncia e aos
convivios com o progenitor nao residente.

E esse necessariamente o caso quando, no inquérito, for imposta proibicio de contactos,
devendo o regime provisério a fixar reflectir tal proibicdo.

E serd também o caso quando o processo que corre ou correu termos na CPCJ fornecer
elementos que imponham a regulagdo imediata, se persistir algum perigo. Por exemplo,
verificando-se instabilidade emocional da crianca ou receio de fuga, podera optar-se pela
supervisao dos contactos, em CAFAP.

6. Uma vez proposta a ac¢do de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, o que
acontece ao processo de promog¢ao e protecgdo aberto na CPCJ?

A esta pergunta responde o artigo 81.2 da LPCJP.
* Artigo 81.2 da LPCJP (e artigo 11.2 do RGPTC):

* N.2 1 — Quando, relativamente a mesma crianga ou jovem, forem instaurados,
sucessivamente ou em separado, processos de promoc¢do e protec¢do, tutelar
educativo ou relativo a providéncias tutelares civeis, devem os mesmos correr por
apenso, independentemente do respectivo estado, sendo competente para dele
conhecer o juiz do processo instaurado em primeiro lugar.

(...)

* N.2 3 — Para efeitos do disposto no n.2 1, o juiz solicita a comissdo de proteccdo que
o informe sobre qualquer processo de promocdo e protec¢do, pendente ou que
venha a ser instaurado posteriormente relativamente a mesma crianga ou jovem.

* N.2 4 — A apensacgdo a que se reporta o n.2 1 tem lugar independentemente do
estado do processo.

Estas normas conjugam-se com o artigo 11.2,n.2 1, i), da LPCJP:

* Aintervengdo judicial tem lugar quando

(..

* O processo da comissao de proteccao seja apensado a processo judicial, nos termos da lei.
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Uma interpretacao literal desta disposi¢do legal conduziria a obrigatoriedade de apensacgao de
todos os processos de promocdo e proteccdo, em qualquer estado — até arquivados — a
qualquer providéncia civel (finda ou nao).

E implicaria que o processo instaurado em primeiro lugar chamasse todos os que se lhe
seguissem, independentemente da competéncia territorial atribuivel por forca dos artigos
79.2, n.2 1, da LPCJP e 17.2 do RGPTC, ou seja, das mudangas de residéncia da crianga
relevantes para atribuicdo de nova competéncia.

Tal interpretacdao — bastante formal — parece ndo se coadunar com o préprio critério da
proximidade da intervencdo relativamente ao centro de vida da criancga, que pontua a fixacdo
da competéncia territorial.

E certo que, desejavelmente, cada decisor deve ter acesso a todo o historial da crianca,
plasmado nos varios processos que precederam o que esta pendente, estejam ou ndo findos.
Mas, se relativamente a estes Ultimos — conexos — é obrigatdria a apensacdo, ja quanto aos
primeiros (findos) tal obrigatoriedade parece excessiva, sendo que o julgador ndo estd
impedido de os pedir, seja para apensacao seja para consulta.

Cré-se que uma interpretacdo adequada a prosseguir o interesse da crianca devera ter em
conta os objectivos visados pela norma contida no artigo 81.2 da LPCJP (competéncia por
conexdo), quais sejam:

* Centralizar a decisdao numa mesma entidade — o tribunal — o juiz;
* Assegurar a compatibilidade de decisGes;

* Evitar que os efeitos “perigosos” do conflito parental sejam tratados pelas comissdes (que
muitas vezes delineavam regimes provisérios de responsabilidades parentais nos acordos
de promocdo e proteccdo), direccionando-os para a abordagem através dos mecanismos de
mediacdo e audicdo técnica especializada (artigos. 23.2 e 24.2 do RGPTC), desde que o
perigo possa ser afastado através da providéncia civel (cf. artigo 63.9, n.2 1, e), da LPCJP) —
(a medida de promocdo e proteccdo cessa quando) “seja proferida decisdo em
procedimento civel que assegure o afastamento da crianga ou do jovem da situacdo de
perigo”;

* Possibilitar a visdo compreensiva e ampla do projecto de vida da crianca, sem o dividir em
pedacos desconexos;

» Evitar a multiplicacdo de entidades e recursos envolvidos, por vezes incompativeis.

7. A decisdo de apensagdo compete ao juiz.

E a quem compete a iniciativa?
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Considera-se que o papel do Ministério Publico é fundamental na arquitectura do sistema.

Repare-se:

— O artigo 81.9, n.2 3, estabelece que o juiz apenas pede informacdo a CPCJ (eliminando o n.2 2

anterior, que previa o pedido de remessa);

— O artigo 11.9, i), e n.2 3 estabelece que, para o efeito, o processo serd remetido ao MP.

E claro que n3o estd vedado ao juiz determinar a CPCJ que remeta o processo para apensagdo
(caso em que sera directamente apensado a providencia civel, sem passar pelos servicos do
Ministério Publico) mas ndo serd esse o sentido da arquitectura da lei.

Parece-nos que o sentido que o legislador quis imprimir ao funcionamento do sistema aponta
para que a articulagdo seja feita entre a CPCJ e o Ministério Publico, desde logo através do
magistrado interlocutor.

Assim (se ndo deliberar desde logo o arquivamento do processo por afastamento da situacdo
de perigo), devera a CPCJ remeter o processo de promogdo e protec¢do ao Ministério Publico,
que, em funcdo da avaliacdo sobre a situagdo de perigo configurada (ou ndo), requerera (ou

ndo) a sua apensacgdo a acgao.

Com efeito, cabe ao Ministério Publico a iniciativa processual quanto a promocdo dos direitos
e protecgdo das criangas, como decorre dos seguintes normativos:

* Artigo 72.2 da LPCJP — elenca as atribuicGes do Ministério Publico;

* Artigo 73.2, n.2 1 — o Ministério Publico requer a abertura de processo de promogdo e
proteccao;

* Artigo 74.2 — 0 Ministério Publico determina o arquivamento liminar se considerar que:
— Nao existe fundamento para a intervencgao;
— Alintervencdo é desnecessdria:
o Qu por nao se verificar perigo;
@ Ou porque o perigo pode ser removido através da prdpria providéncia civel (artigo
63.2, n.2 1, e), da LPCJP) — principios da proporcionalidade e actualidade e da
responsabilidade parental (artigo 4.2, e) e f), da LPCJP, aplicavel as providéncias

tutelares civeis, segundo o artigo 4.2, do RGPTC).

Ou seja, regressando a situacdo da Carolina, e de acordo com a arquitectura do sistema, o
procedimento correcto a adopter sera, a meu ver, o seguinte:
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* Proposta a ac¢ao de RERP, a CPCJ;

* Remete o processo ao Ministério Publico (ou ao juiz, se o juiz o determinar);

* O Ministério Publico avalia se é necessaria a intervencdo judicial, face a situacdo de perigo
que se configurar.

Por exemplo, se o perigo residir apenas na exposicdo a comportamentos durante as entregas
para os convivios, o regime de RERP que se estabelecer, ainda que a titulo provisério
(obrigatdrio se ndo houver acordo — artigo 38.2 do RGPTC) deve remové-lo através da
supressao de contactos pessoais entre os pais — ndo é necessaria a abertura de PPP.

Ja se o perigo transcender estas situagdes — por exemplo, a crianga vive em sofrimento e é
necessario acompanhamento psicolégico, ou se ha imputa¢des de maus-tratos ou de abuso

sexual —justifica-se a instauragdo de PPP.

Se for instaurado PPP, suspendem-se os termos da ac¢do de RERP — a _prioridade é para a

intervencao protectiva.

8. A avaliacdo sobre a necessidade de intervengado no ambito da promocao e proteccao, e vice-
versa — ou seja, a necessidade de medida tutelar apds afastamento do perigo — é continua.
Pode ocorrer em todas as fases processuais e a qualquer momento.

Por exemplo: se, ndo havendo acordo entre os pais na conferéncia, tiver lugar audicdo técnica
especializada (artigos 23.2 e 38.9, b), do RGPTC), a assessoria técnica intervém.

Durante tal intervencao, — embora nao seja esse o objectivo principal — podem ser reunidos
elementos que indiqguem novos factores de perigo.

(Por exemplo, o progenitor residente deixa a crianga sozinha em casa, ndo a leva a consultas, a
crianga comecga a ter sintomas de agitagdo ou regressivos).

Nesse caso, mais uma vez terd de se avaliar se o perigo pode ser afastado com a alteracdo do
regime provisorio ou se tera de haver intervencdo em sede de promogdo e proteccdo, com
aplicacdo de medida, intervengdo esta mais intrusiva e que pressupde o acompanhamento
constante.

Nesta circunstancia ndo hd lugar a nova sinalizagdo a CPCJ — o MP requer a abertura de
processo de promocdo e protecgdo, com base no histérico do processo vindo da CPCJ, a que
acrescentara os factos integradores da nova situagdo de perigo.

Ou entdo promove a reabertura do processo de promocao e protecgdo arquivado (artigo 111.2
da LPCJP).
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O acompanhamento da medida de promocdo e protec¢do que vier a ser aplicada fica a cargo
da assessoria técnica — equipa de criangas e jovens.

E fundamental salientar a importancia do papel do técnico gestor (artigo 82.2 A da LPCJP), a
guem cabe a articulacgdo com todas as entidades envolvidas na intervencgao, incluindo o

técnico encarregado da ATE, de modo a que:

— Nao se perca a informacdo entretanto recolhida, nomeadamente através do contacto com
os intervenientes, sobretudo a crianga

— Seja trabalhado em simultaneo o conflito parental.

Sera, sem duvida, favoravel ao interesse da crianga uma abordagem compreensiva (e ndo
disjuntiva) das zonas susceptiveis de Ihe provocar mal-estar.

Os processos — tutelar civel e de promogao e protec¢cdo — estdo separados, mas a articulagdo
entre técnicos é permanente e a comunicacao do tribunal com eles também.

Em jeito de remate quanto a dinamica da relagdo entre ambos os processos, dir-se-a que
devera ter-se como linhas orientadoras:

* Flexibilizar os instrumentos disponiveis;

e Optimizar os contactos (dos técnicos e do tribunal) com a crianga, de modo a obter a sua
perspectiva sem multiplicar audicdes na mesma fase e sobre o mesmo tema;

* Acompanhar a sua evolugdo com uma abordagem integrada.
9. A qualguer momento processual da intervencao de promocdo dos direitos e de proteccdo
pode haver lugar a conferéncia referida no artigo 112.2 A da LPCJP.

Esta possibilidade legal aplica-se sobretudo quando for obtido acordo na vertente civel depois
de afastado o perigo ou como forma de o afastar.

Imaginemos que os pais da Carolina voltaram a viver juntos na pendéncia da acgdo de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais — a instancia é declarada extinta por
inutilidade superveniente da lide.

O processo de promocdo e proteccdo é reaberto (se o perigo de exposicdo a comportamentos
que afectem o equilibrio emocional da crianga persistir, como é provavel), se ndo o tiver ja sido

—artigo 111.2 da LPCJP.

Se vier a ocorrer nova separagao, ou outra vicissitude que imponha intervencdo na vertente

civel — por exemplo, entrega a terceira pessoa (ac¢do limitativa do exercicio das
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responsabilidades parentais) — pode ser concretizada através da conferéncia referida no artigo
112.2 A e termos subsequentes.

* Artigo 112.2 ALPCJP:

1 - Na conferéncia, e verificados os pressupostos legais, o juiz homologa o acordo
alcangado em matéria tutelar civel, ficando este a constar por apenso.

2 — N3o havendo acordo, seguem-se os tramites dos artigos. 38.2 a 40.2 do RGPTC {(...).

A redacc¢ao deste normativo coloca problemas de interpretacdao, na medida em que o n.2 1
refere expressamente a homologa¢do de um acordo (parecendo pressupb-lo para que haja
lugar a conferéncia) enquanto o n.2 2 se refere precisamente aos casos de inexisténcia de
acordo, remetendo-os para a tramitagao do RGPTC.

Cré-se que é possivel conjugar os preceitos contidos em ambos os numeros, se nos
lembrarmos, por exemplo, que o acordo alcancado na conferéncia do artigo 112.2 A pode ser
parcial.

Nesse caso — e nos termos dos artigos. 28.2 e 38.2 do RGPTC — deve homologar-se o acordo
quanto ao segmento ou segmentos respectivos e regular-se provisoriamente os restantes,
seguindo-se os demais tramites.

Ndo havendo acordo minimo que garanta o afastamento da situagdo de perigo (por exemplo,
evitando o regresso ao nucleo familiar maltratante) ndo se aplica o disposto no artigo 112.2 A
da LPCJP, devendo prosseguir o PPP, para a fase de debate judicial (artigo 114.2 do mesmo
diploma legal).

10. A relacdo entre competéncia territorial e competéncia por conexdao é geradora de
conflitos, cuja resolucdo importa desencadear.

Devem existir regras claras sobre competéncia, de modo a evitar incidentes e delongas
incompativeis com a prossecucao do interesse da crianca.

* Competéncia territorial — artigos 9.2, n.2 1 do RGPTC e 79.9, n.2 1, da LPCJP;

* Competéncia por conexdo — artigos 11.2, n.2 1, do RGPTC e 81.2,n.2 1, da LPCJP.

Desde logo ha a salientar que, tratando-se de regra especial, a relativa a conexdo prevalece
sobre as regras da competéncia territorial, pelo que, uma vez operada a conexao, ela ndo se

desfaz com a eventual transicdao de um dos processos para outro tribunal.

Um dos problemas a este propdsito é o colocado pelo funcionamento do artigo 79.2, n.2 4, da
LPCIP — transicao do PPP para o tribunal competente na nova residéncia da crianga na

CENTRO
DE ESTUDOS 57
JUDICIARIOS




PROMOGCAO E PROTECAO

3. Conjugacao entre providéncia civel e promogao e proteccao

sequéncia de aplicagdo de medida de promocgdo e protecgdo (que ndo seja de colocagdo)
decorridos trés meses.

Serd este preceito aplicavel quando existir conexdao com acgao civel pendente?

Ou seja, o principio da estabilidade da instancia (artigo 9.2, n.2 9, do RGPTC) deverd socobrar
perante a competéncia territorial atribuida pelo artigo 79.2, n.2 4, da LPCJP?

O critério da proximidade da intervengdo sobrepGe-se a esse principio?

III

Serd um dos casos previstos “em lei especial” (excepcionados pelo artigo 9.2, n.2 9, do RGPTC)?
A proximidade da intervengdao é privilegiada na promogdo e protec¢ao, o que faz todo o
sentido, ja que as varias entidades que colaboram estdo situadas perto da residéncia da
crianga.

Ja a providéncia civel, apesar de tudo, é mais compativel com um critério formal — pode
avaliar-se os prés e contras de um determinado regime a distancia, nomeadamente por

intermédio da assessoria técnica.

Nunca serd de mais frisar que, seja qual for a solucdo, se o PPP (apensado a uma RERP)

transitar de comarca nos termos do artigo 79.2, n.2 4, da LPCJP a conexdo mantém-se, ou seja,

ambos os processos transitardo apensados (ou manter-se-do apensados).

Para ilustrar as vicissitudes que poderdo acontecer na conjugagao entre providéncias civeis e
processos de promogdo e protecgdo, apresento o caso de trés irmdos, cujos pais se separaram
ha cerca de dez anos.

1. Separacdo dos pais — acordo homologado por sentenca: residéncia alternada semanal.

2. Observou-se que durante a semana de um deles, as criangas apresentavam graves
problemas de assiduidade.

Foi aberto PPP e aplicadas medidas de apoio junto do pai para a mais velha, apoio junto da
mae para os outros irmaos.

3. Afastada a situacdo de perigo, foi proposta ac¢ao de ARERP — residéncia da mais velha com
0 pai; dos outros irmaos com a mae.
O PPP foi arquivado.

4. A mde prop6s ARERP pretendendo o exercicio exclusivo das RP e fixar residéncia no
estrangeiro quanto aos filhos mais novos.
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5. Na audicdo das criangas percebe-se que ndo estdao bem, ha relatos de que ficam sozinhos a
noite, voltam a ndo ir a escolar. Informacdo solicitada a assessoria técnica confirma a
percepcdo do tribunal. Ou seja, regressou a problematica que dera lugar a abertura de PPP.

6. Procedeu-se a reabertura do PPP e foi aplicada a medida de apoio junto do pai para os
filhos mais novos.

7. Prevé-se que, logo que afastada situacdo de perigo, seja proposta nova ARERP, sendo
improvavel a obtencdo de acordo em matéria civel a homologar nos termos do artigo 112.2
A da LPCJP.

11. Nunca se deve perder de vista, ao longo da interveng¢do conjugada entre a providéncia civel
e a promocgao dos direitos e protecc¢ao, o projecto de vida da crianca.

A este respeito havera algumas linhas principais a reter:

* Nenhuma medida de promogao e protecc¢do (a excepgdo da confianga com vista a adopgao)
constitui projecto de vida. A intervencgao protectiva destina-se a tratar uma situa¢do aguda;

* A ndo ser que o casal parental permaneca unido, sendo afastada a situagdo de perigo, ha
quase sempre lugar a providéncia civel, finda a intervencao;

* O projecto de vida da crianga e do jovem pode e deve ser delineado no decurso da
intervencdao em sede de promocgao e protecgao.

N3o faz sentido ir mantendo a medida de promocdo e proteccdo até ao limite de duragao —
por exemplo, as indicadas no artigo 60.2, n.2 2, da LPCJP, com a duragdo maxima de 18 meses
— e so no fim comecar a equacionar-se qual a providéncia civel que melhor prossiga o interesse
da crianga ou do jovem.

* Enquanto houver acolhimento residencial a situagao de perigo permanece

Se ndo for possivel a permanéncia ou o regresso desejaveis ao nucleo familiar biolégico
principal (pai/mae), deve optar-se por um dos seguintes caminhos:

* Adopcado
Se se verificar o comprometimento dos vinculos préprios da filiacdo.

e Apadrinhamento civil

Com possibilidade de manutencéo de ligacdo a familia de origem.

* Tutela (atribuida ao director da residéncia)

Cada vez menos usada como alternativa ao projecto adoptivo (apds idade-limite), pois
pode comprometer o projecto de vida do jovem, nomeadamente a aplicacdo da
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medida de promocdo e proteccdo de apoio para a autonomia de vida. Tem ainda a
desvantagem de terminar aos 18 anos (enquanto a intervencdo protectiva pode
prolongar-se até aos 21 anos).

* Limitacdo ao exercicio das responsabilidades parentais (entrega a terceira pessoa,

normalmente regulando-se convivios com os pais).

12. Para finalizar a histéria da Carolina, tornamo-la uma menina feliz.

Depois de um periodo de turbuléncia durante e imediatamente apds os episodios de violéncia
doméstica, em que foi necessario acompanhamento psicoldgico, e convivios supervisionados,
em sede de PPP, a situacdo da Carolina estabilizou.

No ambito do artigo 112.2 A da LPCIP foi possivel obter um acordo de exercicio das
responsabilidades parentais, homologado por sentenca, através do qual ficou a residir com um
dos pais, cabendo o exercicio das responsabilidades parentais quanto as questdes de particular
importancia para a sua vida a ambos, em conjunto.

Estabeleceram-se convivios com o ndo residente, sem contactos entre ambos, ocorrendo a
recolha e a entrega no estabelecimento de ensino ou através de outros familiares.

A Carolina e todas as outras criangas merecem uma atencdo individualizada, que respeite o
seu tempo de crescimento. Nao ha receitas nem formuldrios pré-preenchidos para abordar
cada um dos casos que nos ocupa. Assim existissem recursos disponiveis para proporcionar a
melhor solugdo possivel para cada um dos meninos a crescer dentro dos nossos processos.

Video da apresentagao

CENTRO
DE ESTUDOS
UIC[]S Largo {l Umalra 119-4E - Telef.: 218845600 - Fax: 21|

Hepilll enjriiribesad = udiciarios
i 2

.2017 16:00

-00:53:56 [p4 =

https://educast.fccn.pt/vod/clips/g44vfilek/flash.html?locale=pt

CENTRO
DE ESTUDOS 60
JUDICIARIOS



https://educast.fccn.pt/vod/clips/g44vfil6k/flash.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/g44vfil6k/flash.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/g44vfil6k/flash.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/g44vfil6k/flash.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/g44vfil6k/flash.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/g44vfil6k/flash.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/g44vfil6k/flash.html?locale=pt

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO SISTEMA DE PROTEGAO DAS CRIANGAS E JOVENS
EM PORTUGAL E A INTERVENGAO RESERVADA AOS TRIBUNAIS *

Beatriz Marques Borges”

O principio da subsidiariedade: origem do conceito

A aplicagdo do principio da subsidiariedade no direito portugués das criangas e jovens
Desvios ao principio da subsidiariedade no processo protetivo

O principio da subsidiariedade em a¢do no processo protetivo

uvkhwNR

. Conclusoes
Video

1. O principio da subsidiariedade: origem do conceito

A subsidiariedade é um principio cuja origem filosdfica remonta a resolu¢do do problema

aristotélico de como “governar homens livres”?.

Este principio de filosofia viu salientada a sua importancia pela doutrina social da igreja (DSI).

A DSI fixou os principios, os critérios e as diretrizes gerais a respeito da organizacdo social e
politica dos povos e das nac¢des.

A DSI considerou na Enciclica Pacem in Terris, que a "a norma fundamental do Estado deve ser
a prossecug¢do da justica e que a finalidade de uma justa ordem social é garantir a cada um, no
respeito ao principio da subsidiariedade, a prdpria parte nos bens comuns.".

* Juiza de Direito.

'o presente texto foi redigido na sequéncia da intervengao da autora como oradora na agdo de formagdo continua
promovida pelo Centro de Estudos Judicidrios e realizada no dia 20 de fevereiro de 2015. A data encontrava-se em
vigor a LPPCJP (Lei n.2 147/99, de 1 de setembro) e a OTM. Por esse motivo as matérias expostas oralmente no
tiveram em consideragdo as altera¢des introduzidas na LPPCJP e na OTM, efetuadas pelas Leis n.2s 142/2015 e
141/2015, ambas de 8 de setembro, que entraram em vigor no inicio de outubro de 2015. A redagdo do presente
texto teve por base a apresentagdo oral efetuada e a legislagdo em vigor a época. Optou-se por se inserirem
comentdrios que ddo conta das profundas modificages introduzidas no principio da subsidiariedade por virtude da
alteragdo do artigo 81.2, n.2 1, da LPPCJP que atribui aos tribunais competéncia por conexdo em casos em que
anteriormente cabia a comissdo intervir.

2 CAVALCANTI, Thais Novaes — O principio da subsidiariedade e a dignidade da pessoa: bases para um novo
federalismo in www.academus.pro.br/professor/thaisnovaes/material/princ subsIBDC.pdf refere “...Embora a ideia
de subsidiariedade se faga presente no pensamento de diversos filésofos ao longo da historia — na antiguidade, em
Aristdteles; no medievo, por Santo Tomds de Aquino; na modernidade, por Locke —, a esséncia de seu contetdo so
veio a ser precisada pela Doutrina Social da Igreja Catdlica. A denominagdo formal de “principio da subsidiariedade”
foi cunhada na Enciclica Pacem in Terris da lavra do Papa Jodo XXl (...) O principio deriva de uma concepgdo cristd
de sociedade — o humanismo cristdo —, ndo se confundindo com o humanismo individualista préprio do liberalismo”
classico, tampouco com o humanismo socialista préoprio dos movimentos socialistas. De tal sorte, o principio foi
concebido para oferecer critérios para a intervengdo estatal. Seu objetivo, pois, é garantir que qualquer intervengdo
publica na esfera da autonomia dos individuos e da coletividade deva ser justificada, assegurando o pluralismo face
aos ideais socialistas. Da mesma sorte, objetiva contestar o ideal de afastamento total do Estado do ambito social,
préprio do liberalismo classico (...)".
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Segundo aquela orientacdo da Igreja, a pessoa humana é vista como anterior a prdpria
sociedade. Assim, a sociedade, embora necessaria ao homem, é encarada como tendo uma
natureza subsididria. A pessoa humana é protagonista da sua propria histéria, sendo
responsavel pelo seu desenvolvimento e pelo da comunidade onde se insere.

A sociedade, na perspetiva enunciada, nao visa suprimir ou absorver a pessoa humana, mas,
antes, estar ao seu servigo, visando promover a sua realizacdo. O Estado estd ao servico da
sociedade e esta ao servico da pessoa humana.

O Estado e a sociedade sd intervém quando o individuo ndo poder realizar-se com as suas
proprias forcas. O Estado, contudo, devera fornecer as ajudas oportunas atuando de forma
ativa para fortalecer as iniciativas comunitdrias e as liberdades individuais e ser determinada a
medida exata da sua intervengdo. O Estado devera favorecer politicas publicas que fortalecam
as entidades mais préximas da pessoa humana. O Estado e a sociedade ndo devem controlar a
pessoa humana, ou seja, o que pode ser feito pelo homem (ente menor) e pela sociedade ndo
deve merecer interferéncias do Estado (ente maior) nem ser executado por este.

O principio foi concebido para oferecer critérios para a intervencdo estatal, garantindo que
qualquer intervengdo publica na esfera da autonomia dos individuos e da coletividade deveria
ser justificada. O principio da subsidiariedade visava, por outro lado, contrariar o ideal de
afastamento total do Estado do ambito social, num conteuldo préprio do liberalismo classico.

Conforme o modelo adotado por cada Estado, o principio da subsidiariedade pode estender-se
a todo o campo da vida social e ser transversal a todos os ramos do direito.

Na Europa e em Portugal o principio da subsidiariedade foi incorporado nomeadamente no
direito comunitdrio, no direito penal, no direito constitucional e no direito das criangas e da
familia.

2. A aplicagao do principio da subsidiariedade no direito portugués das criangas e jovens

No direito das criangas o principio da subsidiariedade consagrado foi, nhomeadamente,
incorporado na lei da adogdo. O artigo 16.2, do DL n.2 185/93, de 22 de maio> confere uma
prevaléncia da adog¢do nacional sobre a internacional, “acentuando-se o principio basilar e
soliddrio de que cada comunidade se deve responsabilizar, prima facie, pelas criangas que gera

na

no seu seio”". Caberia, assim, apenas a comunidade internacional intervir se a nacional nao

encontrasse uma solucdo adotiva para a crianca nativa.

3 Atualmente corresponde ao artigo 62.9, alinea a), da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro.
* BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo — A crianga e a familia: Uma questdo de direito (s). Coimbra editora 2009, p.
411.ISBN 978-972-32-1713-1.
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No processo tutelar educativo o principio da subsidiariedade também tem expressdo no artigo
57.2 da LTE> quando nele se estabelece sé poder ser aplicada a medida cautelar de guarda em
centro educativo quando as medidas previstas nas alineas a) e b) daquele preceito ndo se
revelarem suficientes (GUERRA, Paulo, ob. cit., a fls. 104).

J4 na promocgdo e protecdo de criangas e jovens em perigo aquele principio encontra-se
concretizado no artigo 4.9, al. j) da LPPCJP quando dispde que “a intervengdo deve ser
efetuada sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria de infdncia e
juventude, pelas comissdes de protecdo de criangas e jovens e, em ultima instdncia pelos
Tribunais.”®.

Implica este principio, de acordo com o artigo 4.9, al. j), da LPPCIP, que o Tribunal s6 pode
intervir depois de fracassar a intervencdao das entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude e das comissBes, ou quando a intervencdo destes n3o seja possivel’.

O Tribunal (ente maior) ocupa segundo esta perspetiva o mais alto grau da piramide, a
comissdo de protecdo e as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude o
lugar intermédio e a familia e a pessoa humana (ente menor) a base dessa piramide (artigo 62
da LPPCJP).

Como resulta do prdéprio principio da subsidiariedade o Tribunal e as entidades intermédias
estdo limitadas na sua intervenc¢do. Tudo o que seja exterior a relagdo parental, bioldgica e
familiar, por anémalo, deve ser executado com a intervencdo minima das entidades exteriores
a tais relagoes.

A intervencdo das entidades com competéncia em matéria da infancia e juventude depende da
ocorréncia de situagdes de risco para a crianga ou jovem (artigo 7.2 da LPPCJP) e sempre de
modo consensual. A realizagdo da atividade pela comissdo, em substituicdo da familia, todavia,
so se justifica quando o agregado familiar ndo o faz de modo satisfatério e eficiente colocando
em risco a crianga ou jovem que constitui o nucleo familiar.

As ingeréncias da comissdo apenas sdo justificadas quando e na medida em que dessa
intervencdo possa resultar a remoc¢dao do perigo (artigo 5.9, al. e), da LPPCJP) que afeta o
desenvolvimento fisico e psicoldgico da crianga/jovem e apenas quando n3o tiver sido possivel
as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude atuar de forma adequada e
suficiente.

Aguela interferéncia, por parte das entidades com competéncia em matéria da infancia e
juventude e da comissdo, depende sempre do consentimento expresso dos representantes
legais ou guardides de facto (artigos 7.2 e 9.2 da LPPCJP).

®> 0 atual artigo 57.2 da LTE tem uma redagdo idéntica a anterior e que é a seguinte redacdo “Sdo medidas
cautelares: a) a entrega do menor aos pais, representante legal, familia de acolhimento, pessoa que tenha a sua
guarda de facto ou outra pessoa idonea, com imposi¢cdo de obrigagées ao menor; b) a guarda do menor em
institui¢éo publica ou privada; c) A guarda do menor em centro educativo”.

A redagdo deste preceito manteve-se na integra na Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, que alterou a LPPCJP.

7 Anova redagdo do artigo 81.2 da LPPCJP alterou, contudo, este paradigma.
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A necessidade do consentimento como base da intervenc¢do das duas entidades intermedidrias
assenta na exigéncia do cumprimento do principio constitucional insito no artigo 36.2, n.2 6, da
CRP que dispde que os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes nao
cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial.

Perante a imposicdo legal da lei ordinaria expressa nos artigos 7.2 e 9.2 da LPPCJP fica afastada
a possibilidade de a comissdo aplicar uma medida de apoio junto dos pais mesmo contra a
vontade de um dos representantes legais, apesar de a lei constitucional ndo afastar, segundo
cremos, essa possibilidade.

Assim, numa situacdo em que a crianga sempre tenha residido com a mae, opondo-se apenas
0 pai a intervengdo, o processo é remetido para Tribunal, quando outra poderia ter sido a
solucdo legal, sem que se violasse o preceito constitucional, porquanto a crianca é mantida
junto de um dos progenitores.

Segundo a perspetiva que defendemos, sendo a crianga 6rfa de pais, poderia também a lei ter
conferido competéncia as comissdes para aplicar medidas de apoio junto de familiares e,
eventualmente, de institucionalizacdo, sem necessidade de obtencdo de consentimento do
guardido de facto, caso se constatasse uma situagdo de perigo. Nao foi essa, contudo a solugdo
encontrada pelo legislador que optou por um regime de subsidiariedade mitigada.

Em Espanha, o principio da subsidiariedade tem contornos mais vincados, podendo a entidade
administrativa aplicar medidas protetivas sem necessidade de consentimento dos
progenitores, nomeadamente a de acolhimento familiar a que corresponderd a medida de
apoio junto de outro familiar.

A nossa lei constitucional ndo permite esta extensdo de intervencdo®. Apenas a alteragdo do
preceito constitucional e simultaneamente da LPPCJP abriria lugar a um alargamento da
competéncia das comissées.

Em suma: nesta cadeia de subsidiariedade vertical, intervindo a comissdao em apoio da familia,
ante a incapacidade desta, o Tribunal apenas sera chamado a intervir em dltima instancia® e
em muitos casos ja em fim de linha e, agora, sem necessidade de consentimento, impondo, se
necessario, a retirada da crianca da companhia dos pais como permite o artigo 36.2 da CRP.

O bem-estar e o desenvolvimento integral da crianga é, em primeira linha, da responsabilidade
dos representantes legais e da familia e, apenas se estes ndo cumprirem com a sua funcao, se

8 DispOe o artigo 36.2, n.2 6, da CRP que “Os filhos nGo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo
cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial.”.

° DispGe o atual n.2 1 do artigo 81.2 da LPPCJP que “Quando, relativamente a mesma crianga ou jovem, forem
instaurados, sucessivamente ou em separado, processos de promogdo e protegdo, inclusive na comissdo de
protegdo, tutelar educativo ou relativos a providéncias tutelares civeis, devem os mesmos correr por apenso,
independentemente do respetivo estado, sendo competente para deles conhecer o juiz do processo instaurado em
primeiro lugar (...)”. Esta alteragdo a lei, estabelecendo que os processos da comissdo serdo apensos aos judiciais,
independentemente do estado destes, esvazia, quase por completo o principio da subsidiariedade.
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encontra legitimada a intervencgdo da comunidade através das entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude, pelas comissdes e por fim pelo Tribunal.

Iremos agora analisar os contornos do principio da subsidiariedade no ambito do processo
protetivo, designadamente as excecGes legais a sua aplicagdo e a intervencdo subsidiaria ou
complementar do Tribunal.

3. Desvios ao principio da subsidiariedade no processo protetivo

Como se referiu, a lei ndo exclui a intervencao do Tribunal na promocao e protecdo da crianga
em perigo.

Nalguns casos a lei prevé uma intervengdo subsidiaria ou complementar do Tribunal, como
ocorre, designadamente, quando:

— Na&o seja prestado ou seja retirado o consentimento para a intervencgdo (artigo 11.2, al. b),
da LPPCJP);

— Haja oposicdo a intervencdo da CPCJP pela crianca/jovem (artigo 11.9, al. ¢), da LPPCJP);

— Inexista disponibilidade de meios para aplicar ou executar a medida (artigo 11.9, al. d), da
LPPCIP);

— Na&o haja decisdo da CPCJP apds seis meses do conhecimento da situagdo de perigo (artigo
11.9, al. e), da LPPCIP);

— Seja incumprida reiteradamente o acordo de promocgdo e protecdo (artigo 11.9, al. b), da
LPPCJP);

— Ocorra oposi¢do do Ministério Publico a decisdo da CPCIP (artigo 11.9, al. f), da LPPCJP);
— Na&o haja acordo de promogdo e protegdo (artigo 11.9, al. d), da LPPCJP);
— Se verifique a apensacdo a processo judicial (artigo 11.9, al. g), da LPPCJP).

A lei, porém, previu, em alguns outros casos, também, a intervencdo exclusiva do Tribunal
afastando tout court a participagdo da comissdo. Assim, quando:

— A comissdo ndo tenha competéncia para aplicar a medida protetiva adequada (artigo 11.9, al.
a), parte final, 35.9, al. g), e 38.2 da LPPCJP);

— Ocorram situacGes de urgéncia, ou seja, de perigo atual e iminente para a vida ou
integridade fisica e haja oposi¢cdo dos detentores das responsabilidades parentais (artigo 91.2
da LPPCJP);

CENTRO
DE ESTUDOS 65
JUDICIARIOS




PROMOCAO E PROTECAO

4. O principio da subsidiariedade no sistema de prote¢do das criangas e jovens em Portugal e a intervengado reservada aos tribunais

— Se verifiquem situa¢des de urgéncia no ambito do processo tutelar educativo (artigo 43.2, n.2
2, da LTE).

O Tribunal é, ainda, chamado a intervir na seguinte situa¢ao:

— Quando n3do esteja instalada comissdo com competéncia na area da residéncia da crianca
(artigo 11.9, al. a), da LPPCJP).

Iremos analisar alguns desses desvios ao principio da subsidiariedade.

3.1. Intervencao subsidiaria ou complementar do Tribunal

Como se referiu, ha situacGes em que a comissdo compete ab initio intervir para acompanhar a
situacdo de perigo, mas, em que, posteriormente, o processo é remetido a Tribunal para ai
prosseguir termos.

Examinaremos, entao, algumas dessas situacdes.

3.1.1. Oposicao do Ministério Publico a decisdao da CPCJP - artigos 11.9, alinea f) e 76.2 da
LPPCIP

A jurisdicdo partilhada da comissdao e do tribunal, embora subsididria, pode ocorrer em
algumas das situagdes previstas no artigo 11.2 da LPPCJP, como acontece, por exemplo, no
caso da sua alinea f) em que o MP pode opor-se a uma medida aplicada pela comissdo por a
considerar ilegal ou inadequada. Como exemplo pode referir-se o caso de uma crianca que é

objeto de abuso sexual™ dentro da familia e a comissdo determina a aplicacdo da medida de
apoio junto dos pais, o que ndo é aceite pelo MP, nos termos previstos no artigo 76.2, n.2 1, da

LPPCIJP, por considerar aquela inadequada.

Num caso como o referido, apds a prolacdo da decisdo judicial a julgar a medida inadequada,
entendemos dever manter-se o processo no tribunal. Outra era, todavia, a opinido de
(GUERRA, Paulo, ob. cit., a fls. 51) que considerou, debrucando-se sobre a questdo, que o
processo deveria ser devolvido, apds a decisdo judicial, a comissdo que inicialmente decretara
a medida considerada inadequada pelo tribunal.

3.1.2. Falta de consentimento ou oposi¢ao a intervengdo — artigo 11.2, alinea b), da LPPCJP

%0 atual artigo 11.9, n.2 1, al. b), da LPPCJP estabelece que “A intervengdo judicial tem lugar quando (...) A pessoa
que deve prestar consentimento... haja sido indiciada pela prdtica de crime contra a liberdade ou a
autodeterminagdo sexual que vitime a crianga ou jovem carecidos de proteg¢do, ou quando, contra aquela tenha sido
deduzida queixa pela prdtica de qualquer dos referidos tipos de crimes.”, assim nessa situagdo seria classificada de
ilegal e ndo de inadequada.
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No encontro de magistrados do MP de 19 de novembro de 2007 e 25 de janeiro de 2008,
refletiu-se sobre o sentido e alcance do requisito legitimador da intervencdo das CPCJP
“consentimento expresso dos pais” a que alude o artigo 9.2 da LPPCJP e debateram-se as
seguintes questdes:

a) Determinar se no caso de ambos os progenitores viverem com a crianga ou o jovem
sera necessario o consentimento de ambos os pais ou se bastard o consentimento de
um deles?

b) Vivendo a crian¢a ou jovem sé com um dos progenitores, designadamente, em caso de
separacdo ou divdrcio, se bastard o consentimento do progenitor que tenha a sua
guarda e/ou a titularidade do exercicio das responsabilidades parentais?

c¢) Se no caso da crianca/jovem se encontrar a guarda de outrem, em situacdo
configuravel como “guarda de facto” (cfr. artigo 5.2, alinea b), da LPPCJP), se ser3,
ainda assim, necessaria a obtenc¢do do consentimento dos progenitores?

Tendo presente os principios norteadores da intervencdo previstos no artigo 4.2, alineas f)
(responsabilidade parental), h) (obrigatoriedade da informacdo) e i) (audicdo obrigatdria e
participacdo), da LPPCJP, bem como a norma constitucional insita no artigo 36.2, n.2 5, da CRP,
deve procurar obter-se o envolvimento no processo de ambos os progenitores, mesmo que
um deles ndo seja detentor da guarda e/ou titularidade do exercicio das responsabilidades
parentais e também na situacdo em que outrem detenha a guarda de facto.

Entende-se, pelo exposto, que o normativo deve ser interpretado no seguinte sentido:

a) O consentimento legitimador da intervencdao da CPCIP a que alude o artigo 9.2 da
LPPCJP deve ser sempre prestado por ambos os progenitores.

b) Ainda que apenas um dos progenitores seja o detentor da guarda e/ou da titularidade
do exercicio das responsabilidades parentais, verbi gratia em caso de separagao ou
divorcio, deve o mesmo consentimento ser obtido também de ambos os
progenitores™, exceto nos casos de auséncia por incontactabilidade devida a
desconhecimento do paradeiro™, incapacidade ou outra causa de impossibilidade e de
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais.

¢) O consentimento de quem tem a guarda de facto — ainda que legitimador do impulso e
desenvolvimento subsequente do processo — ndo dispensa a realizacdo de todas as

" Foi essa a opcao expressa do legislador aquando da alteragdo da LPPCJP, pela Lei n.2 142/2015 de 8 de setembro,
quando no artigo 9.2, n.2 2, passou a estabelecer “A intervengdo das comissées de protegdo das criangas e jovens
depende do consentimento de ambos os progenitores, ainda que o exercicio das responsabilidades parentais tenha
sido confiado exclusivamente a um deles, desde que estes nGo estejam inibidos do exercicio das responsabilidades
parentais.”.

20 ne 3 do artigo 9.2 da LPPCIP (nova redagdo) estabelece que “Quando o progenitor que deva prestar
consentimento, nos termos do numero anterior, estiver ausente ou, de qualquer modo, incontactdvel, é suficiente o
consentimento do progenitor presente ou contactdvel, sem prejuizo do dever de a comiss@o de protegdo diligenciar,
comprovadamente e por todos os meios ao seu alcance, pelo conhecimento do paradeiro daquele, com vista a
prestagdo do respetivo consentimento.”.
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diligéncias possiveis em vista do estabelecimento de contacto com ambos os pais e de
obtencdo da sua anuéncia para a intervengdo.

d) Caso, em qualquer momento do processo, algum dos pais se oponha a intervencao,
cessa a legitimidade da CPCJP.

e) Cessa também tal legitimidade sempre que o detentor da guarda de facto retire o
consentimento necessario™.

3.1.3. Avocacao judicial do processo protetivo pendente na comissdo no ambito do artigo
81.2, n.2 2, da LPPCJP"

Quando relativamente a uma mesma crianca forem instaurados sucessivamente processo de
promocgao e protecdo, tutelar educativo ou providéncia tutelares civeis o Juiz poderd avocar os
autos de promogdo e prote¢do a correr termos na comissdo para apensagdo ao Processo
judicial.

Ocorrendo, contudo, o regime de avocagao dos processos administrativos pendentes torna-se
sempre necessdria existir fundamentacdo judicial que a justifique.

A justificacdo para essa avocag¢do ha-de ter como fundamento uma impossibilidade de
harmoniza¢ao entre a atividade que as comissdes de protecdo visam atingir com os acordos
alcangados e os fins visados pelas medidas que o Tribunal se propde adotar nos processos
judiciais pendentes. Fora dessas situa¢des, devidamente fundamentadas, a avoca¢do de
processos deve ser considerada abusiva e ndao ser ordenada pelo Tribunal, porquanto
contende com o principio da subsidiariedade™.

Como exemplo de uma impossibilidade de harmonizacao entre os processos pendentes pode
configurar-se a situagdo de existirem suspeitas de abuso sexual sobre a crianga por parte dos
progenitores, suscitadas no processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais e na comiss3o ter sido aplicada a medida de apoio junto dos pais®®.

B0 atual n.2 8 do artigo 9.2 da LPPCJP estabelece que “Nos casos previstos nos n.2s 3 e 5, cessa a legitimidade da
comissdo de prote¢do para a intervengdo a todo o momento, caso o progenitor ndo inibido do exercicio das
responsabilidades parentais se oponha a intervengdo.”

%0 artigo 81.2, n.2 2, da LPPCJP foi revogado pela Lei n.2 142/20015, de 8 de setembro.

> Atualmente tendo em consideracgdo a redagdo do artigo 81.2, n.2 1, da LPPCJP o Tribunal devera sempre avocar o
processo protetivo.

16 Como ja se referiu, em anterior nota de rodapé, esta situagao foi agora expressamente prevista no artigo 11.2, n.2
1, al. b), da LPPCJP.
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3.1.4. Indisponibilidade de meios da comissdo para executar a medida - artigo 68.2, alinea c),
da LPPCIP"

No encontro de magistrados do MP de 27/11/2008, refletiu-se sobre a remessa pela CPCJP,
nos termos deste artigo 682, alinea c), da LPPCIP'®, de processo de promog3o e protegio
relativo a jovem com mais de dezoito anos que requereu a continuagao da intervencao e sobre
a legitimidade do MP para a propositura da competente a¢do.

A questdo versava sobre a situacdo de um jovem com mais de dezoito anos que
oportunamente requereu a continuagdo da intervengao pela comissao, ao abrigo do disposto
no artigo 5.9, alinea a), da LPPCJP.

Tendo a CPCJP remetido o processo ao MP, nos termos do disposto na alinea c) do artigo 68.2
da LPPCJP — sendo certo que a remessa ao abrigo da alinea b) se mostraria incompativel com a
vontade de continuagao da intervencao protetiva — questionou-se se o MP teria legitimidade
para propor a a¢do uma vez que o jovem ja havia completado dezoito anos e a comissao teria
tido dificuldades para conseguir o apoio das instituicGes e entidades que poderiam apoia-lo,
pois ja atingira a maioridade.

Entendemos que a resposta a dar a questdo colocada deve ser afirmativa.

O Ministério Publico intervém nesta sede como promotor dos direitos das criangas e dos
jovens, legitimidade que lhe é conferida pelo artigo 1.2 do Estatuto do MP* e pelo artigo 72.2,
n.2s 1 e 3 da LPPCIP, na certeza de que o conceito de jovem abrange aquele que, tendo
completado ja dezoito anos, haja requerido a continuagao da intervencao (artigo 5.9, alinea a),
da LPPCJP).

Competindo-lhe, em especial, propor as a¢des que, em nome daqueles, se revelem as mais
adequadas para a defesa dos seus interesses, e sendo essa iniciativa processual exclusiva, o
MP, recebida a comunicacdo a que alude o citado artigo 68.2, al. c), da LPPCJP — e caso
considere ser de aplicar uma medida, que a comissdao por impossibilidade de meios ou
oposicao de outras entidades ndao consegue implementar -, tem legitimidade para requerer a
abertura do respetivo processo judicial (artigo 73.2, n.2 1, alinea b), da LPPCJP).

Pelas razGes expostas considera-se ser de adotar a seguinte pratica:

Efetuada pela CPCIP comunicagdo nos termos da alinea c) do artigo 68.2 da LPPCIP
relativamente a jovem que, havendo ja completado dezoito anos, tenha requerido
oportunamente a continuagdo da intervencao ao abrigo do disposto no artigo 5.2, alinea a) do
mesmo diploma, deve o Ministério Publico, caso considere ser de aplicar uma medida de
promocao e protecdo, requerer a abertura do respetivo processo judicial, uma vez que para tal

Y Esta alinea c) do artigo 68.2 foi revogada pela Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro.
8 Na Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, a alinea c), do artigo 68.2, foi revogada.
' Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro.
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tem legitimidade, nos termos do disposto no artigo 1.2 do Estatuto do MP e nos artigos 72.9,
n.2s1le3e73.9 n.21,alineab), da LPPCIP.

3.2. Intervencgao reservada e exclusiva dos Tribunais

Ha situagbes em que a comissdo fica vedada de intervir ab initio na prote¢ao das criangas e
jovens. Analisemos, entdo alguns casos em que a intervencdo protetiva cabe em exclusivo aos
Tribunais.

3.2.1. Intervencao judicial por virtude de a comissdo nao ter competéncia para aplicar a
medida protetiva adequada - artigo 11.9, al. a), parte final da LPPCJP

Nos casos previstos na alinea g) do artigo 35.2 da LPPCJP ao confiar-se uma crianca/jovem a
uma instituicdo com vista a futura adogdo esta-se a retirar a mesma ao controlo dos seus
familiares, o que s6 pode ter lugar, segundo o artigo 36.2 da CRP mediante a intervencdo
exclusiva dos tribunais.

Pode colocar-se a questdao de saber o motivo pelo qual a aplicacdo da medida de confianca
com vista a futura adocdo ndo podera ser aplicada pela CPCJP se for prestado o consentimento
decorridos que sejam as seis semanas previstas na lei.

O argumento utilizado é mais uma vez o artigo 36.2 da CRP, os filhos ndo podem ser afastados
dos pais a ndo ser mediante decisdo judicial.

3.2.2. Situagdes de emergéncia - artigo 91.2 da LPPCJP

Os artigos 91.2 e 92.2 regulam as situagGes de intervengdo da comissao (ou das entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude), quando esta aplica uma medida adequada
para proteger a criangca de um perigo iminente para a sua vida ou integridade fisica, com a
oposicao dos responsdveis parentais.

Como ja se referiu a intervencdo da comissdo apenas se mostra legitimada se colhido o
consentimento dos representantes legais.

Se a comissdo atua para proteger a crianga, com a oposi¢ao dos representantes legais numa
situacdo de perigo atual ou iminente para a vida ou integridade fisica da crianga ou do jovem
devera concomitantemente pedir a intervenc¢ado do tribunal.

Exemplos de tais situagdes ocorrem, por exemplo, quando, o diretor de um hospital retém um
recém-nascido nos servicos de salde ndo o entregando aos pais, mesmo apods alta hospitalar,
por considerar que a crianga veria a sua vida ou integridade fisica perigar se fosse entregue aos
cuidados dos progenitores.
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A situacdo devera de imediato ser comunicada ao MP, que intentara o competente processo
de promocgao e protecao no tribunal territorialmente competente.

Nas situacOes do artigo 91.2 da LPPCJP fica afastada a intervencdo da comissdo (tal como
aconteceria se ndo tivesse sido colhido o consentimento para a intervencdo).

3.2.3. Medida provisdria aplicada no ambito do processo tutelar educativo -artigo, 43.2, n.2
3, da LTE

Pode indicar-se como exemplo de caso de urgéncia a situacdo de um jovem que se encontra a
ser ouvido no ambito do processo tutelar educativo, com proposta de aplicacdo de medida de
tarefas a favor da comunidade e o tribunal se apercebe que aquele se encontra entregue a si
proprio apresentando-se com falta de higiene, subnutrido e verificando-se ndo reconhecerem
0s pais a existéncia de qualquer perigo.

No dmbito da audiéncia preliminar (artigo 104.2 da LTE) o Juiz podera decretar a medida
protetiva proviséria de acolhimento institucional, cabendo nessa situacdo ao MP intentar no
prazo maximo de um més ac¢do prdpria junto do Tribunal.

Afasta-se, pela forma descrita, a intervencdo da comissdo, ndo atuando o principio da
subsidiariedade.

Pode questionar-se se situagGes como a referida apenas sdo viaveis no ambito do processo
tutelar educativo ou se uma atua¢do no mesmo sentido se pode verificar na pendéncia de
qgualquer processo de natureza tutelar civil.

Julgamos que, no ambito de um processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais o Juiz, ao abrigo do artigo 157.2 da OTM?, atento o principio do superior interesse
da crianga e para salvaguardar a sua situacdo pode coloca-la provisoriamente junto de um
familiar ou até de uma instituicdao. Nesse caso deveria comunicar tal facto a comissdo para esta
iniciar a intervencdo protetiva, isto tudo sem prejuizo de, a existir ja processo protetivo, o
poder avocar! — artigo 81.2 e 11.9, al. g), da LPPCJP.

Se o principio da subsidiariedade resultasse mais evidente, da redagdo do artigo 43.2, n.2 2, da
LTE caberia e deveria o tribunal, também, comunicar a situagdo a comissdo para esta
prosseguir com a instauragao do competente processo protetivo.

2 Atualmente é o artigo 28.2 do RGPTC. Tal dispositivo estabelece o seguinte: “Em qualquer restado da causa e

sempre que o entenda conveniente, a requerimento ou oficiosamente, o tribunal pode ouvir provisoriamente
questdes que devam ser apreciadas a final, bem como ordenar as diligéncias que se tornem indispensdveis para
assegurar a execugdo efetiva da decisdo”.

?! Atualmente deverd o MP intentar a agio por apenso ao processo protetivo ou o Juiz avocar o processo, nos
termos do artigo 81.2, n.2 1, da LPPCJP.
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3.2.4. Remessa de processo protetivo por entidade estrangeira

No caso de um processo remetido por instancia administrativa espanhola (equivalente a
CPCJP) diretamente para o tribunal portugués, em que uma crianga foi afastada do convivio
familiar por decisdo administrativa no ambito da competéncia das autoridades ndo judiciais
espanholas, o processo deve ser também objeto de apreciacdo pelo tribunal, pois trata-se de
situacdo em que segundo o artigo 36.2 da CRP, sé é possivel afastar a crianca do convivio
familiar, por decisdo dos tribunais.

3.2.5. Situagdes de abuso sexual de criangas/jovens pelos responsaveis parentais

Pode questionar-se, se sera de admitir ab initio a instauragdo do processo protetivo em
tribunal, sem que ocorra uma intervencdo prévia da CPCJP. Pensemos no exemplo de uma
crianca que esteja a ser vitima de abusos sexuais por parte do préprio progenitor. Cremos, que
no quadro restrito imposto pela LPPCJP e, designadamente em relagdo a casos em que o
Tribunal atua por motivo de urgéncia, como os referidos no artigo 91.2 da LPPCIP, que o
sistema protetivo pressupde uma sinalizacdo de contato com a comunidade em que a crianga
ou jovem se insere, de forma a avaliar a situa¢do de perigo em que se encontra. Mesmo nas
situacBes de perigo atual e iminente para a vida ou integridade fisica da crianca existe um
regime de protecgdo prévio pelas comissdes ou outras entidades, como as autoridades policiais,
que tomam contato com a situacdo. Também o artigo 4.2, al. j), da LPPCIP** frisa que os
problemas relacionados com as criangas e os jovens s6 em ultima instancia devem ser objeto
de apreciacdo pelos tribunais. Admitimos, contudo, que excecionalmente, e através de
despacho devidamente fundamentado, o Tribunal possa aceitar intervir inicialmente na
protecdo da crianca por semelhanca ao que dispde o artigo 81.2, n.2 2, da LPPCJP, que lhe
permite avocar os processos protetivos afastando a comissdo dessa intervengéozs. No sentido
exposto se pronunciou o Acérdao da Relagdo de Lisboa de 30-06-2009 em que foi relatora a
Juiza Desembargadora Isabel Salgado®.

22 Atualmente o principio da subsidiariedade encontra-se previsto na alinea k) por virtude da inser¢do da nova
alinea g) que se reporta ao principio do primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas

% Atualmente o processo protetivo tera necessariamente de correr termos no tribunal atento o disposto no artigo
11.9, n.2 1, alinea b), da LPPCJP.

** Nesse acérdio refere-se designadamente que “um processo de promogdo e prote¢do deve subordinar-se ao
principio da prevaléncia da familia, mas ndo é, porém, defensdvel levar ao absoluto tal principio, quando as
circunstdncias concretas o exijam, pois que, ndo s@o os lagos sanguineos que determinam nos visados as aptiddes
para cuidar e amar criangas, ajudando-as no seu crescimento emocional e integragdo socia (...) O pai biolégico do
menor, demonstrada a sua situagdo de abusador sexual de menores e outros comportamentos sexuais desviantes,
cuja recuperagdo ndo se provou, constituiu um perigo eminente para o filho, ndo se inserindo num quadro de
referéncias afetivas e parentais aceitdveis na sociedade, limitando-se a interpretar o direito de guarda do filho como
mera existéncia de condigbes materiais para o alimentar e facultar-lhe casa em condominio privilegiado, contudo,
privando-o da base indispensdvel ao seu crescimento harmonioso em meio familiar néo séo estruturados em valores
e principios morais que permitam @& crianga/jovem, um normal desenvolvimento social, sendo ébvio que o Tribunal
também ndo pode enderegcar a mde do menor tdo pouco um voto de confianga, pois que, jamais se estabeleceu
entre ambos vinculo de filiagdo que pretende agora reclamar e que por tal merega tutela (...) Tendo entregado sem
restri¢do o filho ao pai com escassos meses de vida e sem contacto algum ulterior, reitera agora a idoneidade do
progenitor para dele cuidar, sabendo que foi condenado por atos sexuais com menores e que se move no meio
promiscuo das revistas de sexo e desvios comportamentais e coabitou com o filho na companhia de outro homem,
que abusou sexualmente do proprio filho.
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3.3. Outras situagdes de afastamento do principio da subsidiariedade

Outros casos exigem que a instancia judicial se mantenha pendente, sem que seja
determinado o arquivamento do processo protetivo.
Apreciemos os dois exemplos que se seguem.

3.3.1. Questiona-se se na sequéncia de um processo de promogao e protegao for aplicada uma
medida de acolhimento institucional de jovem, verificando-se, subsequentemente a tal
decisdo, que o mesmo fica sujeito a medida de internamento em centro educativo no dambito
de um processo tutelar educativo, se devera cessar a medida de promocédo e prote¢do ou esta
deve manter-se?

Deve notar-se, antes de mais, dever o MP zelar pelo cumprimento de todas as regras
tendentes a boa harmonizag¢do das decisdes proferidas no dmbito de processos de promocdo e
protecdo, tutelares civeis e tutelares educativos, dando cabal cumprimento ao que vem
disposto nos artigos 81.2, n.2 1, da LPPCJP, 148.2 e 154.2 da OTM%, e37.2, n.22 e 43.2, n.2 3,
da LTE.

O escopo da intervencdo, em sede de promocdo e protecdo, e, designadamente, do
decretamento das correspondentes medidas é o de afastar o perigo a que as criangas e jovens
se encontrem expostos, proporcionar-lhes as condigdes que permitam proteger e promover a
sua seguranca, saude, formacdo, educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral e garantir a
recuperacao fisica e psicolégica das criancas e jovens vitimas de qualquer forma de exploragao
ou abuso (cfr. artigo 34.2 da LPPCJP).

Cabe aqui, antes de mais, sublinhar que, visando a medida tutelar educativa de internamento
a educacdo do jovem para o direito e a sua inser¢do, de forma digna e responsdvel, na vida em
comunidade (cfr. artigo 2.2 da LTE), a execucdo daquela prevalece sobre a medida protetiva de
acolhimento institucional anteriormente decretada, inviabilizando a execuc¢do desta ultima,
enquanto aquela perdurar.

Repare-se, de resto, na estatuicdo contida no artigo 43.2, n.2 3, da LTE, ao referir que as
decisdes proferidas em processos que decretem medidas ou providéncias de qualquer
natureza relativamente ao mesmo jovem devem conjugar-se com as proferidas no processo
tutelar educativo, conferindo primazia ao processo tutelar educativo relativamente ao de
promocdo e protecdo. Tal foi legislado, certamente na consideracdo de que a intervengdo no
sentido da educagdo para o direito e da insercdo do jovem, de forma digna e responsavel, na
vida em comunidade (cfr. artigo 2.2, n.2 1, da LTE) visada pelo primeiro, reveste natureza
preponderante e mais abrangente do que a mera remocao da situacao de perigo a que aquele
haja sido exposto, o que constitui um propdsito fundamental que norteia o processo de
promogdo e protegao.

% Atuais artigos 27.2 e 11.2 do RGPTC.

CENTRO
DE ESTUDOS 73
JUDICIARIOS




PROMOCAO E PROTECAO

4. O principio da subsidiariedade no sistema de prote¢do das criangas e jovens em Portugal e a intervengado reservada aos tribunais

A questdo colocada reside em saber se o inicio de execu¢do da medida tutelar educativa de
internamento impde a revisdo da medida protetiva de acolhimento institucional e se devera
ser decidida a cessa¢do de tal medida, na consideracdo de ser desnecessaria a respetiva
continuacdo (cfr. artigo 62.2., n.%s 2, 3, alinea a), e 4 da LPPCJP)*®.

Embora uma primeira aproximagdo a questdo possa apontar para uma resposta afirmativa,
razOes de economia processual a tal parecem obstar.

E que a medida de internamento em centro educativo tem um prazo maximo de execucdo de
trés anos (cfr. artigo 18.2, n.2 3, da LTE), sendo, ndo raras vezes, desde o seu inicio, suscetivel
de efetuar-se um juizo de prognose favoravel relativamente a necessidade de execucdo da
medida de acolhimento institucional do jovem, em momento subsequente ao termo da
execucdo do internamento (mormente, por, desde logo, se saber da inexisténcia de esteio
familiar apto a proporcionar aquele as condi¢des adequadas ao seu processo de crescimento e
desenvolvimento).

Nesses casos e perante tal necessidade, a cessacdao da medida de acolhimento institucional
decorrente do inicio de execucdo da medida tutelar educativa de internamento, revelar-se-ia
prematura e imporia o oportuno acionamento do dispositivo legal contido no artigo 43.2, n.2 2,
da LTE?’, com dispensavel acréscimo de atividade processual.

A conclusdo que se deve extrair é a de que, iniciada a execugao de medida tutelar educativa de
internamento, devera declarar-se a insusceptibilidade de execucdo da medida de promocdo e
protecdo de acolhimento institucional enquanto o internamento perdurar, com a
correspondente suspensao da instancia (cfr. artigo 276.2, n.2 1, al. c), do CPC), a qual devera
subsistir até a cessa¢do da execucdo daquela medida tutelar educativa.

Convém, alids, ndo esquecer, que o processo instaurado em segundo lugar correra por apenso
ao primeiramente instaurado (cfr. artigo 81.2, n.2 1, da LPPCJP e 154.2, n.25 1 e 2, da OTM).

Acresce a tudo o que foi referido que a imposicao legal de elaborac¢do periddica de relatérios
sobre a execucdo das medidas de internamento e, em especial, de elaboracdo de relatério final
da sua respetiva execucdo (a remeter ao Tribunal pelo diretor do centro educativo com a
antecedéncia de 15 dias relativamente a data prevista para a cessa¢do da medida, nos termos
do n.2 4 do artigo 154.2 da LTE) permitira aferir da necessidade de subsequente execucdo da
medida de acolhimento institucional, proporcionando a inexisténcia de hiatos e a
harmonizac¢do de decisGes, em prol da defesa do superior interesse do jovem.

Em resumo e concluindo considera-se dever ser de adotar a seguinte pratica judicial:

% Nesse sentido se pronunciaram Helena Bolieiro e Paulo Guerra, in “A Crianga e a Familia - Uma Questdo de
Direitos”, Coimbra Editora, 2009, pag. 144 e segs., referindo que a ideia base é a de que uma crianga ou jovem de
bem com o direito mais facilmente se desvia de uma situagdo de perigo.

7 Atualmente o processo judicial de promogdo e protegdo teria de ser reaberto atento o disposto no artigo 81.2, n.2
1, da LPPCJP, em todo o caso também se encontra previsto agora um acompanhamento pds internamento e um
periodo de supervisdo intensiva — artigo 158.2, A e 158.2-B da LTE.
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— Iniciada a execucdo de medida tutelar educativa de internamento de um jovem, devera
declarar-se a insusceptibilidade de execucdo da medida de promocdo e protecdo de
acolhimento institucional que anteriormente relativamente ao mesmo haja sido decretada,
enquanto tal internamento perdurar, com a correspondente suspensao da instancia (cfr. artigo
276.2, n.2 1, al. c), do CPC) pelo periodo no decurso do qual tiver lugar a execucdo da referida
medida tutelar educativa;

— Finda a execug¢do da medida tutelar educativa e, salvo a ocorréncia de factos novos que a tal
obstem, deverd o Ministério Publico pronunciar-se no sentido de ser retomada a execucdo da
medida de promocgao e protecao de acolhimento institucional.

3.3.2. A questdo da exting¢do, ou ndo da instancia, pode ocorrer, igualmente, quando aplicada a
medida de acolhimento institucional de longa duracao, optando-se, entdao, neste caso, por se
manter o processo protetivo pendente. Nesse caso o MP ndo intentard a competente agdo
tutelar civel.

No superior interesse da crianca justifica-se que o controle da execucao da medida seja
realizado pelo Tribunal, porquanto podera ocorrer a necessidade de prolongar a medida até
aos vinte e um anos ou decidir de situacdes de fuga, de visitas etc, ndo fazendo sentido que
haja de ser de novo intentada acdao na comissdo, partindo-se da premissa que uma criancga
colocada numa instituicdo é sempre uma crianca em perigo®.

4. O principio da subsidiariedade em ag¢ao no processo protetivo

Consideremos em seguida alguns casos praticos em que o principio da subsidiariedade deve
ser considerado para solucionar questées de competéncia ou de jurisdi¢ao.

4.1. Pendéncia de processo protetivo simultaneamente na comissao e no Tribunal

Pode ocorrer em determinadas situagbes que a comissdo tenha aplicado uma medida
protetiva na drea da sua competéncia e entretanto o tribunal haja aplicado também a mesma
medida ou outra distinta.

Tal podera ocorrer nos casos de procedimentos urgentes, em que a comissdo tomou uma
medida adequada a protecdo imediata da crianga solicitando, desde logo a intervencdo do
Tribunal e outra comissdo ja tivesse alcancado um acordo de promocdo e prote¢do junto da
familia.

Tomemos, por exemplo, o caso real de uma jovem encontrada em Faro com evidentes sinais
de fome, falta de higiene, desorientagao espacial e indocumentada.

8 Solugdo consagrada no atual artigo 81.2, n.2 2, da LPPCJP.
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A CPCJP como medida adequada encaminhara a jovem para uma instituicdo, ao abrigo do
artigo 91.2 da LPPCJP.

O Tribunal confirmou a medida (artigo 92.2 da LPPCJP) e determinou a aplicagdo proviséria do
acolhimento institucional (artigo 37.2 da LPPCIP). Entretanto, chegou ao conhecimento do
Tribunal de Faro, ja ter, anteriormente, em Setubal, area da residéncia habitual da jovem, sido
aplicada a mesma medida junto da comissao.

Na situacdo apontada devera prevalecer, atento o principio da subsidiariedade, a medida
aplicada junto da comissdo de Setubal, ndo sé por virtude de a mesma resultar
necessariamente de acordo entre todos os interessados, como por a tal impor o principio da
subsidiariedade. A medida aplicada pelo Tribunal de Faro deve ser revista e determinada a sua
cessagdo ao abrigo do artigo 63.2, n.2 1, al. b), e do artigo 4.2, al. j), da LPPCJP, prosseguindo a
comiss3o de Settbal no acompanhamento da execugio da medida por si decidida®.

4.2. Indeferimento liminar por verificagdo da exce¢do da falta do pressuposto de jurisdigao

Julgamos de incluir neste caso todas as situa¢gdes em que a intervenc¢do judicial tenha lugar
fora do contexto indicado no artigo 11.2 da LPPCJP, violando o principio da subsidiariedade.

A hipdtese de ser requerida a abertura do processo judicial de promog¢do quando se ndo
verifiqgue alguma das situacdes contempladas naqueles artigos deve levar o tribunal a nado
receber o processo por se verificar falta de jurisdicao dos tribunais para se pronunciarem sobre
a questdo suscitada, tratando-se de caso em que o Tribunal deve declinar o poder de conhecer
da referida questdo, nos termos aplicaveis do artigo 109.2 do CPC.

Um caso em que ocorrera falta de jurisdicdo dos tribunais sera, por exemplo, a de ter sido
detetada uma situacdo de perigo para a crianga subsumivel no dispositivo contido no artigo 32
da LPPCJP e se pretender, desde logo, a interven¢do do tribunal, sem que a comissdo seja
chamada numa primeira fase a intervir, pois a intervenc¢ao judicial é subsidiaria e encontra-se
apenas reservada, por lei, as situacGes previstas nos artigos 91.2, n.2 1 e 11.2 da LPPCIJP.

A verificar-se um conflito de jurisdicdo o mesmo devera ser solucionado pelo STJ nos termos
previstos nos artigos 110.2 a 114.2 do CPC, depois de suscitado oficiosamente pelo tribunal,
pelo MP ou pelos intervenientes junto do presidente do STJ (artigo 111.2, n.2s 1 e 2, do CPC).

Num caso em que verificdmos existir conflito de jurisdicdo, o MP de turno no Tribunal de
Familia e Menores de Faro ignorava que havia sido instalada uma comissao de prote¢dao em S.
Brds de Alportel. Verificado o lapso, reconheceu-se estar-se perante um caso em que se
justificava a intervencdo da comissdo de protecdo e remeteu-se-lhe o processo, atento o
principio da subsidiariedade.

» Atualmente este caso teria solugdo distinta, porquanto o processo da comissdo teria de ser apensado ao do
Tribunal nos termos do artigo 81.2, n.2 1, da LPPCJP.
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4.3. Arquivamento do processo judicial e reabertura (instancia extinta)

Nesta situacdo a CPCJP deve ser chamada de novo a intervir, ndo se reiniciando o processo
judicial arquivado.

Neste sentido, face a redacdo da lei consideram-se ser de seguir as seguintes praticas judiciais:

— As medidas elencadas nas diversas alineas do n.2 1 do artigo 35.2 da LPPCJP tém natureza
auténoma pelo que é incorreta a reabertura do processo judicial®;

— A titulo excecional e perante a subsisténcia de efetiva situacdo de perigo para além do
prazo de duragdo maxima da medida, o MP poderd, tendo em aten¢do a natureza de
jurisdicdo voluntdria do processo de promogao e protecdao - designadamente o que se
dispGe no artigo 987.2 do CPC -, pronunciar-se pela prorrogacdo do prazo maximo de
execucdo da medida, sem perder de vista a estrita necessidade de, no mais curto prazo, ser
(re)definido o projeto de vida da crianca®.

— Caso tal posi¢cdo ndo venha a merecer a concordancia do Juiz, ndo obstante a subsisténcia
da situacdo de perigo - ocorrendo o arquivamento do processo por cessa¢do da medida
pelo decurso do respetivo prazo, nos termos do artigo 63.2, n.2 1, al. a), da LPPCJP -, devers,
entdo, o MP, sem prejuizo de eventual interposi¢cdo de recurso, efetuar a correspondente
comunicac¢do a CPCJP.

Por isso, a prorrogacdo ndo pode ser encarada como mais uma tentativa de alcancar a
protecdo e promocdo da crianga, quando, nos dezoito meses antecedentes o que ocorreu foi a
faléncia da mesma, por inadequacdo ou inércia ou desajustamento da medida aplicada.

5. Conclusoes

1) O principio da subsidiariedade protetiva confere prevaléncia a intervengdo comunitaria em
detrimento da judicial;

2) S6 nos casos previstos na lei (artigos 38.2, 91.2, 42, n.2 2 e 11.2 da LPPCJP) o Tribunal
podera intervir em substituicdo da comissdo (entidade intermédia);

% 0 atual artigo 81.2, n.2 1, estabelece a obrigatoriedade da reabertura do processo judicial.

3! Na deciso proferida no TRL, em 01.06.2010, no processo 720/07.9TMLSB.L1 pela Juiza Desembargadora Maria
José Simdes, considerou-se que numa situagdo em que se mantém o risco para a crianga, deverdo prosseguir os
autos no termo dos periodos de dezoito meses, com marcagdo de nova conferéncia nos termos do artigo 112.2 -
com revogacao da decisdo que mandara arquivar o processo.

No Ac. TRL de 23-10-20 em que foi Relatora Teresa Prazeres Pais também se considerou que verificados os
pressupostos substantivos legalmente estabelecidos para a revisdo e prorrogacdao da medida determinada pelo
tribunal e a sua adequagao, e sendo ainda vigente uma situagdo de perigo da crianga, ndo obstante o esgotamento
do prazo maximo de duragdo da medida, é ainda admissivel a sua prorrogagdo.
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3) Na pendéncia da instancia judicial o Tribunal acompanhara a execugdo da medida protetiva
dando prevaléncia a manutencdo da suspensdo da instancia se no caso o superior interesse
da crianca o reclamar;

4) Encontrando-se finda a instancia, em caso de reabertura do processo protetivo, a

competéncia para definir a medida de apoio aplicavel cabera em primeiro lugar a CPCIP,
atento o principio da subsidiariedade*

Video da apresentagao
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2 Atendendo 3 redagdo do atual artigo 81.2, n.2 1, da LPPCJP as conclusdes seriam distintas, e devem ser
formuladas nos seguintes moldes:

1- O principio da subsidiariedade protetiva confere prevaléncia a intervengdo comunitdria em detrimento da
judicial, exceto quando ja& tenha corrido termos ou se encontre pendente processo no Tribunal de Familia
relativamente a mesma crianga ou jovem, pois nessa situagdo o processo protetivo corre sempre no tribunal.

2- Se a intervencgado judicial junto de uma determinada crianga ou jovem ja ocorreu em sede judicial a intervengdo
da comissdo é sempre afastada.

3- Com a alteragdo do artigo 812, n2 1 da LPPCJP o principio da subsidiariedade apresenta um carater meramente
residual, pois a regra da competéncia por conexdo ird afastar as comissGes da intervengdo protetiva, principalmente
quando se entenda, como nds, que a apensagao ocorre mesmo quando os processos tutelar educativo ou civel se
encontrem arquivados.
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AS COMISSOES DE PROTEGAO DE CRIANCAS E JOVENS — A COMUNIDADE EM ACAO NA
PROMOGAO E DEFESA DAS CRIANGAS

Alexandre Varela®

Introdugdo

1. “As comissGes de protecdo de criancas e jovens tém demasiado poder!”

2. O Plano Local de Promogdo e Protecdo dos Direitos da Crianga no Processo de Prevencdo de Maus
Tratos

Notas Finais

Introdugao

O presente texto foi redigido a partir de uma comunicacdo realizada no Centro de Estudos
Judicidrios em 20 de fevereiro de 2015, integrada no programa de uma acdo de formacdo
continua subordinada ao tema da Intervencao Protetiva do Estado™.

A apresentacdo foi entdo estruturada em torno de algumas das caracteristicas genéricas do
sistema de protegao portugués, tomando como ponto de partida para a reflexdo o exercicio e
controlo do poder [implicito’] para, num segundo momento, assinalar alguns casos de
intervencdo pela Comissdo de Prote¢do de Criancas e Jovens de Evora quer ao nivel da
intervengdo reparadora, quer ao nivel da prevengao primaria.

Mas antes, hda um par de tendéncias caracteristicas das comissdes de prote¢do no sistema de
protecdo portugués que ndo podem ser ignoradas.

Em primeiro lugar, a desjudicializacdo do sistema de protegdo teve e continua a ter em
Portugal um forte mas latente argumento que consiste na otimizagdo dos recursos,
combinando a justificacdo da subsidiariedade e a justificacio do reforco do papel da
comunidade com o objetivo de reduzir despesa do Estado, mutualizando-a e partilhando o
esforco com milhares de entidades de primeira linha um pouco por todo o pais.

Em segundo lugar e a semelhanc¢a de outras tendéncias europeias, assistiu-se ao movimento
da desinstitucionalizagdo, consubstanciada pelo envolvimento crescente da comunidade em
detrimento da institucionalizacdo (seja de criancas e jovens, seja na area da salde mental).
Este movimento, que saudamos, cifra-se numa esmagadora decisdo de medidas em meio
natural de vida em detrimento das medidas de acolhimento mas, também, no aumento dos
processos de promogao e protecdo e na sequente exigéncia operativa de mais recursos. No
caso de Evora, em 2014, 85% das medidas de protecdo situavam-se na érbita da manutengao

* Presidente da CPCJ de Evora 2012/2014.

1 0 convite feito pelo CEJ para a referida comunicagdo foi posterior ao periodo em que exerci fungdes na CPCJ de
Evora, entre setembro de 2011 e junho de 2014.

’Da terminologia de Kenneth Galbraith.
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da criangca no meio natural de vida e prosseguia-se o objetivo de criar condi¢Ges para a
reunificagao familiar nos casos de criancgas institucionalizadas.

Por fim, hd uma competéncia reservada as comissdes alargadas a qual, em Evora, demos
especial relevancia: a promoc¢do de direitos através da prevencdo primdria, assunto a que
regressaremos na Ultima parte com o Plano Local de Promogdo e Protecdo de Criangas e
Jovens.

1. “As comissées de protegdo de criangas e jovens tém demasiado poder!”

Esta é uma afirmag¢do que ouvi com alguma frequéncia ao longo dos quase trés anos
transitados pelo mundo das comissGes de protec¢do. E ndo é inusitada quando no terreno e
dada uma realidade concreta, a analise permita concluir por tal juizo. Pude testemunha-lo,
alids, em algumas ocasides. Mas ndo da forma generalizada como detetado naquela assergao,
ouvida da boca de diversos agentes, incluindo magistrados. As comissGes tém o poder formal
que tém.

Contudo, é verdade que hda uma dimensdo relacional do poder e da forma como ele é
exercido, a qual pode ser encontrada na caracterizagdo dada por Michel Foucault ao poder
disciplinar e, consequentemente, ao nivel da autoridade racional-legal, no sentido weberiano,
de que sdo investidos os técnicos das comissdes de protecdo. Estes evoluem no terreno nao
raras vezes como os «donos dos recursos» em contextos de privagdo material e de direitos.
Toda a relagdo social é uma relagdo de poder. Por conseguinte, em resultado do processo de
desjudicializacdo da protecdo de criangas e jovens (os aludidos «menores»), é natural que as
comissdes de protecdo (antes comissbGes de protecdo de menores) herdassem também do
ponto de vista simbdlico parte do jus imperium dos tribunais. De resto, alimentado por alguma
ignorancia mas também pela relacdo privilegiada entre comissdes e tribunais. Sobre o poder
simbdlico, Pierre Bourdieu defendia tratar-se de um poder de construcdo da realidade que
tende a estabelecer uma ordem gnosioldgica, estruturante e estruturada, desenvolvida na
comunicagdo e no conhecimento e que, assim, cumpre a func¢do politica de instrumento de
imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, na medida em que produz concecdes
homogéneas, fruto da aceitacdo e de consensos alcancados. Este poder simbdlico, suscetivel
de transformar (através do conhecimento e da comunica¢do, na senda do papel que lhe
reserva Jurgen Habermas) a visdo do mundo e, por conseguinte, a praxis, sé se exerce se for
reconhecido. E este o ponto nevralgico da situacdo e que pode comecar com uma carta e com
a primeira entrevista para a obtenc¢do do consentimento.

Apesar de latente, é ai que a relacdo de poder se comecga a estruturar, sendo suscetivel de
definir as posicGes de autoridade e de fragilidade que cada parte desenvolve na estruturagdo
da relacdo. E é nesse momento que faz toda a diferenca deixar claros os principios
fundamentais da intervengdo, com particular enfoque no superior interesse da crianca, na
prevaléncia da familia, na audicdo obrigatdria e participagdo e no principio da responsabilidade
parental. Deixar claros e inteligiveis estes principios «horizontalizando» a relagao é, a meu ver,

o primeiro passo para construir uma relacdo de confianca e estabelecimento das bases para
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uma intervencdo com a familia e ndo contra esta’. O elemento-chave é o consentimento para
a intervencgao.

Em todo o caso, o legislador previu, e bem, estas questdes, operando uma diluicdo e mitigacao
de competéncias e poderes, seja ao nivel da formulagdo das comissdes enquanto consdrcios
que rednem e integram as entidades de primeira linha numa perspetiva de mobilizagdo dos
recursos existentes nas comunidades, seja fazendo depender quaisquer medidas do prévio
consentimento dos progenitores, reservando naturalmente a autoridade do Estado e do poder
coercivo aos tribunais.

1. Com efeito, as comissdes, enquanto consércios de entidades de primeira linha com
competéncias em matéria de infancia e juventude, congregam um vasto acervo de recursos
disponiveis na comunidade e que, numa perspetiva de partilha, podem ser fundamentais nas
intervengdes e no proprio funcionamento das comissdes de protegdo. Porém, permitiram
também a multiplicacdo dos olhares da sociedade sobre as criangas ao incluirem entidades ndo
especificamente vocacionadas em matérias de infancia e juventude, alargando a participacdo
ndo apenas aos «peritos» mas, também, aos detentores de recursos em dareas-chave para a
estruturacdo familiar, como é o caso do IEFP, autarquias locais, entre outros, funcionando
como uma rede social especificamente focada nas criangas e jovens.

2. Assim, enquanto universo de recursos, a composi¢do das comissdes abrange dreas tao
distintas quanto a seguranca social (RSI, prestacGes sociais, equipas técnicas, protocolos com
IPSS), municipios (programas de intervenc¢do social, rede de jardins-de-infancia, respostas de
natureza desportiva), estabelecimentos educativos (responsabilidades ao nivel da escolaridade
obrigatdria, projetos TEIP, acdo social escolar), hospitais e centros de saldde (gabinete médico-
legal, NACJR, NHACIR, Intervencdo Precoce, Psiquiatria, Pediatria), IPSS (creches,
desenvolvimento de projetos de inclusdo social), forgas de seguranca (apoio em intervencdes,
prevencdo primaria desenvolvida nestas matérias), IEFP (promoc¢do do emprego e formacao
profissional) entre outros.

3. Uma das formas possiveis e adequadamente previstas pelo legislador para mitigar e diluir os
poderes foi reservar a prerrogativa da medida de adocdo e tutelares educativos aos tribunais
e, evidentemente, preservar o uso da coercdo legitima do Estado na érbita dos 6rgdos de
soberania judiciais. No entanto, neste processo de desjudicializacdo da justica ha uma porgao
de poder, designadamente simbdlico, que é partilhado com as comissGes de protecao,
colocando-as num patamar institucional intermédio. Neste contexto, adquire particular
relevancia a obtencdo do consentimento dos progenitores a intervencdo, legitimando-a. No
mesmo sentido, a deliberacdo de medida e execucdo do respetivo plano devem merecer a
adesdo dos progenitores, os quais tém o direito de retirar o consentimento em qualquer
altura.

Para além de constituir um direito fundamental, o consentimento constitui-se como uma peca
processual tdo ou mais importante do que as deliberacdes de medidas e de planos de

3 — . ~ ~ . . \ = .
Quando a larga maioria de medidas de promogao e protec¢do aplicadas respeitam a manutengdo no meio natural
de vida, a familia é um elemento central na defesa do superior interesse da crianga.
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N

intervencdo, resultando num primeiro controlo e regulacdo quer no que concerne a
«autofiscalizacdo» das comissdes quer na fiscalizacdo regular do Ministério Publico. Mas ndo
se fica por aqui a sua importancia.

Desde logo porque:
— Funciona como garantia legitimadora da intervencao;

— Remete para o principio da responsabilidade parental. Para além das razées juridicas ja
enunciadas, o consentimento tem relevincia estratégica na medida em que pressupGe a
adesdo dos pais a intervengdo, reconhecendo-lhes, ao mesmo tempo, os seus deveres,
importancia e papel;

— Funciona em alguns casos como um ponto de rutura, «o momento em que a consciéncia se
torna consciente», como diria a este propdsito o desassossegado Bernardo Soares.

Ora, se o Primado do Consentimento adquire aqui uma relevancia determinante e se o
funcionamento multidisciplinar pode contribuir para uma melhor afeta¢do de recursos, para a
multiplicacdo dos olhares sobre a crianca e para a coesdo social e interinstitucional, dir-se-ia
que uma boa avaliagao diagndstica concorre inevitavelmente para uma boa intervengao.

Os guias de intervencdo definem metodologias estudadas e aplicadas as quais sdo validadas
por processos cientificos pelo que ndo cabe aqui pronunciar-nos sobre o assunto. Porém, os
principais obstaculos nas avaliagcdes diagndsticas podem ter origem no fechamento disciplinar
e superespecializacdo de alguns técnicos, na relagdo assimétrica entre técnicos e processos de
promogdo e protecdo e, também, no preconceito (muitas vezes fundado na experiéncia, na
rotina e também em referéncias socioecondmicas e culturais), resultando em avaliacGes
deficientes potenciadoras de intervencGes desajustadas. Campo fértil para o exercicio
assimétrico de poderes.

Nesse sentido, a avaliacdo diagndstica permite ndo s6 compreender a realidade como,
também, estabelecer uma primeira rutura epistemolégica com o senso comum, no sentido
dado por Gaston Bachelard.

Antes de mais, reservando a distancia relativamente a juizos de valor por forma a prevenir
aquilo que designaremos por Efeito Rashomon®, isto é, a construcdo de uma realidade a partir
de descricBes parciais e juizos pessoais como resultado das respetivas interpretacdes e
interesses pessoais.

Esse passo é fundamental para que se determine a situacdo de perigo nas suas multiplas
dimensoes, se identifiquem os fatores de proteg¢ao e, como corolario, se projete a intervengao
considerando objetivos e os meios para os atingir.

4 . . a P . . ~ . .

Filme japonés de 1950 dirigido pelo realizador japonés Akira Kurosawa. Neste filme, a trama decorre contada por
varios personagens e suas visdes parcelares sobre o assassinato de um samurai (quase sem intercegdes entre si), a
partir das quais somos levados a construgdo de uma histéria que pode n3o ter forgosamente correspondéncia com
a realidade.
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Reservo-me aqui uma particular atencdo a identificacdo de fatores de protecdo, dada a
propensdo por vezes desequilibrada em identificar fatores de risco e indicios de maus tratos,
menorizando os fatores de prote¢ao na familia alargada, no meio escolar e na comunidade.

Em suma, consideramos que a avaliagdo diagndstica, o consentimento e a partilha de
conhecimento entre instituices (sem prejuizo para o principio da intervencdo minima),
funcionam como pecas centrais no processo de estruturacdo da relacdo e dissuasdo do
exercicio assimétrico de poder, aqui entendido como um obstaculo na generalidade das
intervengOes realizadas pelas comissdes, cujo poder reside, precisamente, na capacidade de
trabalhar com as familias e, com esse trabalho, eliminar a situagdo de perigo.

A titulo demonstrativo, sdo apresentados em seguida dois casos de medidas de protecdo
deliberadas pela CPCJ de Evora e que, num caso, permitiram retirar a crianca da situacdo de
perigo num periodo bastante curto e mantendo-a no meio natural de vida e, no outro caso,
devolvendo a criang¢a ao seu meio natural de vida.

«Martim», 3 anos

Martim foi-nos sinalizado pelo Nucleo Hospitalar de Apoio a Criangas e Jovens em Risco do
Hospital do Espirito Santo de Evora EPE, o qual entendeu n3o ver condi¢des para dar alta social
a crianca apos esta ter sido levada com febre a Urgéncia Pedidtrica pela progenitora. No
mesmo dia da sinaliza¢do, o progenitor dirige-se a CPCJ acompanhado pela irm3, respeitada
profissional de salde e acusa a progenitora de maus tratos como resultado de alegada
bipolaridade que a levou em outras ocasides ao acompanhamento e internamento

psiquiatrico. Reconhece, ainda assim, fatores de protecdao na mae do filho.

Quando convocada pela CPCJ, a progenitora relata a sua versdo da histéria e reconhece ter
tido um surto psiquidtrico particularmente violento associado a problema oncoldgico. Devolve
a acusacdo, revelando que o pai do filho tem um passado ndo totalmente ultrapassado de
consumo de drogas. Este tipo de acusagdo configura uma situacdo tipica de conflitos parentais
resultantes de um processo de separacdo, no qual o superior interesse da crianca é, muitas
vezes, toldado pelo superior interesse dos progenitores, deslocando o centro da atengdo para
si proprios.

No ambito das diligéncias com vista a concretizacdo da avaliacdo diagndstica e obtido o
consentimento dos progenitores, a CPCJ contactou com familiares, Departamento de
Psiquiatria e Saide Mental de Evora, Hospital de Beja, Centro de Respostas Integradas, clinica
privada localizada em Setubal e outras entidades e profissionais. Foi gracas a esta mobilizacdo
de entidades e da partilha de conhecimento que foi possivel cruzar informacdo e eliminar
informacao truncada, criada com o propdsito de lancar cortinas de fumo sobre a origem da
verdadeira situacdo de perigo da crianga, i.e., os conflitos parentais.

A crianca permaneceu no hospital durante duas semanas, sendo vitima da negligéncia dos
progenitores em disputa. Ao cabo desse periodo e reunidas as condi¢Ges para tal, a CPCJ de
Evora deliberou uma medida de apoio junto dos pais — vertente mae, cujo plano de execucdo
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da medida previa um forte envolvimento dos avés maternos mas, também de estabelecimento
educativo e GNR de Montemor-o-Novo (local de residéncia dos avdés maternos) com vista a
supervisionar a distancia a entrega e recolha da crianga entre progenitores.

Este plano de intervengdo preparou os termos base para uma futura regulagdo de
responsabilidades parentais (pratica que foi sendo seguida, posteriormente, em varios casos
em articulacdo com o MP de Evora).

«Beatriz», 10 anos

Por volta dos 6 anos, o estabelecimento de ensino sinaliza uma situagdo muito grave de
alegado abuso sexual. Numa situacdo de permanéncia de contacto com o presumivel agressor
(companheiro da progenitora) e perante a negacdo da progenitora, a CPCJ de Evora recorre ao
procedimento de retirada de urgéncia, tendo sido prontamente confirmado pelo MP.

A crianga é acolhida em instituicdo e, durante o tempo em que ali permanece, deixa de ter
contactos com a progenitora. E, por assim dizer, abandonada.

Sem ter havido a possibilidade de realizar uma avaliagdo diagndstica em virtude da
precipitacdo dos acontecimentos, o énus acaba por ser transferido para o processo criminal
que se prolonga no tempo. Quando assumi a presidéncia da CPCJ de Evora, tive uma particular
atengdo com os processos de acolhimento em instituicdo os quais, em regra, resumiam-se a
confirmacao da revisdo da medida em cada seis meses com base nos relatérios das instituicoes
de acolhimento. Ndo sendo uma situagdo satisfatdria e convergente com o objetivo de
devolver a crianga ao meio natural de vida uma vez retirada da situagdao de perigo,
determinou-se que fossem reavaliadas todas as situa¢des de medidas de acolhimento. Foi esse
o0 caso de Beatriz.

Uma das insuficiéncias em termos de avaliagdo diagndstica dizia respeito ao facto de a certiddo
de nascimento da crianga estar incompleta, tendo sido generalizada a ideia de
desconhecimento da identidade do progenitor. Um erro material ab initio que determinou a
conducdo do processo de promocdo e protecdo quer da parte da CPCJ quer da parte da
instituicdo de acolhimento. A lacuna acabou por ser identificada, a certiddo de nascimento
tinha um averbamento com a identificacdo do progenitor, permitindo assim reconstruir um
puzzle que nos levou aos EUA. Fruto de uma relacdo esporadica, a progenitora de Beatriz
ocultou a identidade do progenitor tendo o averbamento sido feito apds a confirmacdo da
paternidade.

Neste processo, foram estabelecidos contactos com os avds paternos residentes em territdrio
portugués, os quais receberam autorizacdo para estabelecer contactos com a menina ainda na
instituicdo. Iniciaram também os contactos telefénicos e por correio eletrénico com o
progenitor, o qual haveria de conhecer a menina numa viagem a Portugal, com a supervisdo da
CPCJ e da instituicdo de acolhimento. A CPCJ trabalhou neste processo com entidades
parceiras na drea da residéncia dos avds paternos e progenitora, com o MP, com a instituicdo
de acolhimento e com o Consulado Portugués nos EUA, sem o apoio do qual ndo teria sido
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possivel verificar e preparar as condi¢cdes de rececdo na residéncia do progenitor que se
vieram a concretizar com a deliberagao de medida de apoio junto dos pais — vertente pai cerca
de um ano apds o inicio do processo.

2. O Plano Local de Promocgdo e Protegao dos Direitos da Crianga no Processo de Prevengao
de Maus Tratos

A CPCJ de Evora foi uma das primeiras comissdes do pais a responder ao desafio da CNPCJR no
sentido de estimular e dinamizar a capacidade de intervencdao das comissdes alargadas, neste
caso, com o desenvolvimento de um projeto piloto nacional designado Tecer a Prevencdo. E no
decurso deste desafio que é langado o Plano Local de Promogdo e Prote¢ao de Criangas e
Jovens 2012-2014, o qual consiste numa ampla mobilizagdo da Comissdo Alargada, até ai com
reduzida expressdo e, em muitos casos, sem nenhum tipo de envolvimento.

Este plano foi definido com objetivos muito claros em torno de quatro eixos:
1. Articulagdo Interinstitucional;

2. Estudo e Analise da Realidade Concelhia;

3. Promocgao dos Direitos da Crianga;

4. Problematicas com Maior Incidéncia no Concelho de Evora.

No ambito deste plano foram desenvolvidos 27 conjuntos de ac¢des e cerca de 76 atividades
especificas, demonstrando um potencial de intervencdo assinalavel e que estaria de algum
modo adormecido nas varias entidades do consodrcio, acostumadas a marcar presenca de
modo passivo nas reunides da Comissao Alargada.

Sem prejuizo para as varias acdes de natureza preventiva desenvolvidas junto da comunidade
mas também no seio das entidades parceiras, dirigidas a técnicos e agentes das forcas de
seguranca, destacamos o trabalho desenvolvido nos eixos 1 e 2, os quais sdo considerados
estruturantes para atingir e complementar os objetivos implicitos nos eixos 3 e 4.

Um desses exemplos foi a visibilidade dada aos recursos existentes na comunidade através da
publicacdo de um Manual de Recursos com o propdsito de dar coesdo ao consércio e de o
afirmar publicamente mas, evidentemente, disponibilizar as familias e técnicos um acervo de
recursos e conhecimento.
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Eixo 1 — Articulacdo Interinstitucional
Manual de Recursos
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Por outro lado, ainda neste eixo 1 foram desenvolvidos protocolos de intervencdo em
situagBes de negligéncia com vista a melhorar a articulagdo interinstitucional em tematicas
mais recorrentes, seja ao nivel da intervencdo nas escolas, hospitais e forcas de seguranca.
Visam a estabilizacdo de conceitos e padronizacdo de procedimentos através de workflows
mecanicos. Estes protocolos foram desenvolvidos com o contributo de varias entidades, tendo
merecido grande aceitacdo de técnicos, agentes, professores e dirigentes.

Para dar corpo ao eixo 4, Problematicas com Maior Incidéncia no Concelho de Evora, foi
desenvolvida no eixo 2 uma parceria com a Universidade de Evora com vista a criagdo de um
Sistema de Observacdo da Infancia e Juventude de Evora cuja construcdo do modelo tedrico
assentou numa parceria entre a Universidade de Evora e técnicos de entidades representadas
na CPCJ. Foram definidas quatro dimensdes de andlise — seguranca, bem-estar, permanéncia,
apoio familiar e comunitdrio — assentes numa bateria de 17 indicadores. Este modelo foi
validado externamente por pares (outras CPCJ do pais) e peritos (investigadores de instituicGes
de ensino superior do pais).

Deste intenso trabalho resultou um processo diferenciado ndo sé do dominio da prevencgao
primaria mas, sobretudo, ao nivel da inter-relagdo entre instituicGes com consequéncias
evidentes ao nivel da coesdo e da uniformizagdo de procedimentos e conceitos, por vezes tao
difusos. Com efeito, com a articulagdo interinstitucional (eixo 1) procurou-se responder ao
desafio da CPCJ enquanto consércio de recursos absolutamente imprescindiveis para o sucesso
da protegdo e promogao dos direitos da crianga; com o estudo e analise da realidade concelhia
(eixo 2) e as problematicas de maior incidéncia (eixo 4) procurou-se colmatar uma lacuna em
termos de informacdo e validacdo cientifica com vista a apoiar a decisdo politica e orientar a
promocao dos direitos da crianga (eixo 3) para problematicas especificas e orientadas.
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Notas Finais

Muito para além das relagdes formais e ortodoxas entre comissGes de protecdo e tribunais,
procuramos refletir neste artigo algumas das relacées que poderdo escapar a formalidade
institucional. E evidente que ha um conjunto de mecanismos formais que foram criados com
vista a diluir e restringir o exercicio de poder, aqui entendido na sua vertente deslegitimada e
autoritaria. Contudo, reconhece-se que, a semelhanca de qualquer sistema de regras, o
sistema de protecdo tem uma estrutura normativa formal que é penetrada pela estrutura
normativa informal, prépria de sistemas sociais complexos nos quais ha um conjunto alargado
de varidveis que concorrem certamente para interacdes nao tipificadas do ponto de vista
institucional. Em nosso entender, ha trabalho a fazer neste capitulo seja ao nivel da forma
como os técnicos gerem os processos de promogdo e protec¢do, seja ao nivel da forma como as
comissOes de protecdo fazem a ligacdo entre a «Primeira Linha» e os tribunais. Mas, também,
no plano da prevengdo primdria alargada a diversos setores da sociedade e ndo apenas aos
destinatdrios habituais, garantindo por essa via uma difusdo de informagbes, de
desmistificacGes (em relacdo a violéncia doméstica, por exemplo, enquanto problematica
particularmente grave) e de exposicdo que remetem o trabalho das comissdes para os
antipodas da Instituicdo Total, o panopticom de Jeremy Bentham. E, de facto, ndo é essa
perspetiva distépica que se pretende de tudo controlar e reduzir as criangas a «algarismos
sujeitos de direitos» mas portadores de insandveis desconformidades familiares ou outras,
expurgando os rétulos da etnia ou da «familia sem remédio». Ou continuar a processar
problemdticas que ndo sdo mais do que a expressdo das préprias sociedades modernas
desenvolvidas quando, por exemplo, se confrontam as perspetivas da produtividade no
trabalho e a da escola a tempo inteiro, cujos resultados nefastos sdo cada vez mais
reconhecidos. Mesmo sabendo que had uma capacidade formidavel de adaptacdo nos seres
humanos.

Foram deixadas algumas pistas para reflexdao que, inevitavelmente, refletem a dimensdo da
experiéncia pessoal nos multiplos contactos institucionais e na interven¢do direta. Foram
também deixadas pistas sobre um importante trabalho desenvolvido com os tribunais,
particularmente evidente na regulacdo de responsabilidades parentais e nos planos de
execucdo de medidas, a montante, como foi o caso apresentado de «Martim». A este respeito,
estamos convictos que um processo de desjudicializacdo e de maior envolvimento da
comunidade terd que repensar o papel especifico das comissdes no apoio aos tribunais.

Por fim, consideramos fundamental que qualquer intervencdo integrada tem que
forcosamente considerar todas as dimensdes, i.e., a comunidade, a familia e a crianca
enquanto sujeito de direitos inalienaveis. H3, a este respeito, muito trabalho pela frente.
Porque n3o sdo apenas as criangas e jovens que devem estar no centro da atencdo das
comissoes de protecdo e, sobretudo, das entidades de primeira linha.
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CRIANGAS E JOVENS EM SITUAGAO DE PARTICULAR VULNERABILIDADE

Alcina L6"

Apresentagdo power point

Objetivo do Semindrio

Sensibilizacdo para o melhor diagndstico de atipicas situagdes de perigo que uma crianca em
Portugal pode vivenciar, identificando sinais de alarme capazes de exigir a imediata e urgente
intervencdo do sistema de protecdo, edificado em Portugal pela Lei n.2 147/99, de 1 de
setembro.

Mesa: Os tempos da reabilitagdo dos pais com problemas aditivos e os tempos da crianga.

Foi com muito agrado que aceitei o convite para estar presente neste semindrio, na qualidade
de coordenadora da rede de servicos que operacionaliza a lei da descriminalizagdo do
consumo e posse de substancias psicoativas ilicitas, que constitui um servico que intervém
maioritariamente junto dos consumidores destas substancias que ndo procuram ajuda.

E o que é a lei da descriminalizacdo? Para que tem servido? E qual a pertinéncia de fazer parte
deste painel?

A lei da descriminalizagcdo constitui uma estratégia para a reducdo dos comportamentos
aditivos e dependéncias, por via de diagndsticos precoces, de identificagdo de situagdes de
risco de consumo e de saude, mas também de risco social e de risco no exercicio da
parentalidade.

A Lei n.2 30/2000, de 29 de novembro, proibe e penaliza os consumidores de substdncias
psicoativas ilicitas, constituindo uma ferramenta de intervencdo integrada, faz parte do
conjunto de politicas e medidas que caracterizam o panorama nacional em matéria de
comportamentos aditivos e dependéncias.

Em 2001, altura em que se viviam momentos dramaticos de consumo de heroina, com todos
os impactos na saude individual e publica, o humanismo e o pragmatismo alicercaram as
decisdes politicas e a definicdo da abordagem descriminalizadora. Reconhece-se ao
consumidor plena dignidade humana pois, mesmo em rutura com valores fundamentais da
vida em sociedade, deve ser alvo de um olhar de compreensdo e empatia que |lhe permita um
movimento de mudanca. A protecao sanitdria dos consumidores e comunidades era o objetivo
principal. Promover o contacto dos toxicodependentes com os servicos de salude a estratégia
prioritaria.

* Coordenadora do SICAD - Servigo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (EMPECO).
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Atualmente, a abordagem descriminalizadora tem conseguido responder de forma cada vez
mais integrada aos problemas das populacdes e dos indiciados, apostando na articulagdo com
os diferentes atores da comunidade, sejam forgas de seguranca, respostas de saude, respostas
sociais, sejam as proprias Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco. Com uma
forte componente de promocdo da saude, concorre para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos e das comunidades, sem dogmas ou ideias preconcebidas.

Esta estratégia dissuasora, de intervencdo global e integrada, extravasa a mera aplicacdo da
Lei. As ComissOes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia, enquanto servico publico de
proximidade e de prevengao de comportamentos aditivos, que operacionalizam a lei, orientam
a sua acdo sistémica em func¢do das necessidades diagnosticadas nos cidaddos encaminhados
pelas forcas de seguranca ou tribunais, no ambito de um episddio de consumo de substancias
psicoativas. A filosofia da abordagem destes servigos coloca igualmente a aten¢do na rede
social dos indiciados, e em eventuais fragilidades de elementos significativos, designadamente
familiares menores que possam estar em risco.

Por outro lado, apesar de as criangas e jovens menores de 16 anos com consumo de
substancias psicoativas ilicitas ndo poderem ser indiciados em processo de contraordenacao,
ao abrigo da Lei n.2 30/2000, este facto ndo impede que a CDT, na presenca destas situagdes
de risco, acolha o menor e avalie a situacdo, e desenvolva as correspondentes intervencdes de
sinalizagcdo e encaminhamento, em articulacdo com a CPCJ.

A titulo de exemplo, em 2013 sinalizaram-se 108 menores de 16 anos, com o inerente
envolvimento e corresponsabilizacdo dos pais/representantes legais e/ou referenciando para
as entidades competentes que intervém na area da infancia e juventude. Alguns destes
menores foram sinalizados na sequéncia de processo de contraordenagdo por consumo dos
pais. Em 2014 beneficiaram da intervencdo das CDT 271 jovens com menos de 16 anos. Em
2015, 23 jovens com menos de 16 anos foram sinalizados pelas CDT e 284 com 16 e 17 anos.

De realgar que em 2013 de um universo de 7.900 indiciados, cerca de 53% tém idades
compreendidas entre os 16 e 0s 24 anos.

Estudos realizados em contexto escolar evidenciam que uma franja da populagdo escolar inicia
os consumos de substancias psicoativas entre os 10 e os 14 anos, constatando-se mesmo ja
alguns padrées de consumo preocupantes.

Segundo os resultados do ECATD 2011 (Feijdo, Lavado & Calado, 2012), realizado entre os
estudantes com idades compreendidas entre os 13 e os 18 anos, o inicio do consumo de
substancias psicoativas variava em funcdo do sexo, do tipo de substancia e idade dos
inquiridos. A cannabis era a substancia ilicita mais precocemente consumida, o inicio do
consumo desta substancia ilicita entre os 10-12 anos atingia os valores maximos de 2,5% nos
rapazes e 1,7% nas raparigas, e o inicio entre os 13-15 anos atingia os valores maximos de
19,2% nos rapazes e 13,7% nas raparigas.
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Quanto aos 15-19 anos, é a faixa etaria onde maioritariamente se iniciam os consumos de
substdncias psicoativas e emergem padrbées de consumo nocivos e abusivos, que
frequentemente persistem e algumas vezes evoluem para situacdes de dependéncia no
periodo dos 20-24 anos. Como tal, trata-se de dois periodos criticos a ter em conta no que diz
respeito a prevencdo do inicio dos consumos e a preveng¢do do agravamento dos mesmos.

E no enquadramento desta realidade que no Plano de A¢do para a Redugdo dos
Comportamentos Aditivos e Dependéncias 2013-2016", foram contempladas a¢des conjuntas
dirigidas a estes grupos etarios. A¢des que passam por promover uma cultura de seguran¢a
nas escolas e nas comunidades, por via do diagndstico de necessidades de policiamento e de
abordagem proativa das for¢as de seguranga e dos intervenientes com responsabilidades
nestas matérias. Deste modo, concorre-se para a prevengdo da ocorréncia de
comportamentos de risco associados ao consumo de substancias psicoativas e para a
sinalizagdo de situagbes de risco associadas ao consumo ilicito de SPA e situagdes de
dependéncia. Afigura-se fundamental melhorar o conhecimento sobre os comportamentos
aditivos e dependéncias, divulgar o contelddo e os contornos da Lei da descriminalizagdo (Lei
n.2 30/2001) e procurar estabelecer uma boa relacdo entre as forcas de seguranca e os jovens.

Estas estratégias podem caracterizar-se por maiores ou menores graus de intencionalidade na
abordagem de conteldos e esta op¢do depende da idade das criangas e jovens e das
caracteristicas dos contextos de pertenca e de vivéncia. De uma maneira geral a intervencdo
preventiva junto de criancgas e jovens, em idades precoces, devera socorrer-se de estratégias
mais generalistas de promoc¢do da saude e de desenvolvimento pessoal e social. A realidade de
determinados contextos de vida obriga a abordagens mais especificas e direcionadas, de
prevencado seletiva e indicada no ambito do consumo de substancias e dos comportamentos
aditivos e dependéncias.

Dos 15 aos 19 anos, é a faixa etaria onde maioritariamente se iniciam os consumos de
substancias psicoativas e emergem padrdes de consumo nocivos e abusivos, que
frequentemente persistem e algumas vezes evoluem para situacBes de dependéncia no
periodo dos 20-24 anos. Como tal, trata-se de dois periodos criticos a ter em conta no que diz
respeito a prevenc¢ao do inicio dos consumos e a preveng¢do do agravamento dos mesmos.

E junto destes jovens, imputaveis a partir dos 16 anos ao abrigo da Lei n.2 30/2001, que a acdo
ganha novos contornos no contexto da intervencdo das Comissdes para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia, responsaveis por aplicar a lei. Aqui importa responder de forma
integrada as necessidades de intervengdo, promovendo a articulagdo entre a agdo das forcas
de seguranga, no refor¢o da ag¢do de vigildncia junto dos contextos de frequéncia destes
jovens, e as Comissées para a Dissuasdo da Toxicodependéncia, na resposta técnica
qualificada a situagdes de indiciados jovens com comportamentos de consumo que indiciam
problemas. Importa, igualmente, melhorar o conhecimento dos jovens e dos sistemas sociais,
sobre a Lei da descriminalizacdo (Lei n.2 30/2000, de 29 de novembro), implicacGes,

! Recorda-se que o Plano de Agdo 2013-2016, que resulta do Plano Nacional 2013-2020, é elaborado no contexto
das Subcomissdes da Comissdao Técnica da Coordenagdo Nacional para os Problemas da Droga, das
Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool, onde tém assento os parceiros com responsabilidades no ambito
dos Comportamentos Aditivos, designadamente as Forg¢as de Seguranga.
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caracteristicas e quadro sancionatério, bem como sobre o consumo, as substancias
psicoativas, consequéncias do uso e abuso, contribuindo para decisGes informadas e para a
mudanca de comportamentos.

A mobilidade dos perfis dos consumidores, a atual realidade do consumo de cannabis entre a
populacdo estudantil bem como o aumento de novos pedidos de tratamento também por
consumo desta substancia, aponta para um maior investimento ao nivel da prevencdo. E é
neste cenario que as Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia assumem um papel
reforcado de prevencdo e intervencgdo precoce junto de jovens consumidores, que ndo sendo
toxicodependentes carecem de acompanhamento. O reconhecimento e valorizagdo do
potencial de intervencdo psicossocial das CDT junto destes jovens, traduz uma opgao
estratégica que, estamos certos, conduzira a inversdo de percursos individuais de escalada de
consumos, a reducdo dos comportamentos aditivos e dependéncias e a diminuicdo dos
comportamentos de risco associados ao consumo de substancias psicoativas.

Ao reforgar a componente de interven¢do das CDT, apostou-se, em articulagdo com as forgas
de seguranca, na identificacdo de consumidores de baixo risco e risco moderado, dificilmente
abordaveis por outra via que ndo por intermédio da descriminalizacdo, através de uma acdo
precoce especializada que passa por uma avaliagdo estruturada do nivel de risco de consumo e
correspondente interven¢do e/ou referenciagdo para as respostas existentes na comunidade.
O aumento do numero de indiciados ndo toxicodependentes a que assistimos em 2013, tal
como previsto nos instrumentos de planeamento do SICAD, concretizou-se por via de uma
intervengdo concertada com as forgas de segurancga, e revela, mais uma vez, o potencial da
descriminalizagdo. As abordagens familiares constituem-se como elementares, ao envolverem
e responsabilizarem pais ou tutores de indiciados menores de 18 anos. Aqui a intervencdo
deve ter um cardter pedagdgico, ndo culpabilizador, que apoie os pais no exercicio da sua
parentalidade, na definicdo de limites e de processos de autonomia responsavel.

Para os jovens e adultos que apresentam diagndstico de dependéncia, comorbilidade
associada, e/ou outro tipo de fragilidades de carater social, familiar, profissional, importa
promover uma intervengdo eficaz, que passa pela identificagdo das necessidades individuais,
diagndstico psicossocial e da severidade do consumo, pela motivagdo para a mudancga e pela
adogdo de estratégias de intervengdo breves. Privilegiar uma intervengéo integrada e global,
face as necessidades de intervengdo diagnosticadas. Pretende-se assim que estes indiciados
beneficiem de uma resposta que va ao encontro das necessidades que apresentam,
contribuindo para uma efetiva paragem dos consumos e integracao social.

E nesta fase de avaliagdo, de abordagem diagndstica por via de entrevista e de outros
instrumentos diagndsticos, que surgem sinais que podem apontar para a existéncia de criancas
ou jovens em perigo, situacdes que sdao no imediato sinalizadas para as entidades
responsaveis. O trabalho de desenvolvimento pessoal, de paragem de consumo e integracao
social, de desenvolvimento de competéncias parentais, acontece no decurso da abordagem
terapéutica protagonizada nos servigos especializados.
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A recente produgdo e implementacdo de Linhas de Orientacdo para a Intervengdo em
Dissuasdo, que definem o Modelo de Intervencdao em Dissuasao, criou um quadro conceptual
que legitima e robustece a abordagem de promocdo para a saude e de reducdo do consumo
de substancias psicoativas. Esta metodologia de intervengdo baseada no conhecimento
técnico-cientifico, constitui um marco em termos standard de qualidade e tem como propésito
harmonizar praticas e procedimentos entre as ComissGes para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia, potenciar a capacidade de intervencdo instalada, consolidar uma
identidade prdpria entre as CDT e garantir a equidade na resposta ao cidaddo. Esta base de
intervengdo comum facilita a monitorizacao e a avaliagdo.

O atual protocolo de atuacdo contempla trés fases:

(1) Avaliagdo do Indiciado (entrevista semiestruturada e recolha de anamnese; avaliagdo da
motivacdo e do risco), onde se utiliza entre outros instrumentos o questiondrio ASSIST (The
Alcohol Smoking and Substance Involvement Screening Test). Os resultados apresentados
numa escala de risco indicam o nivel de intervencdo a desenvolver;

(2) Intervencdo motivacional adequada aos niveis de risco identificados na fase (1),
contemplando o desenvolvimento de Intervengdes Breves com vista a mudanga de
comportamento, numa 6tica de paragem de consumo ou de adesdo a apoio especializado.

O Modelo de Intervengdo em Dissuasdao remete para diferentes niveis de intervengao
consoante os trés niveis de risco identificados. Esta avaliacdo estd sustentada, sempre que
possivel e necessario, no questiondrio ASSIST que traduz os resultados numa escala de risco —
baixo, moderado, elevado — determinando consequentemente o nivel de intervencao.

Baixo risco — indiciados que consomem pela primeira vez e ou que o fizeram pontualmente,
correspondendo a um padrao de consumo que estd associado a uma baixa incidéncia de
problemas de salde e sociais. Saliente-se, no entanto, que nas condi¢gdes abaixo referidas
qualquer consumo constitui um consumo de risco e ndo de baixo risco na mulher grévida ou a
amamentar, nos menores de 16 anos, nos individuos com histdria anterior de dependéncia de
alcool e/ou de outras substdncias psicoativas ou de outros comportamentos aditivos, nos
individuos que padecam de patologia aguda ou crénica.

Intervengao: deverdo ser informados sobre os riscos associados ao consumo através de uma
acdo preventiva e educacional tendo em vista a dissuasao dos consumos.

Risco moderado — indiciados cujo nivel ou padrdao de consumo, ocasional ou continuado,
aumenta a probabilidade de ocorréncia de consequéncias prejudiciais para o préprio,
nomeadamente de doencas, acidentes, transtornos mentais ou do comportamento, se
persistir.

Intervencdo: a intervencdo a este nivel, para além de contemplar técnicas de informacdo e
educacdo preventivas, deve incluir uma avaliagdo da motiva¢do do indiciado para mudar o seu
comportamento com vista a paragem dos consumos. Sugere-se que esta avaliagdo tenha em
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consideragdo a teoria dos estadios e dos processos de mudanca, aplicando técnicas de
Intervencdo Breve baseadas na Intervengdo Motivacional de Miller e Rollnick (1991). Estas
técnicas devem ser complementadas com uma monitorizagcdo atenta verificando se o indiciado
alcancou e mantém a abstinéncia. Em alguns casos justifica-se o encaminhamento para
servicos de cuidados especializados, uma vez que os indiciados com consumos de risco
moderado poderdo desenvolver dependéncia.

Alto Risco — indiciados cujo padrdo de uso de substancias é muito problematico, claramente
associado a danos das suas esferas de vida fisica, psicologia e social, e que apresentam sinais
e/ou sintomas de dependéncia de substancias.

Intervencao: deve ser sustentada nos modelos tedricos dos estadios de mudanca e da
Entrevista Motivacional. A intervencdo deve basear-se nos principios da Intervenc¢do Breve,
procurando promover a consciencializa¢do do problema de dependéncia, a gravidade do uso e
riscos a ela associados, encontrando estratégias para fazer frente ao problema e encorajando
o indiciado a aderir a referenciagdo e consequente processo de tratamento.

(3) Avaliacdo e follow up dos indiciados, designadamente na fase de arquivamento do
processo.

Para a operacionalizacdo do Modelo de Intervencdo em Dissuasdo estd a cargo das equipas
técnicas multidisciplinar das CDT (prevista no artigo 7.2 do DL n.2 130-A/2001) 3 a 5
profissionais, entre psicdlogos clinicos, técnicos de servigo social e juristas, aos quais compete,
para além do cumprimento das formalidades da lei, desighadamente emitir pareceres técnicos
de suporte a decisdo dos membros, motivar os consumidores para a mudanca de
comportamento e de estilo de vida, por via da aplicacgdo do Modelo de intervencdo em
Dissuasdo.

Em suma, o paradigma da dissuasdo operacionaliza-se sob a forma de placa giratdria que
convoca e mobiliza um conjunto de parceiros para uma abordagem complementar, que passa
por dimensdes relacionadas com a seguranca e ordem publica e com a detecdo precoce de
situacOes de risco, nas quais uma intervencdo atempada pode fazer a diferenca. Preconiza uma
intervencdo alargada no dominio da prevencdo, da dinamizacdo das respostas locais e de
intervencdo comunitaria, contribuindo para obtencdo de ganhos em saude e seguranca. Nao
sendo uma abordagem direcionada para as criancas e jovens com menos de 16 anos, toda a
dinamica criada e desenvolvida ao ter impacto no individuo, nas dindmicas familiares e
comunitarias.
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Apresentacao power point

Dissuasao )

Centro de Estudos Judicidrios

Lei n° 30/2000

Lei da Descriminalizagdo

Alcina Branco L6

1

/5
sickd - A

[...] O SICAD como Direcéo Geral € uma estrutura nova no
pancrama dos dispositivos para a redugdo do consumo de
substancias psicoativas e das dependéncias, que nos
propomos construira cada momento e a cada desafio. O
capital de conhecimento acumulado e fransportado pelos
profissionais coloca-nos numa posicdo de grande
responsabilidade face a confianca que depositaram em nods
e ds exigéncias das populacdes que servimos.

E com grande entusiasmo que vamos centrar a nossa
acdo na criagdo de condicdes para a prestacdo do servico
publico necessdrio, de qualidade, com eficiéncia e eficdcia.

Vs
i

Jodo Castel-Branco Gouldo

SICAD - Alcina Branco L&

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS




6. Criangas e jovens em situagdo de particular vulnerabilidade

PROMOGCAO E PROTECAO

/7

SICAD

PoLitnicA DE QUALIDADE

Promocgd@o daredugdo do consumo de
substancias psicoativas, a prevengdo dos
comportamentos aditivos, a diminuicdo das

dependéncias

Constituir-se como entidade garante da
sustentabiidade das politicas e intervencgoes,
no ambito das substancias psicoativas,

comporfamentos aditivos e dependéncias

Clientes safisfeitos
Colaboradores envolvidos
Processos inovadores
Comunicagdo fransparente
Orientacéo para os resultados

Responsabilidade social

Missaogdinic. PolilIIBIR ualidade e Valores do SICAD

Humanismo

Cooperacdo

Transparéncia

Inovacdo e

Conhecimento

Confianca

SICAD - Alcina Branco L6

as e do Uso Nocivo do Alcool

/5 Coordenagdo Nocioicra os Problemas da Droga, das

dmicode

Coordenacdo Comissdo Técnica Plano Nacional
Nacional para os do Conselho para a Redugdo
Problemas da Interministerial para dos
Droga, das os Problemas da Comportamentos
Toxicodependénci Droga. das Aditivose das
as e do Uso Toxicodependénci Dependéncias
Nocivo do Alcool as e do Uso Nocivo
do Alcool
Um plano
interministerial em
Uma que os diferenfes
ministérios

integram uma
filosofia healthin
all policies com
forte
interdependéncia
com outras
politicas setoriais

Subcomissoes
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i - A

Descriminalizar

Descriminali

m Portugal € ilegal

o Censura socialmantem-se com a penalizagdo
o O consumo € posse para consumeo de drogas ndo € crime

o Contraordenacgdo (ilicito de mera ordenagdo social)

o O dependente € um doente que precisa de gjuda especializadd

e o

SICAD - Alcina Branco L6

7
SICAD VN ‘ajeﬁvos da descriminalizagéo

c’revengéoe reducdo do uso e abuso de drogas \

o Protegdo sanitdria dos consumidorese da comunidade

a Moftivare encaminhar/reencaminhar para fratamento
o Sindlizarconsumidores de baixo risco e risco moderado
o Informar os indiciados sobre os riscos dos comportamentos

aditivose dependéncias e as caracteristicas das substancias

Q’romovera Integracdo social /
hlg
i

Ministério da Satide

SICAD - Alcina Branco L6
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SICAD V% ‘ Caracteristicas processuais

N

o Os consumidores sdo presentes & Comissdo competente
e ouvidos no prazo mdaximo de 72 horas

o O modelo sancionatdrio tem como principal objetivo
o tratamento ou dacompanhamento especidlizado pelo

que, desde que o Indiciado adirg, & sempre possivel

suspender a atitude sancionatdria

.Y

SICAD - Alcina Branco L6 7

/7
SICAD - A Stakeholders
AR

Governo/Tutela
Tribunal de contas/DGO/IGAS
Coordenagido Nacional

Forum do Alcool

Entidades privadas
Comunicagdo social o
Cidadao Profissionais
T

ARS
Parceiros Parceirosdo DGS
Conselho da UE/ Conselho W] by ACSS, SG, SPMS, INSA, INFARMED
da Europa/NU/Comissao
Europeia/OEDT
PALOP/CPLP

" IEFP, IS, IHRU, DGRSP, DGE/ME, IPDJ, INE,
T INML, Autarquias, ACT, ANSR, DGAI, CIG, CNPJR,
AT, ASAE, MNE e outros
Forgas de Seguranca/Ministério Publico e
Tribunais/PJ

As Forcas de Seguranca e as Comissdes para a Dissuasdio da Toxicodependéncia,

asseguram de forma infegrada a operacionalizacdo da Lei n® 30/2001 € o
funcionamento do dispositivo da dissuasdo.

SICAD - Alcina Branco L6 8
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Opcgdo Estratégica

"
i - A

Maior pressdo

For¢as de Seguranca
Aumento do n° de processos
de indiciados com baixo risco
ou risco moderado

|

Missao com Avaliacdo da situagdo de risco

uma componente
preventiva muito

forte
Intervengao precoce

Encaminhamento

SICAD - Alcina Branco L6 7

7
SICAD V% ‘es dos Objetivos Estratégicos

» Processos de indiciados ndo toxicodependentes
(n° de processos)
2. Potenciar a

cooperacéo e V. Ref. 2013 2014 2015 2016

convergéncia 3.241 4.000 4.500 5.000 5.000
dos SH (500) (500) (500) (500)
5.785 5.417

SICAD - Alcina Branco L6 10
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/>
SICAD yV N ‘ Circuito do Indiciado

* Enconfra um individuo a consumir/na posse de
substéncias psicoativasilicitas para consumo

» Instauracdo do auto de ocorréncia
_* Em 72h o indiciado deve apresentar-se na CDT

Forcas
de Seguranca |
e

|
|
J

Avaliacdo dos sAnamnese/antecedentes
indiciados *Avaliag@io do consumo

Audigdo do indiciado

*\\\ Decisdio — Sancdo
——

(el leleieloelelpylolllelelelel Avaliacdo do Risco

.- Diligéncias de Motivaggo/intervengdo mofivacional |

1 Findo o perfodo da suspensdo, sem reincidéncia ou |
Execucdo da - cumprida a medida/sangdo aplicada

Sangdo 3 l

Arquivamento
do processo

SICAD - Alcina Branco L6

/5
SICAD VN c‘de Intervengdo em Dissuasdo

Linhas de Orientagcdo para a Intervengdo em Dissuasao
(LOID)

Sis’remqﬂzare harmonizar praticas de intervengdo a nivel

nacional

Aumen’rqr os niveis de qualidade - eficdcia e eficiéncia das

infervencdes

Clarcm’rir uma base de intervengcdo comum facilitadora da
monitorizagdo e avaliagdo

ln’rervengc"]o precoce

SICAD - Alcina Branco L6
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/5 Linhas de Orientagdo
SICAD VN ‘ a intervengdo em Dissuasdo

O Modelo de Intervencdo em Dissuasdo coloca um maior
enfogque no diagnéstico e na intervengcdo na motivagdo dos
consumidores para a mudanga de comportamento, para um
estilo de vida mais sauddvel e adesdo mais efetiva ao processo

de fratamento (no caso de serem toxicodependentes).

7
SICAD V% C‘:Ie Intervengdo em Dissuasdo
Linhas de Orientagao para a Intervengao em Dissuasao
(LOID)

Avqliqgéo dos indiciados

Mo’rivcgdo dos consumidores para a mudanca de
comportamentos e para a adesdo aos apoios especidlizados

Avqlidgdo e followup

EMPECO - Equipa Multidiscij de Pl to Estratégico e Coordenagéo O ional DISSUASAQ Sofia Albuquerque 14

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

101




PROMOGCAO E PROTECAO

6. Criangas e jovens em situagdo de particular vulnerabilidade

/5
SIchD - A
Apresenta-se uma forma simplificada (por Borges e Filho, 2007), as principais tarefas a realizar para
a avaliagdo do risco e correspondente intervengéo nas CDT.
Avaliagdo do Consumo de Substéancia
* Niveis e padroes de consumo
®* Aplicag@o do ASSIST para avaliar grau de dependéncia
~ Avaliagdo dos problemas relacionados com o uso de substancias
* Dimensdo Clinica (fisicos e mentais, despiste de duplos diagnosticos)
e Di Social (funcier e assisténcia)
* Dimensdo da Relagdo com Substéncia (consumos e problemas
associados)
~ Definigdo de uma estratégia adequada em fungdo do nivel de risco:
* Baixo risco - intervencdo preventiva e psico-educacional
= Risco moderado - intervengdo breve adaptada ae indiciado, com
inalizagéo /referenciacéic e motivagéo para a abstinéncia
® Risco elevado - intervengdo motivacional, acompanhamento e
f i ,‘" do indiciado para tratamento
SICAD - Alcina Branco L6 15

SICAD

A ‘:le Intervengdo em Dissuasdo

Uso Nocivo
Baixo Risco e Alto Risco
Moderado
S ’ S
Avdliac@odo | | Avaliagdodo | | Avdliag@odo
indiciado indiciado Indiciado
S | —
3 ! S — 0y
Intervencgdes Intervencgoes Intervencdes
preventivase = brevese = brevese
educacionais motivacionais motivacionais
I | S — L —
( A h t
Sinclizagdo Enceminhamento o
B Eosomchamenio | referenciacao para
Acompanhamento caop

\

apoios especializados
\

SICAD - Alcina Branco L&
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7
sicko - A

O ASSIST (The Alcohol, Smoking and Substance Involment Screening Test — Henry-Edwards et al., 2003)
é um questiondrio de aplicagto rapida (cerca de 10 m) com oito questdes que contemplam um grupo
de 10 substdncias principais (tabaco, dlcool, cannabis, cocaina, anfetaminas do tipo estimulantes
incluindo ecstasy, inalantes, hipnéticos/sedatives, alucinogénios, opidceos, outras substéncias), em que
os resultacos sdo apresentados numa escala de risco - baixo, moderado, elevado - que determina
por sua vez o nivel de intervencéio - sinalizagdo/referenciagdo, intervengdo breve, tratamento -
correspondendo desta forma ao que se pretende em termos de avaliagéio dos consumos dos indiciados

por parte da equipa técnica das CDT.

Refira-se ainda que o instrumento permite identificar e valorizar a existéncia de comportamentos de
consumo endovenoso, ao longo da vida, e nos Ultimos trés meses. Neste Ultimo caso, e se houver um
consumo médio superior a 4 dias por més por esta via, deverd proceder-se a uma avaliagdo adicional

e referenciagto célere para os cuidados de sadde especializados.

SICAD - Alcina Branco L6 17

SICAD es dos Objetivos Estratégicos

+ Indiclados ndo toxicodependentes
encaminhados para respostas no ambito da

4 Promovera implementacdo do Modelo (%)

qualidade, a

eficiéncia e a V.Ref®, 2013 2014 2015 2016
eficacia das

intervencoes 22% 30% 35% 40% 40%
(5%) (5%) (5%) (5%)
38,5% 62%

RESULTADOS

« 2013: 108 criangas/jovens < 14 anos
» 2014: beneficiaramde intervengdo 271 < 16 anos
« 2015: 284 indiciados< 18 anos e 23 < 16 anos
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es dos Objetivos Estratégicos

G -

« CDT a implementaro Modelo de Intervencdo
em Dissuasdo (n°)

6. Promover a

Harmonizagéo V.Ref?. 2013 2014 2015 2016

i 4(1) 8(2) 14 (1)
Intervencgoes = = 16

14 (1)

Formacdo dos
profissionais em
instrumentos de

rasireio,

entrevista
motivacional e
intervencdes
breves

SICAD - Alcina Branco L6 17
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SICAD - ‘ Relatérios CDT 2014

A CDT de Setdbal foi a que registou maior nimero de menores.
... sinalizados 22 menores de 16 anos ...

... com intervencdo e informacdo preventiva, bem como aos familiares, fendo num dos casos
havido encaminhamento para a consulta de preveng&o do CRI ...

.... foram encaminhados e ou reencaminhados 10 menores para a consulta de psicologia de
jovens e jovens adultos da ET. ... € 1 menor reencaminhado para a consulta de psicologia do
hospital ... todos os casos foram sinalizados para as respetivas CPCJ.

...aconselhamento das familias registaram-se cerca de 92 infervencdes em processos de
confraordenagé@o de jovens com idades entre os 16 € 0s 18 anos...

...n@o ha lugar & abertura de processo contraordenacional, mas € realizada intervencéo
técnica com vista ao aconselhamento da familia e indiciado, bem como & sinalizagdo
precoce ...

... sessdes de esclarecimento acerca das consequéncias, fisicas, psicolégicas € juridicas do
consumo das substancias psicoativas e de aconselhamento quanto a diligéncias a adotar

SICAD - Alcina Branco L6 20
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SICAD
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6. Criangas e jovens em situagdo de particular vulnerabilidade
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6. Criangas e jovens em situagdo de particular vulnerabilidade
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7. ESTUDO E DEFINICAO DO PROJETO DE VIDA DA CRIANGA

Raquel Corval®

Apresentagao power point

Video

Apresentacdo power point

Estudo e definicdo do projeto de vida da
crianga

da Vinculagao a Autonomizagao

Centro de Estudos Judiciais Raquel Corval - Psicéloga & Investigadora na Universidade do Minho
23 Margo de 2017 raquelmcorval@gmail.com

Estrutura da apresentacao

Introducio

Avaliacdo da vinculagdo como elemento do processo de tomada de decisdo judicial
Respostas para criangas e jovens acolhidos em Portugal

Impacto do acolhimento residencial no dominio da vinculagdo

Contribui¢des da teoria da vincula¢do na tomada de decisdo relativa a:

* Retirada da familia biolégica

* Colocagdo numa respostade acolhimento
. 1rn|2$rténcia de oferecer condigcBes para o estabelecimento e/ou manutengdo de relages de vinculagdo
seletivas
= Definigdo do projeto de vida da crianga
* Reunificagdo familiar
* Adopgdo
* Autonomizagao

Recomendagdes

* Procurador da Republica — Comarca de Braga — Juizo de Familia e Menores de Barcelos.
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7. Estudo e defini¢do do projeto de vida da crianga

Vinculagdao: uma palavra frequente nos
contextos judiciais

“..Ndo esta
vinculado...”

.. Estamuito

) vinculado a...”
vinculaggo “...a mde esta

“..tem maior

afectiva com...” vinculada...”

* Referéncias frequentes a vinculagdo nos relatdrios e nas audiéncias
* Sinonimo de relagdo ou de uma espécie de cola misteriosa que liga pais e filhos

* Frequentemente sem qualquer referéncia aos procedimentos utilizados para a sua
avaliacdo

O Estudo da vinculacdo na infancia é....

* O estudo/avaliacdo acerca de como determinada crianga desenvolve
estratégias comportamentais de forma a assegurar a sua sobrevivéncia e a
protec¢do (e conforto) por parte das suas figuras de vinculagdo, quando
perante uma ameaga. e

o

e vights.

j’fﬁ =

SEMFAE: % 8 o, main farte, mas sentsto o sai e

* PORNVEL: Segun
'SEUPRE GUE NECESSATIO: Torss & ”4-

© T g s e

O estudo da vinculagdo em criangas mais
velhas/adolescentes/adultos

Representag¢des da vinculagdo e a construgdo de expectativas

* Com base na sua experiéncia, a crianga constréi representagdes mentais que se referem
a memoarias, experiéncias, sentimentos e conhecimento acerca do que tende a
acontecer nas relagdes, particularmente com as figuras de vinculagdo em situagdes de
stress.

+ Estes modelos internos dindamicos de vinculagdo sdo inicialmente especificos daquela
relacdo de vinculacdo mas sdo posteriormente generalizados

= Mecanismos através dos quais as experiéncias precoces influenciam o desenvolvi
posterior, regulando fungdes afetivas, sociais e cognitivas nos adultos.

= Apesar da sua estabilidade podem sofrer mudancgas de acordo com
as experiéncias de cada um.
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7. Estudo e defini¢do do projeto de vida da crianga

Avaliacdo da vinculacdo e as decisdes judiciais

A recolha de evidéncias empiricas a
partir de protocolos estruturados de
avaliacao, desenvolvidos por
profissionais qualificados para o
efeito sdo essenciais para que a

informacdo relativa a vinculagdo e a
qualidade da prestacao de cuidados
possa ser utilizada de forma
relevante nos processos de tomada
de decisao relativos aos projetos de
vida das criangas/jovens acolhidos.

Avaliacdo da vinculacdo ao longo do
desenvolvimento

Protocolos de avaliagdo especificos de acordo com a idade da crianga/
jovem

Medidas observacionais do
comportamentoda crianga
em interagao com a figura de
vinculacdo em situagdes

Medidas de auto- Medidas
relato acerca dos representacionais dos
modelos internos modelos internos de
dindmicos de vinculacio de
vinculagao da criangas/jovens
crianga/jovem/adulto) (completamentode
(entrevista; histérias)
questiondrios)

(laboratoriais ou
naturalistas), ativadoras do
sistema de vinculacao
(Procedimento da Situacao
estranha; Q-set)

Acolhimento de criangas e jovens em Portugal

* Longa histdria de institucionalizagdo como principal resposta face a
protecdo de criangas e jovens em perigo uma vez estas retiradas ou
abandonadas pelas suas familias bioldgicas.

* Em 2015 foram 8600 as criangas e jovens acolhidos.

* Destas 8600 apenas 3,5% foram colocadas em familias de acolhimento,
permanecendo as restantes em contextos institucionais.

* 36% tiveram experiéncias de acolhimento anteriores

* Cerca de metade das criangas/jovens que cessaram o acolhimento
apresenta um tempo de institucionalizagdo que variou entre 1 e 3 anos
(Instituto de Seguranga Social, 2016).
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7. Estudo e defini¢do do projeto de vida da crianga

As questdes da Vinculagdo nos percursos das
criancgas e jovens acolhidos

i
Reunificacdo
familiar

|
Retiradada
crianga/jovem
da sua familia
biologica

Colocagioem
resposta de
acclhimento

v
autonomizagao

|. Retirada da crianga/jovem

* Mesmo uma retirada temporaria de curta duracdo e colocacdo num
ambiente ndo familiar tem um impacto significativamente negativo no
sentimento de seguran¢a da crianga (especialmente em criangas
pequenas)

* A crianca pode assegurar maior seguranca fisica mas nao
necessariamente maior seguranga emocional

* Apesar dos maus-tratos a que foi sujeita, a crianga tem uma relagao
de vinculagdo com aquele(s) prestador(es) de cuidados.

|. Retirada da crianca/jovem

* Investigagdo com primatas e criangas institucionalizadas indicam que
o impacto destas disrup¢des severas nos cuidados é profundo e com
implicagdes em diferentes dominios do desenvolvimento.

* Estudos mostram que os problemas comportamentais observados em
criangas em acolhimento familiar sdo semelhantes aos evidenciados
por criangas que se mantiveram nas familias bioldgicas sujeitas a
maus-tratos

* No entanto, a literatura sugere também que os riscos podem ser
suavizados se o0 ambiente substituto oferecer cuidados sensiveis e
estaveis.
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7. Estudo e defini¢do do projeto de vida da crianga

ReacOes a separacao de acordo com a teoria
da vinculacao

Separacao Protesto Desespero Desvinculagdo

Recomendacdes

Refletir acerca das consequéncias inerentes a retirada
da crianca/jovem. Quais os custos emocionais?

* Ponderar alternativas ao acolhimento residencial, nomeadamente:
uma aposta no apoio oferecido a familia biolégica (mantendo a
crianga junto da sua familia uma vez assegurada a sua seguranga)

* Colocagdes temporarias junto de familiares onde a crianga possa ter
a oportunidade de experienciar cuidados individualizados, rotinas
mais semelhantes aquelas a que estava habituada, num ambiente
mais parecido com a sua casa, familia, cultura e comunidade.

Recomendacdes

No caso de haver lugar a retirada da crianca/jovem, é
importante:

* Optar pelo acolhimento familiar em detrimento do acolhimento
residencial

* Diminuir “os tempos de espera” no acolhimento

* Diminuir a probabilidade de multiplas colocages, associadas a
consequéncias negativas no desenvolvimento e, especificamente ao
nivel da vinculagdo.

* Manter as fratrias juntas
* Assegurar a possibilidade de contactos regulares com a familia biologica

* Atuar no sentido de diminuir a incerteza e a imprevisibilidade associada
(de acordo com o nivel de desenvolvimento da crianga/jovem)

* Envolver ativamente as criangas mais velhas/jovens no processo
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7. Estudo e defini¢do do projeto de vida da crianga

II: Colocagdo da crianca/jovem numa resposta
de acolhimento temporario

Acolhimento residencial e vinculagdo

* A literatura é muito consistente ao mostrar os efeitos nefastos da
institucionalizagdo no desenvolvimento da crianga/jovem.

* No que diz respeito a vinculagdo, varios estudos apontam para niveis
elevados de padrées de vinculagdo insegura e desorganizada bem como
uma maior incidéncia de comportamentos perturbados de vinculagao
(auséncia do estabelecimento de uma relagdo de vinculagdo seletiva).

* Como evitar o desenvolvimento de comportamentos perturbados de
vinculagdo? A importancia de:

= Estabelecimento de uma relagdo de vinculagao com o cuidador institucional
* Manutencdo das relagées de vinculagdo ja estabelecidas na familia bioldgica

Acolhimento residencial e o desafio de uma prestagao
de cuidados adequada

Crianga Condigoes
Fatores pré-institucionais Cuu:iadoras dESEjaVEIS

Racios criancas/cuidador muito
Temperamento elevados

Previsibilidade
et i Horarios rotativos
Variaveis geneticas

Pouco tempo para a individualizacdo Individualizacao

istarial de Fict dos cuidados e da relagdo RO
Historial de risco Consisténcia
Pouco tempo para a promogao do

desenvolvimento/estimulacdo Estabilidade dos
cuidados

Problemas
comportamentais e
emocionais Pouca formagao

Qualidade das

A Dificultam..
interacgoes

O estabelecimento de uma relagdo de
vinculacao
* O estabelecimento de uma relagdo de vinculagdo seletiva obedece a

varias fases

* E necessario tempo e interaces continuadas com a mesma figura para que se
possa estabelecer uma relacdo de vinculagdo

UMA CUIDADORA CUIDADORA DE
IGUAL AS OUTRAS REFERENCIA
C (comportamentos

CUIDADORA PREFERIDA
(presenca clara de
comportamentos
indicativosde uma

indicativosde alguma
prefer&nci

: 10 - AR relagdo de vinculagio)
vinculagao) diferenciacao) i )
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7. Estudo e defini¢do do projeto de vida da crianga

A manutencao da(s) relacao(des) de vinculagao:
Contacto com as familias biolégicas

* Muitas criancas e jovens institucionalizados mantém contacto com a familia
biologica.
* Qual o impacto desses contactos?

* Auséncia de investigagdo em contextos institucionais e focada nos diferentes
tipos de contacto

* Investigacdo desenvolvida no @mbito do acolhimento familiar além de escassa
tem mostrado resultados pouco consensuais.

* Alguns estudos mostram que o contacto com pelo menos um dos progenitores
esta associado ao bem-estar da crianca e a qualidade da vinculagdo, sendo um
preditor significativo da reunificacdo familiar.

* Outros estudos revelam efeitos negativos tais como stress associado as visitas,
conflitos de lealdade perante a familia de acolhimento, menor acessibilidade no
contacto com a familia de acolhimento.

Visitas das familias bioldgicas em contexto
institucional

* Procedimento mais comum: frequéncia semanal de visitas num contexto
artificial, pouco family-friendly e sem ligagdo com as rotinas didrias da
crianga e com os seus ambientes habituais na instituigdo.

* Frequentemente, nao se verifica um acompanhamento destas visitas no
sentido de apoiar os pais, modelar praticas parentais mais adequadas e de
estabelecer relacdes de confianca e parceria com a familia.

* Sera este formato suficiente para manter uma relagdo de vinculagdo entre
a crianga e os pais/membros da familia?

* Auséncia de investigagdo que nos ajude a compreender melhor as rela¢des
de vinculagdo de criangas institucionalizadas e os seus pais bem como os
fatores que promovem ou dificultam a manutengdo deste vinculo.

Impacto dos contactos com a familia bioldgica ao
nivel dos comportamentos perturbados de
vinculagéo (Corval etal., em preparagédo)

* Visitas dos pais, regulares e ndo regulares, ndo se mostraram como
predictoras de menor incidéncia de comportamentos perturbados de
vinculagdo.

* Criangas que visitam as familias regularmente (fins de semana e férias)
evidenciaram menor incidéncia de comportamentos perturbados de
vinculagdo.

* Sera uma questao de mais tempo, do que se faz com esse tempo ou de
melhor funcionamento da propria familia?

= Parece-nos que sera o efeito conjunto destes fatores que protege a crianca da
perturbacdo.
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7. Estudo e defini¢do do projeto de vida da crianga

Recomendagdes

Substituicao do sistema de acolhimento residencial pelo de
acolhimento familiar apostando:

* Na informagdo acerca do seu funcionamento junto da
comunidade em geral

* Na sensibilizagdo das familias
* Num cuidado processo de de recrutamento e selecdao
* No acompanhamento e formag¢ao das familias de acolhimento

Recomendacdes

Promogao da qualidade do acolhimento residencial

= Caracteristicas funcionais e estruturais que facilitem uma prestacao de
cuidados mais previsivel, estavel e individualizada a cada crianga

* Numero reduzido de criangas e cuidadores; atmosfera familiar e participagéo das
criangas nas rotinas

* Implementacdo do educador de referéncia para cada crianga

* Apoio, valorizacdo, envolvimento, formagdo e supervisdo dos
cuidadores institucionais no sentido de estimular o estabelecimento de
relacdes seletivas junto das criangas/jovens, através de uma prestacio
de cuidados e estimulacdo do desenvolvimento adequadas.

* Promocdo de um ambiente “family-like” com qualidade
desenvolvimental.

Recomendacdes
Apoio as familias bioldgicas durante o periodo de acolhimento

* Maior integracdo e colaboragdo entre os servigos envolvidos

* Programas de interven¢do centrados na familia com maior envolvimento dos
pais nas atividades diarias da crianca/jovem

= Ter em conta as necessidades da familia no estabelecimento dos horarios, no
apoio as deslocagdes, etc.

= Visitas dos pais como contexto privilegiado para intervir e promover a
gualidade da relagdo através da modelagem de praticas parentais mais
adequadas; no caso de criancgas, que possam ter lugar nos momentos de
rotina da crianga e que envolvam a prestagao de cuidados
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7. Estudo e defini¢do do projeto de vida da crianga

Projeto de vida da crianga/jovem acolhido:
tomada de decisao

Reunificacdo familiar

Crianca/jovem
retirado a
familiae
acolhido

Autonomizagio

[Il. Reunificagao familiar

* Principios orientadores da interven¢do de acordo com a Lei n? 147/99
sublinham a sua importancia, nomeadamente:

* Responsabilidade parental
* Primado da continuidade das relagGes psicologicas
* Prevaléncia da familia

* 31% das criangas e jovens acolhidos regressaram a familia; 14% dos 0-5
anos; 24% dos 6-11; 57% 12-17 anos (Instituto Seguranga social, 2016)

* No entanto.... 442 com apoio junto dos pais + 142 com apoio junto de
outros familiares regressaram ao sistema de acolhimento (ISS, 2016)

lll. Reunificacao familiar: como promover o seu
sucesso

*Literatura escassa

*Visitas parentais ao longo do periodo de
acolhimento predizem uma maior probabilidade
de reunificacao, mais do que as caracteristicas
da crianca, tempo de acolhimento, etc.
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Recomendacdes

O sucesso da reunificagdo depende do apoio oferecido a
familia durante o periodo de acolhimento que deve:

* Ser desenvolvido em contexto

* Ser direcionado para o apoio as praticas parentais

= Promover redes de suporte social

* Responder as necessidades emocionais e comportamentais das criangas.

* Promover o envolvimento ativo da familia na vida da crianca e nas decises acerca
da mesma

* Apoiar a organizacdo e funcionamento da familia e

* Promover a manutenc&o das relagBes de vinculagdo previamente estabelecidas e
promocio de relagBes de vinculagdo seguras

Apostando numa relagcao de parceria entre a familia e os
profissionais envolvidos e numa articulacao eficaz dos
servicos envolvidos

IV. Adopcao

« Um factor protetor para criangcas com percursos no sistema de
protecao

* 10% no geral; 41% em criancas dos 0 aos 5 anos ; 20% 6-11 anos; 3% +
12 anos (Instituto Seguranca social, 2016)

* 35 com adopgado decretada + 26 em regime de pre-adopgao
regressaram ao sistema de acolhimento (1SS, 2016)

IV. Adopcao

Literatura abundante

Criangas adotadas antes dos 12 meses de idade mostram niveis de seguranca da vinculagdo semelhantes a
criangas nao adotadas. Criangas adotadas depois dos 12 meses de vida mostram menos seguranga quando
comparadas com criangas ndo adotadas.

Com o tempo crian¢as adoptadas depois dos 12 meses de vida mostram maiores niveis de seguranga quando
adotadas por maes com modelos seguros de vinculagao

Criangas adotadas apresentam vinculagbes desorganizadas em maior numero comparado com as criangas nao-
adotadas, embora sejam niveis comparaveis ao acolhimento

Comparadas com criangas institucionalizadas, criangas adotadas apresentam menos vinculagdes desorganizadas.
Diminuigdo/extingdo da incidéncia da Perturbagdo Reativa de Vinculagdo

Comparada com a institucionalizacdo, a adogdo mostra-se como uma intervenc3o eficaz no dominio da
vinculagdo.
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Recomendacdes

Quanto mais cedo melhor!

Medidas de apoio as futuras familias adoptivas
* Planos de formagdo que oferecam informac3o relevante relativa a (transicdo para a) parentalidade, que
promovam o ajustamento das expectativas relativas a crianga e a construc3o da relacdo e promovam
uma prestacio de cuidados de elevada qualidade

Medidas de apoio as familias adoptivas que contemplem:
* IntervengBes baseadas na vinculagdo que promovam a sensibilidade dos pais e promovam a seguranca
da vinculagdo da crianga.
+ desenvolvidas nos contextos naturais de vida, centradas nas rotinas, nas préticas parentais e na
prestacdo de cuidados
Acompanhamento para além do periodo de pré-adopgéo

Acompanhamento psicoldgico da crianca/jovem e dos pais adoptivos sempre que necessario,
enquadrando os comportamentos da crianca a luz do seu percurso e das suas experiéncias relacionais.

Autonomizagao

* 33% das criangas/ jovens acolhidos tém como projeto de vida a autonomizagdo

* O processo de autonomizagdo e de acolhimento prolongado de criangas mais velhas
ocorre num periodo particularmente sensivel no que diz respeito a vinculagdo: a
adolescéncia

* Antes da adolescéncia, a vinculagdo referia-se apenas as estratégias usadas pela
crianga com a sua figura de prestacdo de cuidados, na gqesenga de alguma ameaca.
Depois da puberdade, a vinculagdo passa a incluir também as relag6es de intimidade
e estratégias dirigidas aos pares.

* Periodo de mudanga e reorganizagdo.

* Autonomizagdo é a primeira oportunidade do adolescente/jovem adulto assumir o
comando da sua vida podendo o mesma resultar em trajetorias mais ou menos
desadaptativas

* Aauséncia de uma estrutura equilibrada, com percursos marcados por experiéncias precoces
adversas, instabilidade, auséncia de figuras de referéncia (e de uma base segura), repetidas
disrupgdes dos cuidados, auséncia de apoio na integracao da informacgao acerca da sua historia de
éida, modelos internos de vinculagdo caracterizados por representagdes negativas acerca do eu e

05 outros,...

Recomendagdes

* Aposta, durante o periodo de acolhimento, em experiéncias relacionais
reparadoras que permitam criar uma o(rjganizagao interna que promova o
desenvolvimento de modelos internos dindmicos mais positivos de si e dos
outros nos jovens: cuidadores, professores, familiares, outros elementos
significativos na vida do jovem que, preferencialmente, se possam manter
presentes apos a saida do sistema de acolhimento

* Apesar da volatilidade do grupo de pares, este € um contexto de apoio e
aprendizagem importante

* Acompanhamento do jovem para além da fase de transicdo para uma vida
auténoma
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Obrigada pela vossa atencao!

raquelmcorval@gmail.com

Video da apresentacao
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(S Promogéo e Protegéo

8. O DIREITO DE PARTICIPACAO DAS CRIANGAS NOS PROCESSOS DE PROMOGAO E

PROTECAO

Filomena Saude Lourengo”®

Apresentagao power point
Video

Apresentagao power point
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* Procuradora da Republica — Comarca de Santarém — Juizo de Familia e Menores de Abrantes.
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[cCENTRO

AGENDA
I.  QUEM E A CRIANCA a participar nos PPP’s (da CPCJ ¢
do Tribunal)
SUJEITO DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
FOCO/CENTRO DO PROCESSO
II. O CONTEUDO DO DIREITO DE PARTICIPACAO
. OS MEIOS EM ORDEM A GARANTIR A
EFETIVACAO E A PUREZA DA PARTICIPACAO
Filomena Saide — Procuradora da Republica Tribunal de Abrantes — Juizo de Familia e Menores CEJ 16/FEV/218
| CENTRO
DE ESTUDOS s
JUDICIARIOS
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CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

PROMOGCAO E PROTECAO

8. O direito de participagdo das criangas nos processos de promogao e protegao

I QUEM E A CRIANCA a participar nos PPP’s (da CPCJ e do
Tribunal)
SUJEITO DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
FOCO/CENTRO DO PPP

PRINCIPIO:

PRINCIPIO - PROSSEGUIR O INTERESSE DA CRIANCA

A Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.°
147/99 de 1 de Setembro) tem por objeto “a promogdo e a protegdo das
criangas e dos jovens em perigo por forma a garantir o seu bem-estar e o
seu desenvolvimento integral”.

O primeiro principio orientador da intervengdo, elencado no
artigo 4°¢ desde logo o da prossecugdo do Interesse superior da crianca e

do jovem
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8. O direito de participagdo das criangas nos processos de promogao e protegao

[cCENTRO

OBJETIVO DO PPP /CPCJ ou JUDICIAL

- definicao da sua situacio atual “de perigo” — dimensdo
pessoal, fisica e psicoldgica, na insergdo da familia, nuclear ou alargada;

- definicao das necessidades (da crianga e reflexamente, da
familia)— afetivas, alimentares, higiene, escolarizacdo, assisténcia médica,
acompanhamento psicologico;

- definicaio dos instrumentos (medida de promocao e

proteciio) - recursos, sujeitos envolvidos|

L _|
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[cEnNTRO

DE ESTUDOSH
JUDICIARIOS

A CRIANCA NO PPP/ SUJEITO DE DIREITOS/

“CRIANCA A PARTICIPAR” nos processos de promocio e

protecao - crianca FOCO
CONVENCAQ SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA,

assinada em Nova Iorque a 26 de Janeiro de 1990,

Comité das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianca,
Comentirio Geral

Convencio Europeia sobre o exercicio dos Direitos da

Crianca adotada em Estrasburgo, em 25 de Janeiro de 1996,
Recomendacoes do Conselho da Europa
A Recomendaciao n° 1864 (2009) da Assembleia Parlamentar
Recomendaciao CNI/Rec (2012)
Regulamento (CE) n.® 2201/2003
Constituicio da Republica Portuguesa — consagra a protegéo

da familia, da infancia e juventude — artigos 36°, 68° ¢ 69°

L _|
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PROMOGCAO E PROTECAO

8. O direito de participagdo das criangas nos processos de promogao e protegao

A Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.°

147/99 de 1 de Setembro). no artigo 4° consagra o direito de participagdo

da crian¢a do Processo de Promocéo e Protecéo

) Aundicio obrigatéria e participacdo - a crianga e o jovem, em

separade ou na companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem

como os pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de

Jacto, tém direito a ser envidos e a participar nos atos e na definicio da

medida de promogao dos direitos e de prote¢ao;

L
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DE ESTUDOSH
JUDICIARIOS

RESPOSTA A 1° QUESTAO:

QUEME A CRIANCA a participar nos PPP’s (da CPCJ e do

Tribunal)

L

SUJEITO DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
FOCO/CENTRO DO PPP

PARTICIPA, DIRETAMENTE POR SI SE TIVER
MATURIDADE, COM MENOS DE 12 ANOS E SEMPRE
SE TIVER MAIS DE 12 ANOS

PARTICIPA ATRAVES DOS PAIS, FAMILIARES
DETENTORES DA GUARDA, ADVOGADO
IDENTIFICA-SE COMO CRIANCA EM PERIGO
IDENTIFICA OS MEIOS EM ORDEM A AFASTAR O
PERIGO

DESENVOLVE-SE PELA SUA PARTICIPACAO

Filomena Saude — Procuradore do Repiiblica Tribunal de Abrantes —Juizo de Familio e Menores CEJ 16/FEV/218

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS
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8. O direito de participagdo das criangas nos processos de promogao e protegao

[cENTRO

II.O_CONTEUDO DO DIREITO DE PARTICIPACAQ -0

processo em movimento continuo — a crianca tem oportunidade de ser

ouvida / de se manifestar nos processos (CPCJ e Tribunais).

EM QUE CONSISTE O “DIREITO DE PARTICIPACAO”
ou de “IMPRESSIONAR O PROCESSO”? -num exercicio de
cidadania, enquanto se goza de um Direito fundamental, a liberdadede
expressio:

DIMENSOES da LIBERDADE DE EXPRESSAO:

- liberdade de exprimir livremente a sua opinido —
- liberdade de procurar informagao
- liberdade de receber informagao

-liberdade de perceber a informagéo

L
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[cENTRO

DE ESTUDOS:
JUDICIARIOS

FORMAS DE EXPRESSAO:

- oral, escrita, artistica / qualquer meio que a crianca escolha

RELEVANCIA

A opinido deve ser tomada em consideragdo de acordo com a
idade e maturidade.

Existe um dever das autoridades avaliarem, da forma mais
completa possivel, a capacidade da crianga.

Direito a um processo compreensivel — artigo 86° LPCJP

Direito 4 nao intromissao na vida privada/intima- artigos 87°

e 88°LPCJP/exames e carater reservado

L
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8. O direito de participagdo das criangas nos processos de promogao e protegao

|CENTRO
DE ESTUDOS =

JUDICIARIOS

II1. OS MEIOS PARA ASSEGURAR A PUREZA DA

PARTICIPACAO
A PUREZA DA PARTICIPACAO versus MANIPULACAO -

contaminagao (por ideacdo das figuras parentais, por manipulagdo por

parte de cuidadores, formais ou informais, por medos, etc.

L _|
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[cENTRO | . |
DE ESTUDOS bt TSl
JUDICIARIOS : 2L

O QUANDO da participacio
- acessibilidade (CPCI/MP/JUIZ/CRIANCA) — em qualquer

momento/nos actos indicados na Lei.

- Continuidade (em qualquer momento processual)-sempre que
a crianga o deseje e/ou CPCIJ MP ou JUIZ decidam.

L _|
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PROMOGCAO E PROTECAO

8. O direito de participagdo das criangas nos processos de promogao e protegao

DOCUMENTACAO da participacio — devemos levar ao

“processo” todos os acontecimentos/eventos que documentem a

participacao da crianca? Sim!

APOIOS

Como explicar o processo a crianca?

Como acalmar/preparara crianca que vaiser ouvida por um
Juiz?

Nos termos do art. 86°,1n° 1, da Lei de Protecgao das Criangas e
Jovens em Perigo, o processo devera decorrer de forma compreensivel
paraa crianga ou jovem, considerando a idade e grau de desenvolvimento
intelectual e psicolégico da crianga.

Na audigao da crianga ou jovem e no decurso de outros actos
processuais ou diligéncias que o justifiquem. a COMISSAO DE
PROTECCAO ou o JUIZ podem determinar a intervengdo ou a

assisténcia de médicos. psicélogos ou outros especialistas ou de pessoa
da confianca da crianca ou jovem, ou determinar a utilizacio dos meios

técnicos que lThe parecam adequados — artigo 86°, n°2 LPCJIP.

Filomena Soude — Procuradora da Republica Tribunal de Abrantes — Juizo de Familia e Menores CEJ 16/FEV/218 12
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ADVOGADO

A crianga é assegurada a assisténcia de advogado nomeado — o

artigo 103°,n°% 2 e 3 estatui que “ E obrigatdria a nomeacdo de patrono d
crianga ou jovem quando os seus interesses e os dos seus pais,
representante legal ou de quem tenha a guarda de facto sejam
conflifuantes e ainda quando a crianga ou jovem com a maturidade
adequada o solicitar ao tribunal”, sendo a nomeacéo do patrono efectuada

“ nos termos da lei do apoio judicidrio.

Respeitar o CONTRADITORIO

O contraditério, consagrado no art. 104°, é assegurado a crianga
ou jovem, aos seus pais, representante legal ou quem tenha a sua guarda de

facto.

|
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8. O direito de participagdo das criangas nos processos de promogao e protegao

[cENTRO

LOCAIS das diligéncias de intervencio de criancas
No seu artigo 96.° LPCJP (Local da audiéncia e trajo

profissional)

L _|
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[cenT RO Se 3
DE ESTUDOS = o, - N i - :
JUDICIARIOS i

A ATITUDE DOS OPERADORES perante o direito de

participacio das crian¢as nos PPP’s

Principio de legalidade

Formacao— os virios saberes para além do mundo juridico, -
a psicologia, a pedopsiquiatria, a educacdo social, o conhecimento acerca
da infancia e juventude

Articulacdo Ministério Piblico Familia/ crime /CPCJ - Boas

Priticas/ novos veiculos de comunicacio

Ha um caminho feito.

Ha um caminho para fazermos ao andar.

Os nossos passos marcam a vida de pequenas pessoas.
Queremos fazer bem e assim, fazer “o bem™!

Nunca o faremos sozinhos, sé de mios dadas!

L _|
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PROMOGCAO E PROTECAO
8. O direito de participaga@o das criangas nos processos de promogao e protecao

Video da apresentacao

CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIARIOS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 2

Temas de Dircito da Familia ¢ das Centro de Estudos 1u Audi
Criancas

S00:37:20 [«

FCT _ |EceN

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1m7ju3jlv8/flash.html?locale=pt
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9. HABEAS CORPUS — COMENTARIO AO ACORDAO DO STJ DE 18 DE JANEIRO DE 2017

Ana Rita Gil*

Video da apresentacao

CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIARIOS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 2

Temas de Direito da Familia « das

| FCT __ |FCccN

https://educast.fcen.pt/vod/clips/23cwm7wzjx/flash.html?locale=pt

* Professora da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.
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Criangas e Jovens em situacao de particular

vulnerabilidade

Ac3o de Formagdo Continua Tipo B | Lisboa, 17 e 24 de abril de 2015 | Auditério do Montepio Geral, Rua Aurea n2 219 a 241, 62

piso em Lisboa

Destinatarios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Advogados e outros profissionais da area forense

17 de abril
09h45 ABERTURA L.
Objetivo
Direg¢éo do CEJ
e Sensibilizagdo
10h00 Disfuncionamentos familiares e as criangas com problemas de para o melhor
desenvolvimento - quando a crianga e o seu desenvolvimento deixam de diagndstico de
ser a prioridade da familia atipicas situagdes de
Vitor Franco, Professor Universitdrio - Departamento de Psicologia da Universidade de Evora e perigo que uma
Presidente da Sociedade Portuguesa de Psicologia Clinica crianca em Portugal
pode vivenciar,
10h45 PAUSA identificando sinais de
alarme capazes de
11h00 Os tempos da reabilitagdo dos pais com problemas aditivos e os tempos da exigir a imediata e
crianga urgente intervengdo
Alcina L6, Coordenadora do SICAD - Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas do sistema de
Dependéncias (EMPECO) protecdo, edificado
. - em Portugal pela Lei
Albertina Oliveira, Diretora de Equipamento da SCML galp
ne. 147/99, de 1/9.
12h30 DEBATE
Moderagao: Ana Massena, Procuradora da Republica e Docente do CEJ
13h00 PAUSA PARA ALMOCO
14h30 Minorias étnicas e criangas e jovens com especiais necessidades: cultura,
educagdo e integragdo social e o respeito pelos direitos fundamentais das
criangas
Ana Teresa Leal, Procuradora da Republica na Comarca de Lisboa Oeste - Seccéo da Amadora
Mirna Montenegro, Educadora de inféncia, Instituto das Comunidades Educativas
Olga Mariano, Mediadora Intercultural, Letras Némadas AIDC
Maria de Fatima Matos, Responsdvel de projetos no Agrupamento de Escolas Marquesa de
Alorna em Lisboa
17h00 DEBATE
Moderagdo: Ana Massena, Procuradora da Republica e Docente do CEJ
17h30 ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Nucleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da
Caixa Geral de Dep6sitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944




mailto:cej@mail.cej.mj.pt

http://www.cej.mj.pt/



Criancas e Jovens em situac¢ao de particular
vulnerabilidade

Ac3o de Formagdo Continua Tipo B | Lisboa, 17 e 24 de abril de 2015 | Auditério do Montepio Geral, Rua Aurea n2 219 a 241, 62
piso em Lisboa

Destinatarios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Advogados e outros profissionais da area forense

24 de abril

10h00 Reclusao e parentalidade — onde fica o superior interesse da crianga?
Isabel Nery, Jornalista da Revista VISAO
Margarida Madeira, Cineasta
Florbela Ferreira, Psicéloga da Direcéo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP)
Pedro Vaz Santos, Psicélogo

Julieta Monginho, Procuradora da Replblica na Sec¢do de Familia e Menores da Insténcia Central de
Cascais - Comarca de Lisboa Oeste

12h30 DEBATE

Moderagao: Lucilia Gago, Procuradora-Geral Adjunta e Docente do CEJ
13h00 PAUSA PARA ALMOCO

14h30 A audigdo de criancgas e adolescentes - especificidades e aspetos praticos
Fabio Vieira Heerdt, Juiz - Corregedor (BRASIL)

Ana Sacau, Professora Universitdria — Centro de Estudos em Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
Fernando Pessoa (Porto)

Alcina Costa Ribeiro, Juiza de Direito Auxiliar no Tribunal da Relagdo de Coimbra

17h00 DEBATE

Moderagao: Lucilia Gago, Procuradora-Geral Adjunta e Docente do CEJ

17h30 ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da
Caixa Geral de Dep6sitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944
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A intervencao protetiva do Estado —as CPCJ e

Acdo de Formagdo Continua Tipo A | Lisboa, 20 de fevereiro de 2015 |

Local: Auditério do Centro de Estudos Judiciarios

os Tribunais

Destinatarios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Advogados e outros profissionais da drea forense.
Auditores de Justica do 312 Curso de Formagao de Magistrados.

SESSAO DA MANHA

9h45  ABERTURA

Direg¢do do Centro de Estudos Judicidrios

10h00 A Comissdao Nacional de Protegdo das Criangas e Jovens em Risco: Missao,
Estatuto e Competéncia

Fatima Duarte, psicopedagoga, membro da equipa técnica da Comissdo Nacional de Prote¢do
de Criangas e Jovens em Risco

10h45 Comissoes de Protec¢ao de Criangas e Jovens - a comunidade em ag¢ao na
promogdo e defesa das criangas

Alexandre Varela, socidlogo
11h30 PAUSA

11h45 A atividade policial no ambito da prevengdo e protegdo das criancgas e jovens

Aurora Dantier, sub-comissdrio da PSP

12h30 DEBATE

Moderacao: Lucilia Gago, docente do CEJ

13h00 PAUSA PARA ALMOCO

SESSAO DA TARDE
14h30 O Ministério Publico e o acompanhamento e fiscalizagdo da atividade das
ComissGes de Protegdo de Criangas e Jovens

Manuel Abrantes, Procurador da Replblica, coordenador da sec¢do de Familia e Menores do
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

15h15 O principio da subsidiariedade no sistema de prote¢dao em Portugal e a
intervengao reservada aos tribunais

Beatriz Borges, Juiza de Direito na 19. Secgcéo de Familia e Menores do Tribunal Judicial da
Comarca de Faro

16h00 DEBATE

Moderagdo: Maria Perquilhas, docente CEJ

16h30 ENCERRAMENTO

Objetivo

Apelo ao melhor
conhecimento
técnico e logistico do
sistema de protecao
portugués, edificado
pela LPCIP e a eficaz
operacionalizagdo
do principio da
subsidiariedade ai
previsto.
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

O Projeto de vida e interesse da
crianca — a c¢rianc¢a em situacao

Acéo de Formagéo Continua Tipo B
Lisboa (Auditério do Centro de Estudos Judiciarios) = 23 de margo de 2017

Destinatarios: Magistrados/as judiciais e do Ministério Publico / Advogados / Outros profissionais da area forense

Objetivos: e O projeto de vida da crianga enquanto elemento essencial para a concretizagdo do seu superior interesse.
o Reflexao sobre os vinculos afetivos proprios da filiagéo.
e As medidas de colocagéo: sua interligagéo e dificuldades.
e A harmonizagao entre as diversas intervences em beneficio da crianga e do jovem.

Programa
Manha Tarde
09h45 Abertura 14h30 Uma crianga, um projeto de vida

Diregéo do Centro de Estudos Judiciarios

10h00 Estudo e definicdo do projeto de vida da crianga - da Mesa redonda
vinculagao a autonomizagao

. o ) Com a participagdo de representantes das seguintes
Raquel Corval, Psicdloga da Universidade do Minho

instituicoes:
11h00 Intervalo
o  Luis Villas-Boas, Reftigio Aboim Ascenséo
e AnaFaustino, APDMF — CrescerSer
11h15 O que s@o os vinculos afetivos proprios da filiagao? e  Ana Gaspar, SCML
Isabel Alberto, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da e Rosério Ataide, /SS Coimbra
Educagéo da Universidade de Coimbra e  Maria Luisa Costa, /SS Porto

12h15 Debate
Moderagao: Ana Massena, Procuradora da Republica, Docente Moderagéo: Maria Perquilhas, Juiza de Direito, Docente do
do CEJ CEJ
S CENTRO
cej@mail.cej.mj.
TP DE ESTUDOS
www.cej.mj.pt T AT A T
Nicleos: JUDICIAKIUD
COIMBRA — Av. Sa da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44 Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

O Projeto de vida e interesse da
crianca — a crianca em situacao

Acéo de Formagéo Continua Tipo B
Lisboa (Auditoério do Centro de Estudos Judiciarios) = 24 de margo de 2017

Destinatarios: Magistrados/as judiciais e do Ministério Publico / Advogados / Outros profissionais da area forense

Objetivos: e O projeto de vida da crianca enquanto elemento essencial para a concretizagdo do seu superior interesse.
e Reflexao sobre os vinculos afetivos préprios da filiagéo.
e As medidas de colocagéo: sua interligagéo e dificuldades.
e Aharmonizagdo entre as diversas intervencdes em beneficio da crianga e do jovem.

Programa
Manha Tarde
10h00 Beneficios e constrangimentos da Medida de Acolhimento 14h30 A visdo e decisdo integrada da situagao da crianga -
Familiar compatibilidade entre processos

Ana Paula Alves, /SS Lisboa
A compatibilidade entre a protegao e a tutela educativa

Chandra Gracias, Juiza de Direito, Tribunal de Familia e

1100 Intervalo Menores da Comarca de Lishoa

11h15 O Acolhimento Residencial de Jovens: como superar o A compatibilidade entre a protegéo e as providéncias
desafio? tutelares civeis

Rui Godinho, SCML Julieta Monginho - Procuradora da Republica, Tribunal de

Familia e Menores de Cascais, Comarca de Lisboa Oeste

12h15 Debate
Moderagdo: Ana Teresa Leal, Procuradora da Republica, 16h30 Debate
Docente do CEJ Moderagéo: Paulo Guerra, Juiz Desembargador, Diretor-
Adjunto do CEJ
ol cet o CENTRO
cej@mail.cej.mj.p DE
Nucleos: JUDICIAKIUD
COIMBRA — Av. Sa da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074

Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44 Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

Temas de Direito

da Familia e das Criancas

Acéo de Formacao Continua Tipo C

Porto, dia 20 de janeiro de 2017 - Delegagao do Centro de Estudos Judiciarios , Rua de Camébes, n.° 155, 6. Piso

(Edificio da Caixa Geral de Depositos)

Destinatarios: Juizes/as, Magistrados/as do Ministério Publico, Advogados e outros profissionais da area forense.

Objetivos: o Abordagem, numa perspetiva judiciaria, dos principais temas do direito da familia e das criangas, selecionados em
fungao da sua atualidade e interesse pratico, proporcionando uma:

= vis&o integrada e interdisciplinar sobre grandes temas do direito da familia e das criancas;

= discussdo das praticas judiciarias, com vista a desejada uniformizacdo de procedimentos tendo em consideracéo,
nomeadamente, as recentes alteragdes legislativas no Codigo Civil; no regime tutelar civel; no processo de
adogao e na lei de promogao e protecdo de criangas e jovens em perigo.

Programa

9h45 ABERTURA
Diregéo do Centro de Estudos Judiciarios

10h00 Os espacos da crianga nos tribunais portugueses
Patricia Branco, Investigadora do CES (Sociologia)

11h00 PAUSA

11h30 Os tribunais das criangas pelos olhos delas
Catarina Ribeiro, Professora Universitaria (Psicologia)

12h30 DEBATE

Moderacéo: Paulo Emanuel Costa, Juiz de Direito

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt
Nucleos:
COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693
PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30 A jurisdigdo voluntaria e as normas processuais
Teresa Sa Lopes, Juiza de Direito

15h30  Os alimentos devidos a criangas e jovens
Judite Babo, Procuradora da Republica

16h30  DEBATE

Moderag&o: Conceigao Lopes, Procurador da Republica

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

Temas de Direito
da Familia e das Criancas

Acéo de Formacao Continua Tipo C

Porto, dia 27 de janeiro de 2017 - Delegagao do Centro de Estudos Judiciarios, Rua de Camaes, n.° 155, 6. Piso
(Edificio da Caixa Geral de Depositos)

Destinatérios: Juizes/as, Magistrados/as do Ministério Publico, Advogados e outros profissionais da area forense.

Objetivos: o Abordagem, numa perspetiva judiciaria, dos principais temas do direito da familia e das criangas, selecionados em
fungao da sua atualidade e interesse pratico, proporcionando uma:

=  vis&o integrada e interdisciplinar sobre grandes temas do direito da familia e das criancas;

= discussdo das praticas judiciarias, com vista a desejada uniformizacdo de procedimentos tendo em consideracéo,
nomeadamente, as recentes alteragdes legislativas no Codigo Civil; no regime tutelar civel; no processo de
adogao e na lei de promogao e prote¢do de criangas € jovens em perigo.

Programa
Manhéa Tarde
10h00 Um século de protecdo da crianga em Portugal 14h30  Em busca da protecao articulada da crianga - questoes
Maria Rosa Tomé, Professora Universitaria (Servigo Social) préticas
Ana Isabel Moniz, Juiza de Direito
11h00 PAUSA 15h30 O cimulo juridico das medidas de internamento em
processo tutelar educativo
11h30 Reinser¢do ou ressocializagdo de jovens - do Elsa Castelo, Procuradora da Republica
internamento as medidas de diversao
Rogério Canhdes, Diretor de um Centro Educativo (DGRSP) 16h30  DEBATE
12h30 DEBATE Moderagéo: Georgina Couto, Juiza de Direito

Moderagdo: Euridice Gomes, Procuradora da Republica

. CENTRO
cej@mal.l.c%j.r:\j.pt E ESTUDOS
T JUDICIARIOS

COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693
PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44 Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

Temas de Direito
da Familia e das Criancas

Acéo de Formacao Continua Tipo C
Lisboa, Auditério do Montepio (Rua do Ouro, n.° 219) = 17 de fevereiro de 2017

Destinatarios: Juizes/as, Magistrados/as do Ministério Publico, Advogados e outros profissionais da area forense.

Abordagem, numa perspetiva judiciaria, dos principais temas do direito da familia e das criangas, selecionados em

= discussdo das praticas judiciarias, com vista a desejada uniformizacéo de procedimentos tendo em consideragao,
nomeadamente, as recentes alteragdes legislativas no Codigo Civil; no regime tutelar civel; no processo de

Objetivos: o
fungao da sua atualidade e interesse pratico, proporcionando uma:
=  vis&o integrada e interdisciplinar sobre grandes temas do direito da familia e das criancas;
adogao e na lei de promogao e protecdo de criangas e jovens em perigo.
Programa

10h00

11h00

11h30

12h30

A audigao técnica especializada no RGPTC

Vénia Silva e Célia Augusto, Equipa de Acompanhamento as
Criangas e Jovens do Setor Territorial Amadora — Lisboa do
ISS

PAUSA

0 papel dos CAFAP na promogao dos direitos das criancas
e jovens

Luisa Barbeiro, Casa Pia de Lisboa

DEBATE

Moderacéo: Sérgio Barreira, Procurador da Republica

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt

Nucleos:

COIMBRA - Rua Jodo Machado, 19 - 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30  Casa as costas, afeto em dobro? - o regime de residéncia
alternada

Ana Teresa Leal, Procuradora da Republica, Docente do CEJ

15h30  Os alimentos devido a maiores
Maria Perquilhas, Juiza de Direito, Docente do CEJ

16h30  DEBATE

Moderagéo; Catarina Escudeiro, Juiza de Direito

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

Temas de Direito
da Familia e das Criancas

Acéo de Formacao Continua Tipo C
Lisboa, Auditério do Montepio (Rua do Ouro, n.° 219) = 24 de fevereiro de 2017

Destinatarios: Juizes/as, Magistrados/as do Ministério Publico, Advogados e outros profissionais da area forense.

Objetivos: o Abordagem, numa perspetiva judiciaria, dos principais temas do direito da familia e das criangas, selecionados em
fungao da sua atualidade e interesse pratico, proporcionando uma:

=  vis&o integrada e interdisciplinar sobre grandes temas do direito da familia e das criancas;

= discussdo das praticas judiciarias, com vista a desejada uniformizacdo de procedimentos tendo em consideracéo,
nomeadamente, as recentes alteragdes legislativas no Codigo Civil; no regime tutelar civel; no processo de
adogao e na lei de promogao e prote¢do de criangas € jovens em perigo.

Programa

Manha Tarde

10h00 Averiguagoes oficiosas de maternidade, de paternidade e 14h30 A natureza juridica dos incumprimentos em matéria tutelar
de impugnagdo desta: o interesse publico no civel
estabelecimento da filiagao biologica José Teles Pereira, Juiz Conselheiro do  Tribunal
Ana Massena, Procuradora da Republica, Docente do CEJ Constitucional

11h00 PAUSA 15h30 O passado no presente com vista ao futuro das Criancas

no Direito Portugués

Antonio Pedro Barbas Homem, Professor Universitario,
11h30 A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo — o Faculdade de Direito de Lisboa

legislado e o desejado
Paulo Guerra, Juiz Desembargador, Diretor Adjunto do CEJ 16h30  DEBATE

Moderagéo: Edgar Lopes, Juiz Desembargador
12h30 DEBATE

Moderacéo: Lucilia Gago, Procuradora-Geral Adjunta, Diretora
do DIAP Lisboa

. CENTRO
cej@mal.l.c%j.r:\j.pt E ESTUDOS
T JUDICIARIOS

COIMBRA — Rua Jo3o Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693 Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074 -
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44 Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2017/2018

Temas de Direito

Porto, CEJ - Delegagéo do Porto = 5 e 12 de
Lisboa = 16 e 23 de fevereiro de 2018

Destinatarios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

Objetivos:  Tratamento e discussao de alguns temas de direito da familia e das criancas, selecionados em razdo da sua
atualidade e interesse funcional, com o objetivo de:

— Oferecer uma visao integrada e interdisciplinar dos mesmos;

— Proporcionar a discussao das praticas judiciarias com vista a desejada uniformizagao de procedimentos tendo em
consideragdo, nomeadamente, as alteracdes legislativas no Cédigo Civil; no Regime Tutelar Civel; no Cédigo de
Registo Civil; na Lei de Procriagdo Medicamente Assistida; no Processo de Adogdo e na Lei de Promogéo e
Protegéo de Criangas e Jovens em Perigo.

Programa — 1° Dia — 5 de janeiro — Porto

09h45 Abertura
Direc¢éo do Centro de Estudos Judiciarios

14h30 Filiagdo e Parentalidade a Luz da Jurisprudéncia do TEDH

Antonio Marcelo dos Reis, Juiz de Direito — Comarca de

. S e . Faro - Juizo de Comércio de Olh&o da Restauragéo
10h00 Novos Caminhos abertos ao Direito a Filiagdo e a

Parentalidade
15h15 A “barriga de aluguer”: questoes juridicas associadas e a

Miguel Oliveira da Silva, Médico e Professor na Faculdade jurisprudéncia do TEDH

de Medicina da Universidade de Lishoa . . L
Ana Filipa Redondo, Filipa Valente e Maria Joao Esteves,

. o 5 ~
10h45 Pausa Auditoras de justi¢a do 32° Curso de Formagéo do CEJ

Debate com moderacao de Paulo Guerra, Juiz
11h15 Recomego dos trabalhos Desembargador e Diretor-Adjunto do CEJ

Maria Margarida Silva Pereira, Professora da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa

Debate com moderagdo de Ana Massena, Procuradora da
Republica e Docente do CEJ

13h00 Pausa para almogo

CENTRO
cej@mail.cej.mj.pt DE E.STU DOS
www.cej.mj.pt ]UDICIARIOS

Nucleos:

COIMBRA - Av. Sa da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074 !

Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44 Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2017/2018

Temas de Direito

Porto = 5e 12 de janeiro de 2018

Programa — 2° Dia — 12 de janeiro — Porto

10h00 A residéncia da Crianga - critérios de decisdo

Ana Raquel Pessoa, Professora da Faculdade de Direito da
Universidade Catdlica do Porto

10h45 Pausa

11h15 Os teus sdo meus? (art® 1904°-A do Cédigo Civil)

Cecilia Peixoto, Juiza de Direito — Comarca de Aveiro — Juizo
de Comércio de Oliveira de Azeméis

11h45 Os alimentos devidos a Crianga
Ezaguy Martins, Juiz Desembargador Jubilado

Debate com moderagcdo de Maria Perquilhas, Juiza de
Direito e Docente do CEJ

13h00 Pausa para almogo

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt
Nucleos:

COIMBRA — Av. S& da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

15h15

15h45

O direito da crianga aos convivios com terceiros de
referéncia

Andreia Marques, Bruno Alcarva e Débora Santa Maria,
Auditor/as de justica do 32° Curso de Formagéo do CEJ

Pontos de Encontro Familiares - O reatar dos lagos do
amor?

Adriana Teixeira, Técnica de Servigo Social - CAFAP “Sol
Maior”, Vila Nova de Gaia

Ana Sofia Oliveira, Psicologa — CAFAP “Sol Maior”, Vila
Nova de Gaia

Audicdo da Criangca nos Acordos de Regulagdo do
Exercicio das Responsabilidades Parentais Extra
Judiciais

Rui Amorim, Procurador da Republica — Comarca de Braga —
Juizo de Familia e Menores de Barcelos

Debate com moderagéo de José Eduardo Lima, Procurador
da Republica e Docente do CEJ

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2017/2018

Porto = 5 e 12 de janeiro de 2018

Temas de Direito

Programa — 3° Dia — 16 de fevereiro — Lisboa

10h00

10h45

11h15

11h45

12h15

13h00

Habeas Corpus — Comentario ao Acérddo do STJ de
18/01/2017

Ana Rita Gil, Professora da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa

Pausa

Familias de Acolhimento

Elisete Simdes Diogo, Professora da Faculdade de Ciéncias
Humanas da Universidade Catdlica de Lisboa

Selegdo de Familias de Acolhimento

Clara Gongalves, Psic6loga — Santa Casa da Misericordia de
Lisboa

Debate com moderagéo de Ana Teresa Leal, Procuradora da
Republica e Docente do CEJ

Pausa para almogo

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt

Nucleos:

COIMBRA — Av. S& da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra
PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074

Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

O direito de participagdo das criangas nos processos de
Promogéo e Protecédo

Filomena Saude Lourengo, Procuradora da Republica —
Comarca de Santarém — Juizo de Familia e Menores de
Abrantes

15h15 Ser crianga - Igualdade no tratamento, um direito

15h45

inalienavel

Sérgio Aires, Presidente da Rede Europeia Anti Pobreza
Projetos de Autonomia

Casa Pia de Lishoa — Depoimentos de jovens (gravados)

Leonor Fechas, Diretora Executiva CED Santa Catarina —
Casa Pia de Lisboa

Debate com moderagdo de Chandra Gracias, Juiza de
Direito e Docente do CEJ

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2017/2018

Temas de Direito

da
‘FAM iLIA€Qas

Porto = 5 e 12 de janeiro de 2018
Lisboa = 16 e 23 de fevereiro de 2018

Programa — 4° Dia — 23 de fevereiro — Lisboa

10h00 Direito ao conhecimento das origens genéticas no

14h30 Algumas questdes processuais no Regime Juridico do

processo de adogao

Lucilia Gago, Procuradora-Geral Adjunta, Coordenadora do
Gabinete da Familia, da Crianga e do Jovem da PGR

Processo de Adogao

Fernando Jacob, Procurador da Republica - Comarca de
Setubal — Juizo de Comércio de Setubal

10h45 Pausa Paulo Guerra, Juiz Desembargador e Diretor-Adjunto do CEJ

Debate com moderagdo de Maria Perquilhas, Juiza de

11h15 Da avaliagdo do candidato ao «matching» com a crianca ol
Direito e Docente do CEJ

Adelina Barbosa, Professora da Faculdade de Psicologia e
de Ciéncias da Educagdo da Universidade do Porto

Debate com moderagdo de Ana Massena, Procuradora da
Republica e Docente do CEJ

13h00 Pausa para almogo

CENTRO
cej@mail.cej.mj.pt DE E.STU DOS
www.cej.mj.pt ]UDICIARIOS

Nucleos:

COIMBRA — Av. S& da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra
PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074

Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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Temas de Direito da Familia e das Criancas

Acdo de Formagdo Continua Tipo C | Lisboa, 6, 13, 20 e 27 de margo de 2015
Local: 6, 20 e 27 de margo - Auditério do CEJ, Largo do Limoeiro
13 de margo - Auditério do Montepio, Rua Aurea n2 219 a 241, 62 piso

Destinatdrios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Auditores de Justica do 312 Curso de Formagdo de

Magistrados. Advogados e outros profissionais da area forense

6 de marco

9h45

10h00

10h45

11h00

11h45

12h45

14h30

16h00

17h00

Abertura

Diregdio do Centro de Estudos Judicidrios

Novos rumos do Direito da Familia e das Criangas

Guilherme de Oliveira, Professor Catedrdtico na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra

PAUSA

A nova organizagdo do sistema judicidrio e a Jurisdicdo de Familia e
Criangas: avangos ou retrocessos

Rui do Carmo, Procurador da Republica na Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra

DEBATE

Moderagdo: Paulo Guerra, Juiz Desembargador e Diretor-Adjunto do CEJ
PAUSA PARA ALMOGCO

A contingentagao processual nas novas sec¢ées de Familia e Menores

Margarida Pereira da Silva, Procuradora da Republica na Sec¢éo de Familia e Menores
da Instdncia Central de Cascais - Comarca de Lisboa Oeste

Anabela Rocha, Juiza de Direito na Seccéo de Familia e Menores da Instdncia Central de
Vila Franca de Xira - Comarca de Lisboa Norte

Luis Silva, Advogado e Vice-Presidente do Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos
Advogados

DEBATE

Moderagdo: Paulo Guerra, Juiz Desembargador e Diretor-Adjunto do CEJ

Comentdrio de Leonor Furtado, Procuradora-Geral Adjunta e ex-Docente, na drea da
Familia e Criangas, do Centro de Estudos Judicidrios

ENCERRAMENTO

Objetivos:

Abordagem, numa
perspetiva judiciaria, dos
principais temas do
direito da familia e das
criangas, selecionados
em fungdo da sua
atualidade e interesse
prético, proporcionando
uma:

a) visdo integrada e
interdisciplinar sobre
grandes temas do direito
da familia e das criangas;

b) discussdo das
préticas judicidrias, com
vista a desejada
uniformizagdo de
procedimentos.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.ptwww.cej.mj.pt
Nucleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da
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Temas de Direito da Familia e das Criancas

Acdo de Formagdo Continua Tipo C | Lisboa, 6, 13, 20 e 27 de margo de 2015
Local: 6, 20 e 27 de margo - Auditério do CEJ, Largo do Limoeiro
13 de marco - Auditdrio do Montepio, Rua Aurea n2 219 a 241, 62 piso

Destinatdrios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Auditores de Justica do 312 Curso de Formagdo de
Magistrados. Advogados e outros profissionais da drea forense

13 de margo — Auditério do Montepio

10h00 Violéncia Doméstica e Filioparental
Neusa Patuleia, Psicéloga e Terapeuta Familiar
Ana Isabel Sani, Professora Universitdria na Universidade Fernando Pessoa

Paula Garcia, Procuradora da Reptiblica no DIAP de Coimbra

12h30 DEBATE

Moderagdo: Ana Massena, Procuradora da Republica e Docente do CEJ
13h00 PAUSA PARA ALMOCO

14h30 As assessorias técnicas - visdo articulada. Os processos de promogdo e
protecdo, de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e de
violéncia doméstica

Paula Dias, Psicéloga na Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Gongalo de Mello Breyner, Procurador da Replblica na Sec¢do de Familia e Menores da
Instdncia Central de Cascais - Comarca de Lisboa Oeste

16h00 DEBATE
Moderagdo: Ana Massena, Procuradora da Republica e Docente do CEJ

Comentdrio de Helena Bolieiro, Juiza de Direito e ex-Docente, na drea da Familia e Criancas,
do Centro de Estudos Judicidrios

17h00 ENCERRAMENTO
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Caixa Geral de Dep6sitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944
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Temas de Direito da Familia e das Criancas

Acdo de Formagado Continua Tipo C | Lisboa, 6, 13, 20 e 27 de margo de 2015
Local: 6, 20 e 27 de margo - Auditério do CEJ, Largo do Limoeiro
13 de margo - Auditério do Montepio, Rua Aurea n2 219 a 241, 62 piso

Destinatdrios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Auditores de Justica do 312 Curso de Formagao de
Magistrados. Advogados e outros profissionais da drea forense

20 de margo

10h00 A avaliacao da dinamica familiar como elemento essencial na definicdo do
regime adequado a cada crianca em sede do exercicio das
Responsabilidades Parentais

Rute Agulhas, Psicéloga e Perita do INMLCF
José Maria Sousa Pinto, Juiz Desembargador

Eduardo Vera-Cruz Pinto, Professor Catedrdtico na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa

12h30 DEBATE

Moderagdo: Maria Perquilhas, Juiza de Direito e Docente do CEJ
13h00 PAUSA PARA ALMOCO

14h30 A atribuicdo da casa de morada de familia - enquadramento legal e
constitucional

Sandra Passinhas, Professora Universitdria na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra

15h15 Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores: problematicas do
instituto

Fernanda Isabel Pereira, Juiza Conselheira do Supremo Tribunal de Justica

16h00 DEBATE
Moderagdo: Maria Perquilhas, Juiza de Direito e Docente do CEJ

Comentdrio de Norberto Martins, Procurador da Republica e ex-Docente, na drea da Familia
e Criangas, do Centro de Estudos Judicidrios

17h00 ENCERRAMENTO
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Temas de Direito da Familia e das Criancas

Acdo de Formagdo Continua Tipo C | Lisboa, 6, 13, 20 e 27 de margo de 2015
Local: 6, 20 e 27 de margo - Auditério do CEJ, Largo do Limoeiro
13 de marco - Auditério do Montepio, Rua Aurea n2 219 a 241, 62 piso

Destinatdrios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Auditores de Justica do 312 Curso de Formagéao de
Magistrados. Advogados e outros profissionais da area forense

27 de margo

10h00 As normas imperativas no direito substantivo da Familia versus a natureza
do processo de jurisdigdao voluntdria

Clara Sottomayor, Juiza Conselheira do Supremo Tribunal de Justica
10h45 PAUSA

11h00 A filiagdo e o direito ao conhecimento da origem genética
Helena Gomes de Melo, Juiza Auxiliar no Tribunal da Relagéo de Guimarédes
Ana Garcia Marques, Jurista no Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado da
Procuradoria-Geral da Republica — Servigo do Agente do Governo Portugués junto do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem

12h30 DEBATE
Moderagado: Lucilia Gago, Procuradora-Geral Adjunta e Docente do CEJ

13h00 PAUSA PARA ALMOCO

14h30 As criangas e a satide mental
Augusto Carreira, Psiquiatra da Inféncia e Adolescéncia

Diogo Oliveira, Psicélogo
16h00 DEBATE
Moderacgdo: Lucilia Gago, Procuradora-Geral Adjunta e Docente do CEJ

Comentdrio de Jodo Pires da Rosa, Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica

17h00 ENCERRAMENTO
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