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Prefacio

O trabalho infantil € uma violacdo do direito de todas as criangas a uma infancia - e uma grave falha do
dever fundamental de todos os governos, o de proteger as suas criangas.

Durante duas décadas, desde o ano de 2000, realizaram-se de forma continua progressos a nivel global
na reducao do trabalho infantil.

Mas nos ultimos anos, os conflitos, as crises, e desde 2020, a pandemia da COVID-19 tem lancado mais
familias na pobreza - e forcaram mais milh&es de criangas para o trabalho.

Hoje em dia, 160 milhdes de criangas continuam em situagao de trabalho infantil - algumas com apenas
5 anos de idade. E cerca de uma em dez criangas, em todo o mundo. Quase metade destas criancas esta
envolvida em trabalhos perigosos susceptiveis de causar danos fisicos e emocionais.

Isto é moralmente inconcebivel - e estrategicamente revela uma visdo curta. As criangas que permanecem
na escola e fora dela de trabalho tém mais hipéteses de realizar o seu préprio potencial, contribuindo
por sua vez para quebrar os ciclos intergeracionais de pobreza e apoiando o crescimento econémico
sustentavel.

Este novo relatério apresenta uma revisao rigorosa das Ultimas investigagdes sobre o potencial da
proteccdo social para combater o trabalho infantil. Prestar assisténcia direta as familias para as ajudar a
ultrapassar as crises, pode ajudar a reduzir estratégias negativas como o trabalho infantil e o casamento
infantil.

O relatério mostra, igualmente, que o impacto das medidas de prote¢ado social é ainda maior se os paises
também puserem em pratica sistemas integrados que proporcionam beneficios de protecdo social ao
longo de todo o ciclo de vida.

Infelizmente, foram feitos muito poucos progressos na expansao dos servicos de protecdo social para
as familias com maiores necessidades - e para as criangas em maior risco. A nivel mundial, as familias
de aproximadamente 1,5 mil milhdes de criangas com idades até aos 14 anos ndo recebem qualquer
prestacdo familiar ou pecuniaria infantil.

Podemos e devemos mudar esta situagao.

Este relatério, elaborado conjuntamente pela OIT e pela UNICEF, destina-se a fundamentar o debate na
5.2 Conferéncia Mundial sobre a Eliminagdo do Trabalho Infantil, na Africa do Sul, em maio de 2022 - e
para estimular a adog¢do de a¢bes urgentes por parte dos governos para construir sistemas de prote¢do
social abrangentes e sensiveis as criangas. O esfor¢o conjunto da Alianga 8.7 e da Parceria Global para a
Protecdo Social Universal (USP2030) podera também ser um veiculo importante para fazer avangar este
esforco e apoiar os Estados-membros.

Nunca é demais sublinhar que as escolhas feitas pelos paises fardo a diferencga nas vidas de milhdes de
criangas de hoje e nas vidas de milhdes de criancas do futuro. Exortamos todos os decisores politicos a
honrarem os compromissos e promessas e aimplementarem as recomendagdes contidas neste relatorio.

Investir mais na protec¢do social universal ajudara milhdes de criangas a realizarem o seu direito a serem
criangas - e para atingir o seu pleno potencial, livres do flagelo do trabalho infantil.

Guy Ryder Catherine Russell
Diretor-geral Diretora executiva
Organizacdo Internacional do Trabalho Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

47@/0



» O papel da protecdo social na eliminacdo do trabalho infantil: Andlise de dados e implicacdes ao nivel das politicas

» indice

Prefacio
Agradecimentos
Siglas e abreviaturas

Sumario executivo
O trabalho infantil encontra-se numa encruzilhada

Sao necessarios sistemas de protecdo social solidos para a redugao e eventual eliminacdo do

trabalho infantil
A importancia das caracteristicas do desenho das politicas de protec¢ao social
O que podemos encontrar neste relatério?

1. Tendéncias do trabalho infantil e protecao social
1.1 Trabalho infantil
Prevaléncia do trabalho infantil no passado recente
Prevaléncia do trabalho infantil desde a pandemia de COVID-19
1.2 Protecgdo social
O estado da protecdo social a nivel mundial
Protecdo social durante a pandemia de COVID-19
1.3 Protecao social e trabalho infantil nos diversos paises

2. A protecao social enquanto resposta politica ao trabalho infantil:
o que dizem os dados?

2.1 Introducgao

2.2 Visao geral da base de dados

2.3 Programas de transferéncias dirigidos as familias com criangas
Protecdo da maternidade
Transferéncias monetarias incondicionais e condicionais
Transferéncias em espécie
Programas integrados de protecdo social («Cash plus»)

2.4 Programas publicos de emprego

2.5 Protecdo no desemprego

2.6 Seguranca de rendimento na velhice

2.7 Protecao social das pessoas com deficiéncia

2.8 Protecdo social da saude

3. Qual o préximo passo em matéria de protecao social e trabalho infantil?

3.1 Criacdo de sistemas de protegao social dirigidos as criancas: transformar agora,
promessas e planos

3.2 Conceber programas de protecdo social que previnam e reduzam o trabalho infantil:

o que nos dizem os dados?

Bibliografia

10
11
13

15
15
15
18
19
19
23
25

27
27
28
32
32
33
38
40
42
43
44
45
46

49

49

53

56



» Indice

Caixas
1.1. Defini¢ao de trabalho infantil 16
1.2. Os ndmeros num relance: auséncia de protecdo social para

diferentes grupos da populacdo e prestacoes selecionadas 19
1.3. O conceito de protecado social universal 22
1.4. Utilizagao das prestacdes existentes por crianga a cargo para uma resposta

a pandemia centrada nas criancas 24
2.1. Aopcdo politica da condicionalidade versus a incondicionalidade 35
2.2. A promessa do rendimento basico universal: impactos e desafios esperados 38
Figuras
1.1. Percentagem e nimero de criancas entre os 5 e os 17 anos em trabalho infantil

e trabalho perigoso, estimativas globais, 2000-2020 15
1.2. Percentagem e nimero (em milhdes) de criancas com idades compreendidas

entre os 5 e os 17 anos em trabalho infantil, por regido, 2020 17
1.3. Cobertura efetiva da protecdo social (indicador ODS 1.3.1), estimativas globais

e regionais, por grupo da populagdo, 2020 ou o ultimo ano disponivel 20
1.4. Protecdo social publica e despesas de saude em percentagem do PIB,

por garantia, 2020 ou ultimo ano disponivel 21
1.5. Grafico de dispersdo da cobertura da protecdo social e da prevaléncia

de trabalho infantil, 2017-2019 25
2.1. Distribuicao geografica dos estudos (2010 até a data) 30
2.2. Distribuicdo de estudos e programas por categoria (2010 até a data) 31
3.1. Elementos de um sistema integrado de prote¢do social para

combater o trabalho infantil 51
Quadros
1.1. Resposta a COVID-19: despesas com a protec¢ao social e despesas com medidas laborais,

por grupo de rendimento, 2020-2021 23
2.1. Resumo dos resultados dos estudos sobre o trabalho infantil e a protecdo social

(2010 até a presente data) 28



» O papel da protecdo social na eliminacdo do trabalho infantil: Andlise de dados e implicacdes ao nivel das politicas

Agradecimentos

Este relatorio foi elaborado conjuntamente pela OIT e pelo Departamento de Investigacdo da UNICEF
-Innocenti. Os membros da equipa principal que redigiu este relatério foram: Christina Behrendt (OIT),
Federico Blanco (OIT), Valeria Groppo (UNICEF), Nathalie Guilbert (UNICEF), Scott Lyon (OIT), Clotilde
Mahe (UNICEF), Ian Orton (OIT), Dominic Richardson (UNICEF), Benjamin Smith (OIT), Lou Tessier (OIT)
e Nyasha Tirivayi (UNICEF).

Foram igualmente recebidas contribuic6es e observag¢des de Greta Cartoceti, Ursula Kulke, Henrik Moller,
Victor Hugo Ricco (OIT) e de Natalia Winder-Rossi (UNICEF).



Siglas e abreviaturas

AF Abono de familia

ALC América Latina e Caraibas

AP Asia e Pacifico

ASS Africa Subsariana

FAO Organizag¢do para a Agricultura e Alimentacdo (Nac8es Unidas)
ICI Iniciativa Internacional para o Cacau

ODI Instituto de Desenvolvimento Ultramarino (Reino Unido)
oDS Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel
OIT Organizagdo Internacional do Trabalho
ONG Organizag¢do ndo governamental

OOoP Pagamento direto (out-of-pocket payment)
PBMR  Paises de baixo e médio rendimento

PBR Paises de baixo rendimento

PEP Programa de emprego publico

PIB Produto interno bruto

PRE Paises de rendimento elevado

PREM Paises de rendimento elevado e médio
PSU Protecdo social universal

RBU Rendimento basico universal

UBOS Gabinete de Estatistica do Uganda
UNICEF Fundo das Nac8es Unidas para a Infancia







Sumario executivo

» O trabalho infantil encontra-se numa encruzilhada

No inicio de 2020, a nivel mundial, uma em cada dez criangas com idade superior a 5 anos
estava envolvida em trabalho infantil - o que equivale a aproximadamente 160 milhdes
de criangas, ou 63 milh&es de raparigas e 97 milhdes de rapazes. Apesar do progresso
significativo registado ao longo das duas ultimas décadas, em matéria de reducdo do
trabalho infantil, os dados mais recentes revelam um abrandamento, desde 2016, do
progresso global neste ambito. (OIT e UNICEF 2021).

As estimativas globais escondem o progresso desigual por regido durante os ultimos 20
anos, registando-se na regido da Asia e Pacifico (AP) e na América Latina e Caraibas (ALC)
reducdes regulares, em termos globais, ao passo que na Africa Subsariana (ASS) se registou
um aumento dos nimeros, a partir de 2012. Embora os dados sejam muito variados de pais
para pais, e em cada regido, atualmente ha mais criangas envolvidas em trabalho infantil
na ASS do que no resto do mundo.

Os dados relativos as diferentes faixas etarias mostram que as criancas com idades
compreendidas entre os 5 e os 11 anos foram as mais afetadas, tendo sido nesta faixa
etdria que se verificou um aumento do trabalho infantil, por contraste com uma redugdo
regular registada no trabalho infantil das criancas com idade igual ou superior a 12 anos. As
raparigas estdo a sair-se melhor do que os rapazes, cuja tendéncia diminuiu mais lentamente
ao longo do tempo, e na verdade inverteu-se, havendo a registar um aumento global nos
ultimos anos (OIT e UNICEF 2021).

As tendéncias acima referidas comprometem os direitos, o bem-estar e o desenvolvimento
das criancas, bem como os esforcos envidados através dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e de outros mecanismos para erradicar o trabalho infantil.

Além disso, estas tendéncias foram observadas antes do inicio da crise da COVID-19, que
colocou milhdes de criangas em risco de trabalho infantil. Estima-se que, sem estratégias
de mitigagdo, o nimero de criangas envolvidas em trabalho infantil podera aumentar 8,9
milh&es até ao final de 2022, devido a uma maior pobreza e a uma maior vulnerabilidade
(OIT e UNICEF 2021).



10

» O papel da protecdo social na eliminacdo do trabalho infantil: Andlise de dados e implicacdes ao nivel das politicas

» Sao necessarios sistemas de protecao social sélidos
para a reducao e eventual eliminagao do trabalho
infantil

Ao reduzir os riscos de pobreza familiar e a vulnerabilidade, ao apoiar os meios de
subsisténcia e a escolarizagdo, entre outros aspetos, os sistemas de protecdo social publicos
sdo essenciais na luta para erradicar e evitar o trabalho infantil (OIT 2013; OIT e UNICEF
2019 e 2021; Dammert et al., 2018; De Hoop e Rosati, 2014a).

A boa noticia é que, nos Ultimos anos, muitos paises melhoraram significativamente a
cobertura da protecdo social, reforcando os seus sistemas de prote¢do social e estabelecendo
niveis minimos de protecao social eficazes (OIT 2021a)." No entanto, a cobertura global ainda
é muito baixa: em 2020, menos de metade da popula¢cdo mundial estava efetivamente
coberta por, pelo menos, uma prestacdo de protegdo social, deixando mais de quatro mil
milh&es de pessoas totalmente desprotegidas.? A cobertura da protecdo social varia muito
de regido para regido, estando, em grande medida, alinhada com os niveis de rendimento
(consultar a secgao 1.3).

Acima de tudo, no que diz respeito ao trabalho infantil a nivel mundial, a grande maioria
das criangas com menos de 15 anos de idade - 73,6 por cento ou 1,5 mil milhdes de criangas
no total - ndo recebem qualquer presta¢do familiar ou pecuniaria infantil (OIT 2021a). Em
muitos casos, 0s programas ndo sao concebidos com o objetivo de beneficiar diretamente
as criancas ou de abordar especificamente o risco de trabalho infantil. E, quando existem
outros beneficios disponiveis, muitas vezes estes ndo sdo suficientemente adequados,
abrangentes? e sensiveis as criangas e, em muitos casos, a qualidade dos servicos esta
longe de ser satisfatéria.

A cobertura e as limita¢des de qualidade estdo associadas ao subinvestimento na protecdo
social. Antes da pandemia, os paises de baixo rendimento e os paises de rendimento
médio gastavam, respetivamente, 1,1 e 2,5 por cento do PIB em protecdo social (excluindo
cuidados de saude), em comparagdo com 8 por cento nos paises de alto rendimento médio
e 16,4 por cento nos paises de elevado rendimento; da média global de 12,9 por cento do
PIB gastos em protecdo social, as despesas especificas dirigidas a criancas foram de apenas
1,1 por cento (OIT 2021a). Representando as criangas cerca de 28 por cento da populagao
mundial, é evidente que este nivel de despesas de protecdo social especificas para criancas
é demasiado baixo, em comparacdo com outros grupos da populagdo. Colmatar este «défice
de financiamento» para as criangas, a fim de garantir, pelo menos, um rendimento minimo
para todos, deve ser uma prioridade e uma ac¢do que provavelmente tera implica¢des
significativas também para o trabalho infantil.

A necessidade de acesso aos cuidados de saude, as prestac6es por doenca e de desemprego,
aos cuidados e as politicas favoraveis a familia tornou-se especialmente premente apds o
surto de COVID-19, tendo 2020 assistido a maior mobilizacdo de medidas governamentais
de protecdo social de sempre (Gentilini et al., 2022; OIT 2021a, 2021b). A OIT estimou que a
expansdo da protegado social para responder adequadamente a crise da COVID-19 poderia
reduzir o nimero de criangas em situacao de trabalho infantil em 15,1 milhdes, entre 2020
e 2022 (OIT e UNICEF 2021).

1 Muitos paises de baixos e médios rendimentos alcancaram uma cobertura de protec¢do social universal ou quase universal no
que diz respeito a diferentes tipos de prestagdes, por exemplo, presta¢des familiares (Argentina, Brasil); prote¢do da maternidade
(Mongdlia); prestagdes de invalidez (Brasil) e pensdes de velhice (Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Botsuana, Cabo Verde,
China, Lesoto, Mauricia, Mongélia, Namibia, Tailandia, Timor-Leste e Trindade e Tobago) (OIT 2021a).

2 Excluindo os cuidados de salde e as prestac¢des por doenca.

3 A abrangéncia refere-se a série de riscos e contingéncias do ciclo de vida abrangidos, enquanto a adequacdo se refere ao
montante de beneficios dos programas de protecdo social.
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No entanto, a sensibilidade da resposta global da protecdo social a COVID-19 face as
necessidades das familias com criangas foi limitada. Os estimulos governamentais nos
paises de rendimento elevado e médio fizeram pouco uso das medidas de protecdo social
especificas para as criangas e, em vez disso, centraram-se nos apoios as empresas e nos
regimes de protecdo do emprego - muitas vezes excluindo os agregados familiares sem
emprego seguro e formal (Richardson et al., 2020a, 2020b). Com efeito, o apoio aos grupos
vulneraveis na resposta a COVID-19 em geral foi criticado pelo Relator Especial das Na¢des
Unidas sobre a pobreza extrema como sendo «mal-adaptado, de curto prazo, reativo e
desatento as realidades das pessoas em situacdo de pobreza» (De Schutter 2020).

Para reforcar os sistemas de protecdo social com vista a reducao e eliminacao
do trabalho infantil, o relatério recomenda:

» Colmatar a enorme lacuna na cobertura da protegdo social das criangas através da
promocado de sistemas de protecdo social inclusivos, e desenvolver, prioritariamente,
um financiamento sustentdvel e equitativo para este fim. Isto poderia traduzir-se na
priorizacao das prestac6es familiares, bem como no alargamento da protecdo social aos
dois mil milhdes de trabalhadores da economia informal. Esta uUltima medida apoiara
a sua transicdo para a economia formal. A formalizacdo é um passo fundamental em
sistemas fiscais e de transferéncias sustentaveis.

» Nao devemos esperar que o desenvolvimento crie sistemas de prote¢ao social - estes
sistemas sao fundamentais para o desenvolvimento. A forma como os programas
especificos de protecdo social se complementam no @mbito de um sistema determinara
os esforcos globais para fazer face aos fatores determinantes da vulnerabilidade das
familias ao trabalho infantil ao longo da vida. O mesmo se aplica as prestagdes sociais
intersectoriais integradas para as criangas. Nenhum programa isolado conseguira
resolver o problema.

» Em apoio aos esforcos de criacdo de sistemas, os legisladores podem utilizar os
compromissos politicos internacionais existentes para a protec¢do social universal no
processo de criacdo de um consenso politico para agdo. Os compromissos e quadros ja
existentes, incluindo a Agenda e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o
forte consenso politico tripartido acordado pela Conferéncia Internacional do Trabalho,
oferecem esta oportunidade.

» A importancia das caracteristicas do desenho das
politicas de protecao social

Embora a protec¢do social possa ser um instrumento poderoso para combater o trabalho
infantil, ndo é garantido que reduza o trabalho infantil em todos os casos. Por exemplo, o
acesso a prestagdes pecuniarias pode reduzir a procura de trabalho infantil e aumentar
o investimento das familias na educacdo das criangas, mas, ao mesmo tempo, essas
transferéncias podem levar as familias a investir em ativos produtivos, como gado ou
fatores de producdo agricola, que podem potencialmente aumentar a procura de trabalho
infantil. E através da expansdo das atividades econémicas domésticas que as criancas
podem ser atraidas para o trabalho infantil, por vezes em condi¢8es perigosas*, em especial
se as familias ndo puderem ter acesso a tecnologias economizadoras de mdo de obra ou
contratar trabalhadores adultos.

4 Estdo em causa mecanismos semelhantes para quaisquer interven¢des que incentivem as pessoas adultas a criar atividades
econdmicas ou novas empresas.
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Para ajudar a garantir que os investimentos produtivos das familias ndo aumentem o
trabalho infantil, as caracteristicas de conce¢do dos programas de protecdo social séo
importantes. Os montantes, a regularidade e a previsibilidade das transferéncias, bem
como a duragdo dos pagamentos, podem determinar os impactos da protecdo social
no trabalho infantil. Além disso, uma vez que o trabalho infantil é também influenciado
pela legislagdo nacional em matéria de trabalho infantil e pela capacidade de aplica¢do
da legislagao, pelas normas sociais, pelos mercados locais e pelas infraestruturas, bem
como pelo acesso a escolaridade e pela respetiva qualidade, as caracteristicas de concecao
dos programas devem ter em conta os contextos para serem eficazes na sua redugao.
Em geral, é necessaria uma combinacdo de politicas econdmicas, sociais e educativas
(sustentadas por legislacdo e aplica¢do adequadas a nivel nacional) para proporcionar
as familias e as criangas alternativas viaveis e sustentaveis ao trabalho infantil (Thévenon
e Edmonds, 2019).

Para reforcar a concecao de programas de protecao social para a reducao e eliminacao
do trabalho infantil, incluindo as suas piores formas, o relatério recomenda:

» Utilizar programas universais de protecdo social inclusivos que possam aumentar
a cobertura e a aceitagao das prestacdes, limitando os erros de exclusao, reduzindo
0 estigma e a vergonha, bem como a complexidade processual e, por conseguinte,
reduzindo as barreiras ao custo das transacdes e oportunidades.

> Aplicar concecBes que tenham em conta as potenciais implicagdes em termos de
trabalho infantil nos diferentes setores em que as criangas trabalham. Tal pode incluir
a sensibilizacdo para os direitos das criangas ou a prestacdo de informacdes sobre os
riscos relacionados com o trabalho infantil. Em combinagdo, uma «<mensagem» positiva
sobre a importancia de promover a educacdo em detrimento do trabalho pode fazer a
diferenca.

> Assegurar a adequacdo e a previsibilidade das presta¢des de protecdo social. Este
aspeto é fundamental para gerar impactos protetores no trabalho infantil. Fixar niveis
adequados de beneficios significa ter em conta a dimensdo do agregado familiar e o
numero de filhos, e adaptar os montantes das transferéncias em funcdo de contextos
como os pregos e salarios locais, bem como rever os montantes das transferéncias
para ter em conta a inflagdo. Os pagamentos regulares proporcionam rendimentos
previsiveis e a tomada de decisdes a longo prazo, incluindo investimentos produtivos,
que asseguram futuros, nomeadamente para criancas em risco de trabalho infantil.

» Combinar os programas de protecdo social com interven¢8es complementares e
dotadas de recursos nos setores da educagdo e da salde - isto é particularmente
relevante em contextos humanitarios, ou em contextos em que 0s servigos possam
ser débeis ou onde a oferta tenha dificuldade em satisfazer a procura. Por exemplo,
nos casos em que faltam estabelecimentos de ensino ou estes sdo de baixa qualidade,
os agregados familiares podem ndo dispor de incentivos suficientes para investir
prestac¢des pecuniarias em oportunidades de educagao.



» Sumario executivo

» O que podemos encontrar neste relatério?

Este relatério explora as vias através das quais a protecdo social pode ter impacto no trabalho
infantil e avalia o papel das caracteristicas de conce¢do do programa e das caracteristicas
contextuais. Para o efeito, atualiza e amplia os trabalhos anteriores da OIT neste dominio
(OIT 2013), com base em revisdes sistematicas recentes (Bastagli et al,, 2019; Dammert et
al., 2018), e promove nova investigagao para avalia¢cbes de impacto sobre o impacto da
protec¢do social no trabalho infantil durante o periodo de 2010-2022.

Uma vez que todas as formas de prote¢ao social podem ter impacto no trabalho infantil
(mesmo quando ndo concebidas com um objetivo explicito de trabalho infantil), o relatério
considera que os programas que vao além das prestacdes por filho ou filha a cargo e das
prestacdes familiares incluem a protecgao social disponivel para as pessoas cuidadoras
de criancas (pesoas adultas em idade ativa e pessoas mais velhas), como as prestagdes
de desemprego ou as pensdes. Para saber mais sobre a importancia das caracteristicas
de concecdo, o relatério analisa e compara diferentes tipos de programas de prote¢do
social de regimes ndo contributivos financiados por impostos, regimes contributivos,
politicas do mercado de trabalho para as pessoas cuidadoras de criangas, servicos sociais
e programas integrados de protecdo social que combinam prestac¢des pecuniarias e
servigos («cash plus»).

A Seccao 1 analisa de forma mais aprofundada as tendéncias do trabalho infantil e as
politicas de protecdo social a nivel mundial. A Seccdo 2 apresenta uma sintese dos dados
relativos as politicas de protecdo social por tipo e os seus impactos no trabalho infantil.
A Seccao 3 conclui com implica¢des nas politicas e recomendag¢des decorrentes da
investigagao.






Tendéncias do trabalho
infantil e protecao social

» 1.1 Trabalho infantil

Prevaléncia do trabalho infantil no passado recente

A nivel mundial, foram realizados progressos significativos na reducdo do trabalho infantil, ao longo
das ultimas duas décadas (OIT e UNICEF 2021). O nimero de criangas em situagdo de trabalho infantil
diminuiu 85,5 milhdes entre 2000 e 2020, antes do inicio da pandemia da COVID-19. A prevaléncia do
trabalho infantil também diminuiu substancialmente, de 16 para 9,6 por cento. Registaram-se progressos
semelhantes no que diz respeito as criangas que trabalham em condic¢8es perigosas (figura 1.1).

No entanto, o declinio da prevaléncia do trabalho infantil abrandou ao longo do tempo e estagnou desde
2016. Entre 2016 e 2020, o nimero absoluto de criangas em trabalho infantil aumentou mais de oito
milh&es, passando de 152 para 160 milh&es de criangas, das quais 79 milhdes trabalhavam em condi¢bes
que punham diretamente em perigo a sua salde e seguranca. Na caixa 1.1. sdo apresentadas algumas
defini¢cdes do que constitui trabalho infantil.

» Figura 1.1. Percentagem e niumero de criangas entre os 5 e os 17 anos em trabalho infantil
e trabalho perigoso, estimativas globais, 2000-2020
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Fonte: OIT e UNICEF (2021).
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Por idade, o trabalho infantil esta a aumentar entre as criancas de 5 a 11 anos de idade, tendo as Ultimas
estimativas registado um aumento de 16,8 milh8es de criangas mais jovens em situagao de trabalho
infantil, entre 2016 e 2020. E particularmente preocupante o facto de cerca de 40 por cento destas
criancas estarem a realizar trabalho perigoso. Mais de 75 por cento das criangas mais jovens trabalham
na agricultura e cerca de 83 por cento trabalham em microempresas familiares (exploragdes agricolas
ou ndo agricolas).

Desde 2016, a percentagem de criancas que trabalhavam com a familia aumentou, uma tendéncia que
tem estado associada ao aumento do numero de criangas mais jovens em situagdo de trabalho infantil,
em geral (OIT e UNICEF 2021).

P Caixa 1.1. Definicdo de trabalho infantil

Sdo trés os principais instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos e
laborais - a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a Convencao (n.° 138), sobre a Idade
Minima de Admissdo ao Emprego da OIT e a universalmente ratificada Convencdo (n.° 182),
sobre as Piores Formas de Trabalho das Criancas, da OIT. Os trés estabelecem limites legais
para o trabalho infantil e fornecem fundamentos para a¢des nacionais e internacionais para
Ihe p6r termo. O trabalho infantil compreende trabalho para cuja execucdo as criangas sao
demasiado novas, ou seja, estdo abaixo da idade minima para trabalhar, que é geralmente
de 15 anos (os paises em desenvolvimento podem definir os 14 anos como a idade minima
para trabalhar), e 13 anos para um trabalho leve que nao interfira com a escolaridade. Em
todos os casos, a idade minima deveria corresponder a idade de conclusdo da escolaridade
obrigatéria. A idade minima para realizagao de trabalho perigoso, que é um trabalho que,
em virtude da natureza ou das circunstancias em que é realizado, é suscetivel de prejudicar
asaude, a seguranca ou a moral das criangas, corresponde aos 18 anos. O trabalho perigoso
é uma das piores formas de trabalho infantil, que também incluem a escravatura e praticas
semelhantes, a explora¢do sexual comercial e o uso de criangas em atividades ilicitas, como
o trafico de drogas. O trabalho infantil pode abranger o trabalho na economia formal e
informal, dentro e fora do ambiente familiar, para remuneragao ou lucro (em dinheiro ou
em espécie, a tempo parcial ou a tempo inteiro) e o trabalho doméstico fora do domicilio da
crianca para um empregador (remunerado ou ndo).

Fonte: OIT (2018a)

Além disso, a prevaléncia do trabalho infantil é cada vez mais desigual entre as regides. A Figura 1.2
apresenta o numero de criancas envolvidas em trabalho infantil e a prevaléncia do trabalho infantil
nas diversas regides. Ambos sdo bastantes desiguais, verificando-se que Africa se destaca, tanto em
termos de nUmeros absolutos como de prevaléncia. No inicio de 2020, a prevaléncia do trabalho infantil
correspondia a 21,6 por cento em Africa, mais do dobro da média global.



» 1. Tendéncias do trabalho infantil e protecdo social

» Figura 1.2. Percentagem e nimero (em milhdes) de criangas com idades compreendidas entre
os 5 e os 17 anos em trabalho infantil, por regido, 2020

200 25
160,0 ®
160 20
120 B E
4 o
0 3
< c
= [J]
o
= & 0 9
40 5
0 0
Mundo Africa Asia e Pacifico América Latina
e Caraibas
I Namero de criangas em trabalho infantii @  Prevaléncia do trabalho infantil

Fonte: OIT e UNICEF (2021).

Em cada regido, existem disparidades semelhantes por pais. Por exemplo, no Sul da Asia, a taxa de
trabalho infantil ¢, em média, de 11 por cento variando entre 0,9 por cento no Sri Lanca e 23,6 por cento
no Afeganistdo (ILOSTAT).5

Existem varios fatores que podem explicar a variagdo entre paises, em matéria de trabalho infantil:

> A pobreza monetaria e multidimensional influencia a prevaléncia do trabalho infantil,
uma vez que é uma forma de as familias gerirem os riscos de pobreza e privacdo. Na Africa
Subsariana, observam-se taxas mais elevadas de trabalho infantil, a par de niveis de pobreza
extrema que afetam duas em cada cinco pessoas (Banco Mundial 2022). Mais preocupantes
sdo as estimativas que sugerem que, em 2030, nove em cada dez criancas na Africa Subsariana
irdo viver em extrema pobreza (UNICEF 2016).

» A informalidade é vivida por cerca de dois mil milhdes de trabalhadores em todo o mundo,
levando a rendimentos mais baixos e irregulares, condi¢des de trabalho inseguras e extrema
precariedade de trabalho. Além disso, a informalidade laboral significa menos acesso a regimes
de protecdo social contributivos e a assisténcia social estritamente orientada. A Africa, onde o
trabalho infantil aumentou no ultimo periodo examinado, foi a regido com maior prevaléncia
de emprego informal (85,6 %) em 2016 (OIT 2018b).

> A protecdo social, proporcionando fontes adicionais de rendimento regular e de acesso aos
cuidados de saude, ou compensando os agregados familiares em caso de choques econémicos
ou de saude, pode efetivamente reduzir a necessidade de os agregados familiares recorrerem
ao trabalho infantil como estratégia de precaucdo ou de resposta. Apesar dos progressos no
alargamento da protecdo social, a cobertura continua a ser insuficiente e desigual nas varias
regides, como adiante se explica no ponto 2.2.

» A educacgao, ou a situagao das criancas que estdo fora da escola, esta frequentemente
ligada ao trabalho infantil. Para reduzir o trabalho infantil, é essencial que as familias possam
pagar o envio de criangas para a escola e que as vantagens associadas a escolariza¢do, na
perspetiva das familias, sejam superiores as associadas ao trabalho infantil. A nivel mundial,

5 Para o Sul da Asia, existem dados relativos a seis paises: Afeganistdo (2014), Bangladeche (2019), Butdo (2010), Mianmar (2015),
Nepal (2014), Sri Lanca (2016) (ILOSTAT).
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embora a percentagem de criancas que ndo frequentam a escola primaria tenha diminuido
acentuadamente nos ultimos anos, persistem grandes disparidades regionais, tanto em termos
de despesas com a educagdo como de acesso as escolas (Al-Samarrai et al., 2021).

> Estima-se que as diferengas de crescimento populacional por regido estejam associadas as
tendéncias em matéria de trabalho infantil. Na regido ALC, o nimero de criangas em situagao de
trabalho infantil diminuiu seis milh&es, entre 2008 e 2020, tendo a populag¢do infantil diminuido
4,8 milhdes; por outro lado, na regido AP, no mesmo periodo, verificou-se uma reducdo de
64,9 milhdes no nimero de criangas em situacdo de trabalho infantil, enquanto a populacdo
infantil aumentou 12,8 milhdes. Em contrapartida, na ASS, o nimero de criangas em situagao
de trabalho infantil aumentou 21,5 milhdes e, simultaneamente, a populacdo infantil aumentou
104,8 milhoes.®

E provavel que uma série de outros fatores relacionados com os paises em crise sejam fatores que
contribuem para a crise. Por exemplo, tanto os conflitos como as desloca¢des sdo mais elevados em
Africa do que em qualquer outro lugar (Banco Mundial 2020; Assembleia Geral das Na¢ées Unidas 2020)
- dando origem a vulnerabilidades para as quais o trabalho infantil pode ser visto como um mecanismo
de resposta. Além disso, nos Estados frageis, a cobertura da prote¢do social é também muito baixa, e as
taxas de pobreza sdo desproporcionadamente elevadas (Silwal et al., 2020).

Prevaléncia do trabalho infantil desde a pandemia
de COVID-19

Na sequéncia do surto de COVID-19, as perdas econdmicas e os choques para a saude sentidos pelos
agregados familiares fizeram aumentar significativamente o risco de trabalho infantil. O encerramento
prolongado de escolas representou outro fator de risco.”

Os dados de inquéritos realizados em paises de rendimento médio revelaram uma diminui¢do imediata
da participagao das criangas na atividade econémica no inicio da pandemia (OIT e UNICEF, no prelo) - o
que sugere que o declinio global das atividades econdmicas associadas ao confinamento também
afetou o trabalho das criancas. No entanto, em algumas familias onde o confinamento levou a quedas
no rendimento auferido, as criangas comecaram a trabalhar mais. Testemunhos de 81 criangas no Gana,
Nepal e Uganda revelaram que tinham de trabalhar para comer, ja que as suas familias deixaram de
ter comida suficiente. Os que ja trabalhavam antes da crise comecaram a trabalhar mais horas apés o
encerramento das escolas (Human Rights Watch 2021).

Os testemunhos de criangas sdo coerentes com as estatisticas recentes relativas ao Uganda, que mostram
que a prevaléncia do trabalho infantil aumentou de 21 por cento para 36 por cento durante a pandemia de
COVID-19 (UBOS 2021).8 Na Costa do Marfim, uma avaliagdo de 263 comunidades constatou igualmente
um aumento significativo do trabalho infantil nas empresas de cacau entre julho e setembro de 2020, em
comparag¢do com o mesmo periodo 12 meses antes (ICI 2020). No Egito, as criangas foram enviadas para
trabalhar na cultura do algodao e noutras atividades agricolas (OIT 2020a). E, tanto no Equador como no
Brasil (Sdo Paulo), a prevaléncia da participacdo infantil em atividades econémicas também aumentou
apés o inicio da pandemia (UNICEF Equador e Inclusién SAS 2020; UNICEF Brasil 2020).

Os resultados acima referidos e uma simulagdo global recente das tendéncias do trabalho infantil efetuada
pela OIT e pela UNICEF (2021) sugerem que qualquer declinio do trabalho infantil devido a COVID-19 é
suscetivel de ser compensado por uma retoma da prevaléncia do trabalho infantil devido ao aumento
dos riscos de pobreza com o tempo.

6 Osnumeros de 2008 sdo de Diallo et al., (2010). Os nimeros relativos a 2020 sdo da UNDESA (2019).

7 Emoito paises da Africa Ocidental, as criancas relataram constantemente que realizavam trabalho porque n&o havia escola, pelo
que os seus pais esperavam que eles trabalhassem (World Vision, 2020), ou ndo estavam dispostos a deixa-los em casa sozinhos,
sem supervisdo (Franceinfo Afrique, 2020). O encerramento de escolas também determinou perdas significativas em matéria de
aprendizagem (Patrinos e Donnelly, 2021), o que, por sua vez, pode aumentar o abandono escolar e o trabalho infantil.

8 O Inquérito Nacional as Familias do Uganda 2019/20 foi realizado em duas fases, cada uma abrangendo cerca de metade
da amostra. Afase Idecorreu entre setembro de 2019 e fevereiro de 2020, e a fase Il decorreu entre julho e novembro de 2020
(UBOS 2021).
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» 1.2 Protecao social

O estado da protecao social a nivel mundial

Apesar do progresso verificado na cobertura da protegao social nos ultimos anos, 0 mesmo ndo tem
sido suficiente. Em 2020, e antes da COVID-19, apenas 46,9 por cento da populagdo mundial estava
efetivamente coberta por, pelo menos, uma prestacdo de prote¢do social, enquanto a parte restante
- 4,1 mil milhdes de pessoas - permaneceu totalmente desprotegida (ver figura 1.3 e os nUmeros
absolutos bastante claros na caixa 1.2). Por tras dessa média global, ha desigualdades significativas
entre e dentro das regides, com taxas de cobertura equivalentes a 56,3 por cento na ALC, 44,1 por
cento na AP e 17,4 por cento em Africa.

Apenas 26,4 por cento das criangas em todo o mundo recebem presta¢des de protecdo social. Apesar
de alguns progressos importantes no alargamento da protecdo social as criangas nas ultimas décadas,
a grande maioria das criangas - 73,6 por cento das criancas com idades compreendidas entre os 0 e os
14 anos, muitas das quais tendo de trabalhar - ndo recebe presta¢des familiares ou por filhos a cargo.
A cobertura efetiva é particularmente baixa na Asia e no Pacifico (18 %) e em Africa (12,6 %) (OIT 2021a).

P Caixa 1.2. Os nimeros num relance: auséncia de protecao social para

diferentes grupos da populagao e prestag6es selecionadas

> 1 7 5 mil milhGes de crian¢as com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos
nao recebem qualquer prestacao familiar ou pecuniaria infantil.

> 71 milhGes de maes com recém-nascidos
nado recebem prestac¢des pecuniarias de maternidade.

> 1/3 da populagdo ativa

tem legalmente direito a presta¢des pecuniarias por doenca.

&)
i' > 1 79 milhdes de pessoas em situa¢do de desemprego
o

i
f

ndo tém acesso a prestacdes pecuniarias por desemprego.

(ﬁ > 1 50 milhdes de pessoas com deficié€ncia

nao recebem prestacdes pecuniarias por invalidez.

> 1 64 milhdes de pessoas idosas

nado recebem pensao.

" > 2,7 mil milhdes de pessoas

ndo estao protegidas por qualquer tipo de sistema de protecao da saude.

Fontes: OIT 2021a; World Social Protection Data Dashboards.
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» Figura 1.3. Cobertura efetiva da protecao social (indicador ODS 1.3.1), estimativas globais
e regionais, por grupo da populagao, 2020 ou o ultimo ano disponivel
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Estas lacunas em termos de cobertura, adequagdo e abrangéncia estdo associadas a um subinvestimento
significativo nos sistemas de prote¢do social para todos os grupos e, em especial, para as criangas.
A nivel mundial, as despesas nacionais com a protecdo social das criangas atingem apenas 1,1 por
cento do PIB, em comparacdo com 12,9 por cento do PIB gastos, em termos globais, com a protec¢do
social (ver figura 1.4). Em Africa, a regido com a maior percentagem de criancas na populagio e a maior
necessidade de protec¢do social, é gasto um equivalente a 0,4 por cento do PIB em protec¢do social para
criangas (OIT 2021a).

E mais do que tempo de se encontrar um financiamento adequado e sustentavel para colmatar estas
lacunas de protecdo através da consecuc¢do de uma proteg¢do social universal para todos, especialmente
para as criangas. Para garantir, pelo menos, um nivel basico de segurancga social através de um limite
minimo de protecdo social definido a nivel nacional, os paises de rendimento médio-baixo teriam de
investir mais 362,9 mil milhdes de ddlares, e os paises de rendimento médio-alto teriam de investir mais
750,8 mil milhdes de délares por ano, o equivalente a 5,1 e 3,1 por cento do PIB, respetivamente. Os paises
de baixo rendimento teriam de investir mais 77,9 mil milhdes de ddlares, o que equivale a 15,9 por cento
do seu PIB (OIT 2020b; Duran et al., 2020).

» Figura 1.4. Protecao social publica e despesas de saide em percentagem do PIB,
por garantia, 2020 ou ultimo ano disponivel
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E importante salientar que a Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, de junho de 2021 - que inclui
governos, trabalhadores e empregadores - apelou a sistemas universais de protecao social para todos
(ver caixa 1.3) (OIT 2021c¢). Isto representa uma reafirmagdo enfatica do compromisso politico e tripartido
no sentido de colmatar as lacunas na protecao social. O novo plano estratégico da UNICEF também da
prioridade aos esforcos para alcancar uma protec¢ao social inclusiva para todas as criangas, no trabalho
da organizacao entre 2022 e 2025.

P Caixa 1.3. O conceito de protecao social universal

Este relatério emprega a definicdo acordada pelos governos, empregadores e trabalhadores
na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2021. Nesta Conferéncia foi acordado que
a «protecdo social universal implica acdes e medidas para alcangar o direito humano a
seguranca social através da construcdo e manutencdo progressivas de sistemas nacionais de
protecdo social adequados, de modo que todos tenham acesso a uma protecdo abrangente,
adequada e sustentavel ao longo do ciclo de vida, em conformidade com as normas da OIT».
(OIT 2021b, para. 3).

Este compromisso com a protecdo social universal envia um sinal claro aos decisores politicos.
Contrariamente a uma abordagem fragmentada e minimalista da rede de seguranca social,
a criagdo de sistemas universais de protecdo social ancorados numa abordagem baseada
nos direitos pode garantir progressivamente uma prestacdo mais abrangente e adequada
para todos, que seja financiada de forma sustentavel e equitativa. A Parceria Global para
a Protecdo Social Universal (USP2030) também enfatiza que a prote¢do social universal é
alcancada através de um sistema de politicas e programas definido nacionalmente que
proporcionam acesso equitativo a todas as pessoas e as protegem ao longo da vida contra a
pobreza e os riscos para a sua subsisténcia e bem-estar. Confere destaque a cinco principios
fundamentais: protecdo ao longo do ciclo de vida, cobertura universal, apropriacdo nacional,
financiamento sustentavel e equitativo, e participacdo e dialogo social (USP2030 2019).

Apesar da promessa destes recentes desenvolvimentos internacionais e da grande resposta da protecdo
social a pandemia, este ndo é um momento para complacéncia, e os legisladores devem redobrar os seus
esforcos para colmatar estas lacunas de prote¢do e compreender quais os tipos de protec¢do social que
melhor resposta dao ao trabalho infantil.



» 1. Tendéncias do trabalho infantil e protecdo social

Protecao social durante a pandemia de COVID-19

A protecao social foi um pilar fundamental da resposta a COVID-19. Os governos foram efetivamente
capazes de usar os sistemas existentes para canalizar apoio urgente e de emergéncia. A resposta foi
louvavel, dadas as restri¢des orcamentais existentes e as multiplas prioridades. Ao mesmo tempo, a
pandemia também expds as grandes lacunas na prestacdo de proteg¢do social e destacou as dificuldades
dos dois mil milhdes de trabalhadores da economia informal e das suas familias, mulheres, pessoas
cuidadoras, migrantes e outras. No entanto, um desenvolvimento importante diz respeito ao papel
crucial que a protec¢do social desempenhou, numa resposta politica sem precedentes em todo o mundo.

Entre fevereiro de 2020 e margo de 2022, foram anunciadas ou implementadas 1 730 respostas de
protecao social em mais de 200 paises e territorios (OIT 2022). Sem esta expansdo massiva e rapida da
protecao social através das medidas preexistentes e da introdu¢do de medidas de emergéncia, o preco
da crise, em termos humanos e socioeconémicos, teria sido muito mais elevado - demonstrando a
indispensabilidade da protecdo social como pedra angular de todas as sociedades que funcionam bem
e com capacidade de resposta.

Durante a COVID-19, os paises que j& dispunham de sistemas de protec¢do social sélidos puderam utiliza-los
para garantir uma melhor protecdo. No entanto, os paises sem sistemas tdo fortes desenvolveram
sistemas paralelos para apoiar muitas familias, e embora tais sistemas fossem essenciais e tenham
salvado as vidas de grupos especificos (como migrantes, pessoas cuidadoras, trabalhadores informais),
em muitas ocasifes estes ndo podiam tirar partido das infraestruturas preexistentes, eram temporarios
ou ndo proporcionavam uma resposta de protecao adequada.

No entanto, a qualidade da resposta dependia ndo sé da qualidade dos sistemas de protecdo social ja
existentes, mas também da resposta orcamental que poderia ser mobilizada. As despesas com a resposta
da protecdo social variaram entre os paises de baixo e médio rendimento, com uma varia¢do das despesas
médias per capita entre US$8 nos paises de baixo rendimento e US$ 145 nos paises de rendimento médio
superior (ver quadro 1.1). Embora reconhecendo as restricdes orcamentais em muitos paises, este valor
é insuficiente para ser considerado adequado para que as pessoas pudessem vencer a pandemia com
protecao suficiente contra a pobreza e com niveis de vida que registaram quedas significativas.

» Quadro 1.1. Resposta a COVID-19: despesas com a protecdo social e despesas com medidas
laborais, por grupo de rendimento, 2020-2021

Grupo de rendimento Gastos Média de USD % do PIB
(mil milhdes de USD) per capita

Paises de rendimento
elevado e

Paises de baixo
rendimento e paises 94,6 45 1,7
de rendimento médio

Fonte: Gentilini et al., 2022.

Muitos paises proporcionaram beneficios a trabalhadores anteriormente desprotegidos, como em alguns
casos aos trabalhadores da economia informal, pelo menos temporariamente, e, ao fazé-lo, abriram
a oportunidade politica para alargar a cobertura da protecdo social aos trabalhadores informais de
uma forma mais sustentada (OIT 2020c, 2021a e 2021d). As disposic8es relativas aos trabalhadores ndo
protegidos podem ter um impacto positivo no trabalho infantil quando se concentram na agricultura
familiar informal ou quando as familias tenham sido anteriormente excluidas da protecdo no trabalho e
da assisténcia social financiada pelos impostos (OIT e FAO 2021).

23



24

» O papel da protecdo social na eliminacdo do trabalho infantil: Andlise de dados e implicacdes ao nivel das politicas

No entanto, a dimensao absoluta da resposta a COVID-19 foi enganadora, uma vez que, em muitos casos,
as respostas da protecdo social foram limitadas pela sensibilidade limitada em rela¢do as criangas. As
criangas estavam entre alguns dos grupos populacionais mais vulneraveis que foram mal servidos pela
resposta: das medidas de resposta da protecao social anunciadas entre fevereiro e dezembro de 2020,
apenas 7,6 por cento se destinavam a criangas e familias (OIT 2021a). Isto é preocupante, dada a evidéncia
de que a protegdo social sensivel as criangas é uma resposta eficaz a crises em todos os contextos (Tirivayi
etal., 2020). Embora tenham sido observados exemplos de boas praticas, estes foram exce¢bes aregra, e
pouco teriam contribuido para evitar o aumento do trabalho infantil (consultar a caixa 1.4). Para agravar os
problemas de falta de foco na crianga, no que diz respeito a resposta, a maioria do apoio de transferéncia
pecuniaria de emergéncia foi de curta duracao (4,5 meses, em média) (Gentilini et al., 2022).

Tendo em conta a atual pandemia, a consolida¢do orcamental, a inflagdo, o aumento dos precos dos
combustiveis e dos alimentos e os desafios generalizados colocados pelas alteragdes climaticas, existe um
claro potencial para um maior agravamento da pobreza infantil e da desigualdade, o que tem implicagdes
significativas para o trabalho infantil, se ndo for dada resposta.

Ainda é uma incégnita se a multiplicidade de medidas de resposta a pandemia pode resultar no
alargamento sustentavel e a longo prazo da proteg¢do social em alguns contextos. No entanto, a decisdo
é mais clara do ponto de vista da sensibilidade em relagdo as criancas. Apesar de ter sido prometida,
perdeu-se uma oportunidade durante a resposta. As necessidades imediatas, e a longo prazo das criancgas,
poderiam ter sido muito mais bem abordadas de forma programatica e na dota¢do orcamental para
respostas centradas nas criangas - um objetivo com mais probabilidade de ser alcancado se os legisladores
criarem sistemas de protec¢do social mais fortes e sensiveis as criancas, agora e depois da pandemia.

P Caixa 1.4. Utilizacdo das prestagdes existentes por crianca a cargo para uma resposta

a pandemia centrada nas criancas

Apresentam-se a seguir exemplos de alguns paises de rendimentos mais baixos com
prestacdes por criangas a cargo ja estabelecidas e que foram rapidamente capazes de
aumentar ou modificar adequadamente a protecdo, quando surgiu a pandemia. Isto
sublinha enfaticamente a importéncia de dispor de sistemas e disposicdes para fazer face
nao sé aos desafios normais do ciclo de vida, mas também de sistemas preparados e que
podem ser facilmente reforcados para dar resposta a choques. Continuam a apoiar as
criancgas e as pessoas que as cuidam durante as fases de resposta a crise e de recuperacao.
E precisamente por esta razdo que a OIT e a UNICEF tém vindo a defender a concessdo
de prestacdes familiares universais (UCB) para proteger todas as criancas em situacdes de
crise ou em tempos de ndo crise (OIT e UNICEF 2019; ODI e UNICEF 2020; OIT 2021a).

Mongélia: aumentou a prestacdo do seu Child Money Program em cinco vezes, de
20.000 MNT por més para 100.000 MNT, durante um ano.

Guatemala e as Filipinas: eliminaram as condi¢des comportamentais associadas as
prestacoes por filhos a cargo, para eliminar os impedimentos ao recurso as prestacoes.

Africa do Sul: aumentou o valor do Subsidio de Apoio a Crianga, geralmente R450, em
R300 em maio, e R500 (27 USD) de junho a outubro de 2020 e atribuido mensalmente a
cada cuidador.

Fonte: Bastagli et al., 2022.



» 1. Tendéncias do trabalho infantil e protecdo social

» 1.3 Protecao social e trabalho infantil
nos diversos paises

Uma maior cobertura de protec¢do social estd associada a uma menor prevaléncia de trabalho infantil.
A figura 1.5 apresenta dados sobre a prevaléncia do trabalho infantil e a proporc¢do de agregados
familiares abrangidos por qualquer transferéncia social, em 23 paises. Os quatro quadrantes distinguem-se
pela taxa média de trabalho infantil (14,5) e pela percentagem média dos agregados familiares abrangidos
pela assisténcia social (26,6).° Entre os dez paises da amostra com uma elevada cobertura de assisténcia
social, oito tém taxas de trabalho infantil abaixo da média - os dados dos dois paises atipicos sugerem
que uma maior cobertura de transferéncias sociais ndo garante automaticamente taxas de trabalho
infantil inferiores a média.

No entanto, sdo necessarios mais esfor¢os para recolher simultaneamente dados sobre a protecao social
e o trabalho infantil em todos os paises.

» Figura 1.5. Grafico de dispersdo da cobertura da protegdo social e da prevaléncia de trabalho
infantil, 2017-2019
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Nota: 23 paises de baixo e médio rendimento (Argélia, Bangladeche, Bielorrussia, Republica Centro-Africana, Chade, Costa Rica,
Guiana, Iraque, Quiribati, Kosovo, Republica do Quirguizistdo, Republica Democrética Popular do Laos, Madagéascar, Macedénia
do Norte, Territérios Palestinianos Ocupados, Samoa, Sdo Tomé e Principe, Sérvia, Serra Leoa, Suriname, Tonga, Tuvalu,
Zimbabué).

Fonte: UNICEF MICS 6

O facto de os paises também estarem a preencher o quadrante inferior esquerdo da figura 1.5, onde tanto
a cobertura das transferéncias sociais como as taxas de trabalho infantil sdo baixas, sublinha a evidéncia
de que a cobertura das transferéncias sociais ndo é o Unico fator que pode determinar simultaneamente
o trabalho infantil. Fatores como leis, normas sociais e frequéncia escolar também podem ter um papel
determinante. Com base nesta associa¢do basica e para identificar corretamente o impacto da prote¢do
social no trabalho infantil, a sec¢do 2 analisa os recentes dados sobre os impactos da protec¢do social no
trabalho infantil, com base em estudos que aplicam métodos experimentais ou quase experimentais.

9 Observa-se um padrdo semelhante para o trabalho perigoso (nimeros néo indicados).
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A protecao social
enquanto resposta
e politica ao trabalho
infantil: o que dizem
os dados?'®

» 2.1 Introducao

Esta revisdo visa responder as seguintes perguntas, no contexto dos paises de baixo e médio rendimento:

» O que se sabe sobre os impactos dos sistemas, regimes e programas de prote¢do social nos resultados
do trabalho infantil?

» O que se sabe sobre os fatores contextuais que influenciam tais impactos?

» Que caracteristicas de concecdo dos programas de protecdo social aumentam ou reduzem a sua
eficacia na abordagem do trabalho infantil e como podem os programas ser adaptados para reforcar
os impactos benéficos?

» Quais sao as lacunas de dados e as prioridades para a investigacdo a desenvolver no futuro?

Para responder a estas questdes, este relatério sintetiza conclusdes de rigorosas avaliagées de impacto
de programas de protec¢do social." Seguindo a abordagem da UNICEF e da OIT em matéria de ciclo de
vida da protecdo social (UNICEF 2019; OIT 2021a), o relatério analisa programas que abordam as diversas
necessidades e vulnerabilidades das familias com criangas, popula¢des em idade ativa e pessoas idosas.
Os programas sao classificados nas seguintes categorias: programas para familias com filhos ou filhas,
incluindo transferéncias em dinheiro ou em espécie, e programas integrados de protecdo social («cash
plus»); programas publicos de emprego; protecdo contra o desemprego; protecdo da maternidade;
seguranca de rendimentos na velhice. Sdo igualmente consideradas duas categorias transversais ao
curso de vida: protec¢do social das pessoas com deficiéncia e protecdo social da saude.

Para cada area do programa, o relatério analisa as interven¢des que podem potencialmente influenciar
os resultados do trabalho infantil, mesmo que esse ndo seja um objetivo explicito da interveng¢do.'

10 Uma parte consideravel desta seccdo retoma e aprofunda os argumentos e a base de dados anterior contidos num relatério
anterior (OIT 2013).

11 Consulte Guilbert et al., (no prelo), para obter detalhes sobre a metodologia usada para a investigacdo e sintese dos estudos.

12 Esta andlise incide nos seguintes resultados: i) trabalho infantil, incluindo trabalho abaixo da idade minima, piores formas
de trabalho infantil e tarefas domésticas perigosas (ver caixa 1.1); ii) participacdo de criangas ou tempo passado em atividades
econdmicas (como trabalho agricola, pastorear, pesca ou participagdo em empresas ndo agricolas dentro ou fora do agregado
familiar); e iii) a participacdo de criangas ou o tempo passado em tarefas domésticas realizadas no interior das préprias casas das
criangas, tais como cuidar de outras criangas, de membros idosos ou doentes do agregado familiar, cozinhar ou limpar. A descri¢do
dos resultados do estudo (sec¢des 2.3-2.9) distingue entre o envolvimento geral em atividades econémicas e o envolvimento em
trabalho infantil a eliminar, se este foi analisado no respetivo estudo.
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» O papel da protecdo social na eliminacdo do trabalho infantil: Andlise de dados e implicacdes ao nivel das politicas

Arevisdo centra-se principalmente em programas de protec¢do social ancorados na lei eimplementados
por agéncias governamentais. No entanto, tendo em conta os poucos dados disponiveis sobre a prote¢ao
social e o trabalho infantil relativos a outras interven¢des que ndo as transferéncias em numerario, bem
como o potencial de aprendizagem de qualquer intervencdo de protecdo social, a procura foi alargada a
intervenc¢des de intervenientes do mercado, organizag¢8es do terceiro setor (como as ONG) ou organiza¢des
multilaterais.”® A base de dados abrange o periodo 2010-2022.

» 2.2 Visao geral da base de dados

Tendo em conta o periodo de 2010 até ao presente, esta analise identificou 62 estudos que abrangem
47 programas diferentes. Destes estudos, 37 (60 por cento) evidenciaram reduc¢des inequivocas no
envolvimento das criancas em atividades produtivas (atividades econdmicas e/ou tarefas domésticas);
11 (18 por cento) relataram aumentos no envolvimento das criancas em atividades produtivas; sete (11 por
cento) comunicaram efeitos mistos, com programas a aumentar alguns tipos de atividades de trabalho
infantil e a diminuir outros; e os restantes sete (11 por cento) ndo comunicaram alterag¢des significativas
na atribuicdo do tempo das criancas.

Dos estudos identificados, 14 estudos incluiram impactos no trabalho infantil, tal como definido pelas
normas da OIT (como o trabalho em condic¢8es perigosas ou com horarios longos; ver caixa 1.1 para
informacdes mais detalhadas). Destes 14 estudos, nove (64 por cento) encontraram redu¢des inequivocas
no trabalho infantil, um encontrou efeitos mistos, outro estudo ndo encontrou impacto e os trés restantes
encontraram aumentos no trabalho infantil.

O quadro 2.1 apresenta um resumo dos dados dos 62 estudos.

» Quadro 2.1. Resumo dos resultados dos estudos sobre o trabalho infantil e a prote¢ao social
(2010 até a presente data)

Instrumento Foco nas criangas Dados sobre o impacto nos resultados

ouramo de do trabalho infantil
protecdo social

Transferéncias  Extensa » A maioria das transferéncias As transferéncias de dinheiro ajudam
monetarias (26 estudos, de dinheiro fixam niveis de a reduzir o envolvimento das crif:mgas
21 programas) prestagGes em fungdo do no trabalho ou nas taref~as domésticas
numero de criangas no agregado  quando os montantes sdo adequados e os
familiar. pagamentos sdo regulares.
* Alguns programas incentivam * Redugdes coerentes do trabalho
os beneficiarios a gastar a remunerado

transferéncia (parte dela) no

! + Os dados relativos ao trabalho das
bem-estar das criangas

criancas em exploracées agricolas
familiares ou empresas domésticas sdo
contraditérios, em especial quando as
familias alargam as atividades produtivas.

Transferéncias Limitada * Os programas de alimentacao Dados limitados sugerem protecdo ou
em espécie (quatro escolar sdo especificamente auséncia de impactos.
estudos, conceb_l((jj0§ pal;a darrespostaas . astransferéncias em espécie sd0 menos
quatro mEgSsEeke s Qs ErkIgEE: eficazes na reducio do trabalho infantil
programas) + Outros programas em espécie do que as transferéncias em dinheiro de
(subsidio alimentar, distribuicéo montante semelhante.
g'egl'lgqent(;s) pl?dem S&r + A alimentacio escolar est4 associada a
Irigidos atamilias com criancas.  ymga menor participagdo em atividades
econémicas.

13 Tal afasta-se do entendimento comum de que «os programas executados exclusivamente por organizacdes privadas ou
organizagdes ndo governamentais sem filiagdo governamental ndo sdo considerados parte da protecdo social» (UNICEF 2019).
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Instrumento Base de
ouramo de dados
protecdo social
Protecdo social Boa
integrada (11 estudos,
(cash plus) Sete
programas)
Programas Boa
publicos de (10 estudos,
emprego quatro
programas)
Protecdo no Nenhum
desemprego programa
identificado
em relacdo
ao trabalho
infantil
Protecao da Nenhum
maternidade programa
identificado
em relacdo
ao trabalho
infantil
Protecao Nenhum
por invalidez programa
identificado
em relacdo
ao trabalho
infantil
Protecdo social Limitada
da saude (cinco
estudos,
quatro
programas)
Pensdes Limitada
de velhice (cinco
estudos,
cinco
programas)
Rendimento Limitada
basico (um estudo)
universal

Foco nas criangas

* Varios programas fornecem
aos agregados familiares
informacdes sobre questdes
de protecdo das criangas e
estabelecem ligacdes com os
servicos de protecao.

» Outros programas nao se
centram nas criangas, mas
sim nas oportunidades de
subsisténcia das familias, com
consequéncias potencialmente
nocivas para as criangas, caso
Ihes seja solicitado apoio em
novas atividades produtivas.

Os programas abrangidos por
esta analise ndo se centraram nas
criangas.

N&o ha incidéncia direta nas
criangas ou em familias com
criangas.

Os programas destinam-se a
apoiar os prestadores de cuidados
primarios a criangas pequenas,
permitindo que os pais passem
tempo com a crianga, estando
estes programas diretamente
ligados ao bem-estar das criangas.

As prestacdes por invalidez de
adultos e criancas, comuns nos
paises de elevado rendimento, sdo
uma forma 6bvia de proteger as
pessoas com deficiéncia.

A maior parte dos programas
de protecdo da saude privilegia
uma abordagem familiar e

ndo individual da prestagao de
Servigos.

Sem foco direto nas criangas.

O rendimento basico universal é
um pagamento individualizado
para criangas e adultos. Se as
criangas devem receber uma soma
menor ou maior é uma fonte de
debate.

Dados sobre o impacto nos resultados
do trabalho infantil

Os dados sdo pouco claros, mas abrangem
programas diversos.

* A combinacdo de dinheiro com a intensa
sensibilizacdo para o trabalho infantil
provou ser eficaz na sua reducao.

+» Os programas de promocao de atividades
de subsisténcia tendem a aumentar
o trabalho infantil, uma questdo que
pode ser atenuada mediante sessdes de
sensibilizagcao.

Até ao momento, os dados sdo variados.

* As criangas podem assumir as atividades
de outros membros do agregado familiar
que participem em obras publicas.

* Os efeitos adversos sobre o trabalho
infantil sdo menos provaveis quando
estes programas pagam montantes mais
regulares e mais elevados.

Embora ndo tenham sido encontrados
estudos sobre o trabalho infantil, ha
evidéncias de que os subsidios de
desemprego reduzem a pobreza e a
vulnerabilidade.

As provas que ligam a protecdo da
maternidade aos resultados da participacdo
na educagdo a longo prazo sdo variadas e
predominantemente provenientes de paises
com rendimentos elevados.

Embora ndo tenham sido encontrados
estudos sobre o trabalho infantil,

ha evidéncias de que as prestacdes
por invalidez reduzem a pobreza e a
vulnerabilidade.

Existem provas consistentes de que a
protec¢do social da saude pode reduzir o
trabalho infantil.

« Efeitos protetores para criangas
observados apés choques de saude.

+» O seguro social de satide também reduz o
trabalho infantil, na auséncia de choques
de saude.

A maioria dos estudos demonstrou que
as pensdes de velhice reduzem o trabalho
infantil.

* As pensodes de velhice também aumentam
as inscri¢des nas escolas.

A prevaléncia e o tempo gasto em trabalho
assalariado ocasional diminuiram, mas o
tempo gasto a trabalhar para o agregado
familiar aumentou.

* Outros dados relacionados (a partir de
simulacdes) sugerem que o rendimento
basico universal reduziria a pobreza e a
vulnerabilidade e facilitaria o acesso dos
adultos ao trabalho

Nota: A extensdo da base de dados é definida como limitada quando estdo disponiveis menos de 10 estudos, boa quando
estdo disponiveis entre 10 e 20 estudos e extensa quando estdo disponiveis mais de 20 estudos .
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» O papel da protecdo social na eliminacdo do trabalho infantil: Andlise de dados e implicacdes ao nivel das politicas

Os 62 estudos selecionados abrangem 28 paises de baixo e médio rendimento. O mapa da figura 2.1
mostra a distribui¢do dos estudos.* A América Latina e as Caraibas e a Africa Oriental e Austral sdo as
regides onde existe um maior nimero de estudos (15 cada), seguidas pela Asia do Sul (11 estudos), Africa
Ocidental e Central (nove estudos), Asia Oriental e Pacifico (oito estudos) e Oriente Médio e Norte da
Africa (quatro estudos).

» Figura 2.1. Distribuicdo geografica dos estudos (2010 até a data)

Il 4 ou mais Il 23 1 0 paises de elevado rendimento

Fonte: Elaboragdo com base nos estudos selecionados como parte da andlise.

A figura 2.2 mostra a distribuicdo dos estudos (e programas examinados) por tipo de programa. As
transferéncias de dinheiro sdo o tipo mais estudado de proteg¢do social, no que se refere aos resultados do
trabalho infantil. Um segundo grupo de programas habitualmente estudado inclui programas integrados
de protecao social (cash plus). As transferéncias em espécie, a protecao da saude social e as pensdes de
velhice sdo estudadas com relativamente menor frequéncia no que diz respeito aos seus impactos no
trabalho infantil.

14 Um mapa semelhante é obtido ao apresentar o nimero de programas estudados.
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» Figura 2.2. Distribui¢do de estudos e programas por categoria (2010 até a data)

Transferéncias monetarias 26
22
Transferéncias em espécie 4
4
Cash plus 1
8
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Fonte: Elaboracdo com base nos estudos selecionados no ambito da analise.
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» 2.3 Programas de transferéncias dirigidos
as familias com criangas

Protecao da maternidade

» Principais conclusoes

Nao foram encontrados estudos recentes que detalhem os impactos da protegao
da maternidade no trabalho infantil.

Existem provas que ligam a protecdo da maternidade aos resultados escolares
a longo prazo das criangas abrangidas por essa protecao (prestagoes de
maternidade, licenca parental remunerada e licenca de maternidade).

Estes dados sao pouco claros e provenientes sobretudo de paises de elevado
rendimento.

E necessaria mais investigacao para colmatar a lacuna de conhecimentos
sobre os efeitos da protecdo da maternidade, incluindo o acesso a cuidados de
maternidade gratuitos, no trabalho infantil, em particular nos paises de baixo e
médio rendimento.

A investigacao futura devera também investigar os impactos da protecdo da
maternidade na educacao e no trabalho das criancas mais velhas (ja existentes)
no seio da familia, em especial no caso de gravidez na adolescéncia.

As mulheres trabalhadoras e as suas familias sdo vulneraveis durante a gravidez e apés o parto, o que
pode influenciar as decisdes sobre a educag¢do das criancas e o trabalho infantil (OIT 2013). Uma prote¢do
adequada da maternidade garante a seguranca dos rendimentos e o acesso aos cuidados de satde
de que necessitam para preparar o parto e para recuperar e cuidar de criangas novas; para evitar que
regressem prematuramente ao trabalho, salvaguardando simultaneamente os seus postos de trabalho
e rendimentos."”

Teoricamente, a protecdo da maternidade pode melhorar o bem-estar familiar através das seguintes vias:
menos stress durante a gravidez; maes e os pais que passam mais tempo a cuidar dos filhos durante a
primeira infancia; rendimento garantido para a familia e recursos para alimentar o(s) recém-nascido(s)
(Rossin-Slater 2017; Carneiro, Loken e Salvanes 2015); e o acesso a cuidados de salude maternos de
qualidade sem dificuldades (OIT 2021a). A segunda e terceira vias tém implicacdes no bem-estar de
todos os membros da familia e na sua participagao no trabalho, incluindo a prestacao de cuidados e as
tarefas domésticas. Sem uma prote¢do adequada da maternidade, as familias pobres podem recorrer ao
trabalho infantil para fazer face a quaisquer privacdes, incluindo o elevado custo do parto, se os cuidados
de maternidade ndo forem prestados gratuitamente (OIT 2013).

Até a data, ndo existem provas sélidas sobre o impacto da prote¢ao da maternidade no trabalho infantil. No
entanto, existem estudos que analisaram os resultados educativos a longo prazo das criancas abrangidas
por licengas parentais e de maternidade remuneradas, que podem ser utilizados para inferir um maior
investimento no sistema educativo e um maior envolvimento com o mesmo.

15 Ver também: https://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/maternity-protection/lang--en/index.htm.
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Os dados provenientes de paises de elevado rendimento - centrados no acesso a educac¢ao e na
obtencao de resultados escolares - apresentam resultados mistos:

» O prolongamento da licenca de maternidade foi associado a taxas de abandono mais baixas na
Noruega (Carneiro et al., 2015).

» Uma recente andlise das prorrogag¢des da licenca parental/de maternidade revelou que o impacto
sobre as taxas de sucesso e os resultados escolares das criancas na Dinamarca, na Alemanha e na
Noruega foi reduzido ou nulo (Rossin-Slater, 2017).

Esta drea ndo tem sido objeto de investigacdo suficiente e deve ser-lhe prestada mais atencdo,
considerando as vias acima destacadas. A investigagao futura devera também investigar os impactos
da prote¢do da maternidade na educagdo e no trabalho das criangas mais velhas no seio da familia, em
particular no caso de gravidez na adolescéncia. Com efeito, a gravidez na adolescéncia, em contextos em
que ndo existem cuidados de maternidade ou prestac8es pecuniarias de protecdo social, acarreta riscos
de pobreza e de reproducdo de um ciclo de abandono escolar precoce e da entrada precoce no mercado
de trabalho precoce, especialmente para as raparigas (OMS 2014).

Transferéncias monetarias incondicionais e condicionais

Conclusoes principais

As prestac6es pecunidrias familiares e por filhos a cargo representam uma
importante fonte de seguranca de rendimento para as familias com filhos e
tendem a reduzir o trabalho infantil.

As transferéncias monetérias reduziram sistematicamente a participacao das
criangas em trabalho remunerado fora do agregado familiar.

Uma vez que as familias investem parcialmente transferéncias monetérias em
atividades produtivas, tal pode determinar um aumento do trabalho das criangas
dentro do agregado familiar, incluindo casos de trabalho perigoso.

A condicionalidade ndo é um requisito prévio para a eficacia da protecao social
em termos de trabalho infantil.

Pelo contrério, a eficacia das transferéncias monetérias na redu¢ao do trabalho
infantil esta relacionada com o montante das transferéncias, a duragao e a
regularidade dos pagamentos.

Os dados limitados sobre as piores formas de trabalho infantil sugerem que, se o
montante das transferéncias for adequado e as transferéncias forem efetuadas
de forma sustentavel ao longo do tempo, as transferéncias monetarias podem
também reduzir as piores formas de trabalho infantil.

As transferéncias monetarias séo geralmente implementadas com os objetivos de garantir a seguranga do
rendimento e melhorar o nivel de vida e a seguranca alimentar, bem como de limitar o risco de estratégias
de resposta prejudiciais que podem prender as familias a ciclos de pobreza intergeracionais. Além disso,
foram também utilizadas para reduzir as barreiras de acesso a servigos essenciais, incluindo a educagao,
asaude e a nutricdo. Espera-se que as transferéncias monetarias reduzam a procura de trabalho infantil
através dos recursos adicionais que proporcionam as familias. No entanto, uma vez que os programas
também permitem que as familias pobres expandam o seu investimento em ativos produtivos, a procura
de trabalho infantil pode aumentar se este investimento ndo for compensado pela oferta de mao de obra
para adultos, por aumentos de produtividade ou por solu¢des tecnoldgicas.
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Em alguns contextos, quando se condiciona a atribuicdo de transferéncias monetarias a resultados
especificos, as transferéncias monetarias condicionais visam alterar os comportamentos das familias e
promover o investimento em capacidades humanas. No entanto, existem provas claras do papel que as
transferéncias incondicionais também desempenham no que diz respeito a alteragdo dos comportamentos
das familias, através de uma maior seguranca dos rendimentos e de um melhor acesso aos servicos, sem
condicionar a atribuicdo das prestacdes a comportamentos especificos e reforcando as capacidades
de escolha e de planeamento dos participantes no programa. Por exemplo, embora as transferéncias
condicionais e incondicionais permitam as familias investir mais na educagao, as condicdes relativas
a frequéncia podem constituir um incentivo adicional para que as criangas frequentem a escola e
desencorajar a afetacdo de tempo das criangas ao trabalho. O debate sobre a pertinéncia de condicionar
ou nao é recorrente (ver caixa 2.1).

Os dados relativos as transferéncias monetarias condicionais sdo numerosos e documentam impactos
protetores nos resultados do trabalho infantil, embora se tenha verificado uma ampla variagao dos efeitos
entre programas e contextos (OIT 2013). Os dados iniciais sobre os efeitos das transferéncias monetarias
incondicionais foram mais limitados e produziram resultados mistos.

A andlise realizada no ambito deste relatério identificou 26 estudos sobre transferéncias monetérias, dos
quais 12 sobre transferéncias monetarias incondicionais e 12 sobre transferéncias monetarias condicionais;
um estudo de Fenton et al., (2016) analisou os impactos separados de cada tipo de transferéncia, enquanto
outro estudo de De Hoop et al., (2020a) centrou-se num programa que combina transferéncias condicionais
e incondicionais (mais obras publicas).

Destes 26 estudos, 16 concluiram que as transferéncias monetdrias resultaram numa reducdo da
participacdo ou do tempo gasto pelas criangas em atividades econémicas. Quanto aos restantes estudos,
trés constataram um aumento, quatro constataram efeitos mistos e os restantes trés ndo constataram
qualquer impacto.

Dois dos quatro estudos que apresentam provas mistas documentam a reafetacdo do tempo das criangas
no agregado familiar. No Malaui e na Republica Unida da Tanzénia, as transferéncias monetarias reduziram
a participacao no trabalho remunerado fora do agregado familiar, mas aumentaram a participa¢do nas
atividades econémicas do agregado familiar (De Hoop et al., 2020a; De Hoop, Groppo e Handa 2020b). Na
Zambia, as criangas também aumentaram o seu trabalho dentro da exploracdo agricola familiar, embora
sem uma redugdo correspondente no trabalho remunerado fora do agregado familiar, possivelmente
devido a prevaléncia relativamente baixa desta atividade entre as criangas na linha de base (de Hoop,
Groppo, e Handa 2020b). Embora geralmente mais seguro, em comparagao com o trabalho fora do
domicilio, o trabalho dentro do domicilio pode ser perigoso. Com efeito, tanto no Malaui como na Zambia,
o envolvimento de criancas em trabalhos perigosos aumentou na sequéncia de transferéncias monetarias
(De Hoop, Groppo e Handa 2020b). O trabalho perigoso permaneceu inalterado na Republica Unida da
Tanzania (De Hoop et al., 2020a).

Quatro estudos concluiram que as transferéncias em numerario reduziram a participagdo das criangas
ou o tempo utilizado em tarefas domésticas (Sebastian et al,, 2019, Hiziroglu Aygun et al., 2022; De Hoop
et al, 2018a; Cahyadi et al., 2020). Este efeito foi especifico para as raparigas em agregados familiares
abrangidos pelo Programa de Subsidios para Criangas, do Lesoto, e pelo Programa Keluarga Harapan,
da Indonésia. Dois estudos relataram que as transferéncias monetdrias eram eficazes no combate as
piores formas de trabalho infantil, especificamente entre as meninas no setor de tecelagem de tapetes
no Nepal (Edmonds e Shrestha 2014) e entre os combatentes (supostamente meninos) na Coldmbia
(Pena, Urrego e Villa, 2017).
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P Caixa 2.1. A opcao politica da condicionalidade versus a incondicionalidade

Em certos contextos, as transferéncias monetarias condicionais foram utilizadas para
reforcar ou induzir um comportamento positivo, incluindo em contextos em que as familias
podem ser consideradas como carecendo de informacao sobre os beneficios dos servicos
considerados essenciais para o desenvolvimento humano e social. No entanto, essas
condi¢bes foram questionadas por uma série de razdes, incluindo o aumento dos custos
administrativos e operacionais de definicdo e monitorizagdo das condi¢des (reduzindo
potencialmente os montantes das transferéncias), o risco de incumprimento das condi¢cdes
- em especial quando vinculativas - e a forma como tal pode acentuar as desigualdades em
certas populagdes (Standing e Orton 2018), pressupondo que o principal fator dissuasor
para ndo aceder a um determinado servico é econémico e ndo esta ligado a qualidade, ao
acesso ou a adequacao, reforcando simultaneamente os papéis tradicionais de género e
aumentando a carga de trabalho ndo remunerado das mulheres (ver, por exemplo, Bastagli
etal.,, 2019; Cookson 2018 Fultz e Francis 2013; Molyneux 2007).

A condicionalidade é necesséria para que as transferéncias monetarias tenham os efeitos
positivos que parecem ter, ou as transferéncias incondicionais sdo igualmente eficazes?

A resposta depende, em parte, dos resultados de interesse. Verifica-se que ambos os tipos
de transferéncias tém impactos positivos nos resultados escolares, de saude e nutricionais.
Baird et al., (2014) constatou que tanto os programas condicionais como os incondicionais
melhoram igualmente as inscri¢des e a frequéncia, em compara¢ao com a inexisténcia
de programas. No entanto, quando o conjunto de transferéncias condicionais se limita a
transferéncias que pressupdem monitoriza¢cdo e imposicao de condi¢des (em oposicao a
aplicacdo de «condicdes ligeiras»), os programas condicionais, em alguns casos, podem
contribuir para a inscri¢do e participacdo escolar.

A andlise realizada para este relatério identificou apenas um estudo, Fenton et al., (2016),
que comparou a eficacia das transferéncias condicionais e incondicionais no que respeita
ao emprego remunerado das crian¢as. Ambas reduziram o tempo utilizado pelas criangas
em trabalho remunerado, sendo a diferenca de impacto estatisticamente significativa
apenas marginalmente a favor das condi¢ées. Considerando que a frequéncia escolar
e as condicdes de acompanhamento da saude eram ligeiras (apds seis meses de ndo
cumprimento das condi¢des, as familias perderiam 10 por cento das transferéncias), é
plausivel que o mesmo resultado pudesse ter sido alcangado simplesmente integrando as
mensagens na transferéncia incondicional, sem os riscos e custos acima descritos.

Tendo em conta estes elementos, a decisdo de introduzir condi¢ées ligadas aos resultados
de desenvolvimento humano (como a salde e a educacdo) depende necessariamente de
consideragdes especificas do contexto e deve ponderar cuidadosamente as potenciais
vantagens e custos, a compreensdo dos fatores e dos obstaculos ao acesso, em
conformidade com as prioridades nacionais, e deve ser tomada pelas autoridades locais,
guiadas pelo conjunto de principios contidos na Recomendacdo (n.° 202) da OIT (ver OIT
2013, 2021a; UNICEF 2016).
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A analise das transferéncias monetarias incondicionais e condicionais evidencia uma série de
conclusdes em matéria de concecao e implementacgao:

> A existéncia de montantes de transferéncia adequados é essencial para reduzir o trabalho
infantil. Os montantes superiores das transferéncias podem ser associados a melhorias mais
significativas na afetagdo do tempo das criancas (Hiziroglu Aygun et al., 2022). Em contrapartida,
transferéncias de montante reduzido podem ndo ter impacto (Ambler e De Brauw, 2019; Canelas
e Nifio-Zarazua 2019; Churchill et al., 2021; Vera Cossio 2019) ou apenas reduzir a intensidade do
trabalho, mas ndo a sua prevaléncia (Costa et al., 2020); ou apenas reduzir o emprego remunerado,
mantendo inalterados outros indicadores-chave, como as despesas das familias com a educagdo
(Dias et al., 2021). Um montante reduzido das transferéncias pode inclusive conduzir a aumentos do
trabalho infantil, se as transferéncias forem insuficientes para cobrir o custo total da educacdo (De
Hoop et al.,, 2019), ou para compensar o impacto de choques econdmicos adversos (Cepaluni et al.,
2022). Assegurar um montante adequado de beneficios proporcionais ao contexto especifico pode
variar entre zonas rurais e urbanas no mesmo pais (Prifti et al., 2020). Consultar também a Convencao
(n.°102), relativa a seguranca social (normas minimas), de 1952, da OIT."®

» Uma maior duragao do programa esta associada a uma maior reducao do trabalho infantil.
Quando as prestag¢des foram concedidas por periodos mais longos, os efeitos de protecdo foram
mais significativos (Cahyadi et al., 2020; Churchill et al., 2021; Moussa et al., 2022; Salti et al., 2022).
Tal esta relacionado com a consolidagdo da reducdo da pobreza e com a obtencdo de lucros dos
investimentos produtivos ao longo do tempo, o que pode reduzir ainda mais o trabalho infantil.
A seguranga econémica ajuda as familias a diminuir a atragdo do trabalho infantil como estratégia
preventiva ou de resposta. Os esforcos sustentados de prote¢do social parecem ser particularmente
importantes para combater as piores formas de trabalho infantil e manter as criangas fora do trabalho
perigoso (Edmonds e Shrestha 2014). No entanto, é importante monitorizar os efeitos do programa
na afetacdo do tempo das criangas também a curto prazo, a fim de assegurar que os ganhos a longo
prazo ndo sejam obtidos a custa de um trabalho infantil mais elevado a curto prazo.

» A condicionalidade ndao é um requisito prévio para a eficidcia em termos de trabalho infantil.
A proporg¢ado de estudos que mostram efeitos protetores é semelhante, independentemente de se
tratarem de programas de transferéncias condicionais ou incondicionais. As provas mostram também
gue associar mensagens ou rétulos a transferéncias monetarias incondicionais pode melhorar a
sua eficacia no que diz respeito aos resultados do trabalho infantil (De Hoop et al,, 2018a; Pellerano,
Porreca e Rosati 2020; Sebastian et al., 2019). No entanto, quando ocorrem choques de rendimento,
a condicionalidade pode proporcionar um incentivo adicional para manter as criangas na escola e
limitar o seu envolvimento em atividades econdmicas (Fitz e League 2021). Na caixa 2.2 é abordada a
considerac¢do dos potenciais efeitos de um rendimento minimo incondicional na redugdo do trabalho
infantil.

»> Os programas cuja concecao implica o foco nos resultados das criancas sdo mais eficazes na
abordagem do trabalho infantil. Tal como acima referido, os programas que incluiam mensagens
de apoio a educagdo das criancas foram mais eficazes no que diz respeito aos resultados do trabalho
infantil. Além disso, os programas em que o montante da transferéncia variava de acordo com o
numero de criangas no agregado familiar também mostraram efeitos de protecdo relativamente
mais fortes. Em familias que recebem transferéncias em dinheiro, até as criangas ndo elegiveis
experimentam uma reducgdo das atividades econdmicas (Lincove e Parker 2016). As transferéncias
monetarias revelaram-se benéficas para as criancas particularmente vulneraveis, incluindo os
refugiados e as criangas indigenas, mesmo quando ndo foram especificamente concebidas para elas
(Hiziroglu Aygun et al., 2022; Lopez-Calva e Patrinos 2015).

> O acesso e a qualidade dos servigos, bem como uma regulamentacdo abrangente e eficaz, podem
potenciar os efeitos positivos das transferéncias monetdérias sobre o trabalho infantil. Os fatores
de ambito comunitario também afetam a eficacia do programa na luta contra o trabalho infantil. As
transferéncias monetarias ndo podem atingir o seu potencial de impacto total se as infraestruturas de
educacgdo ou de saude publicas forem insuficientes ou inexistentes. Foi o que aconteceu, por exemplo,
no Libano, onde o aumento da participagdo escolar na sequéncia das transferéncias foi limitado pela
insuficiente capacidade escolar (De Hoop et al., 2018b). Uma disponibilidade de servicos insuficiente

16 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C102.
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pode também discriminar as popula¢ées marginalizadas ou mais vulneraveis, se tiverem de percorrer
longas distancias para satisfazer as condi¢cdes do programa. O quadro juridico nacional que regula
o trabalho infantil (como a idade em que as criangas estdo legalmente autorizadas a trabalhar) e,
necessariamente, a sua aplicacdo, é suscetivel de ser um importante moderador dos efeitos do
programa e deve ser tido em conta na conce¢do dos programas de protegdo social (Canelas e Nino-
-Nifio-Zarazta 2019).

Por udltimo, a andlise mostrou que os efeitos das transferéncias monetarias dependem das
caracteristicas da crianca, do agregado familiar e do contexto, incluindo:

» Grandes diferencas nos efeitos por sexo e idade da crianga nos contextos da Etidpia, Lesoto e Republica
Unida da Tanzania (De Hoop et al., 2020a; Prifti et al., 2020; Sebastian et al., 2019). Por exemplo, na
Republica Unida da Tanzania, verificou-se que as reducées do trabalho remunerado fora do agregado
familiar foram especificas dos rapazes mais velhos, enquanto o trabalho remunerado permaneceu
inalterado no que diz respeito as criancas mais novas e as raparigas (De Hoop et al., 2020a).

> Existem diferengas nos impactos em fung¢do da composi¢do do agregado familiar, como o nimero
de adultos em condig¢des de trabalhar, com as criangas mais propensas a comegar a trabalhar ou a
trabalhar mais horas quando os agregados familiares incluem menos adultos capazes de trabalhar
(ver, por exemplo, Cepalunietal., 2022; De Hoop et al., 2020a; Edmonds e Theoharides 2020), e nimero
de irmdos e irmas, e as respetivas idades, verificando-se que as criangas mais velhas beneficiam
de transferéncias monetarias dirigidas a criancas mais novas (Lincove e Parker 2016). O sexo do
chefe de familia do agregado familiar também pode moderar os impactos. No Lesoto, as raparigas
beneficiaram mais em termos de melhoria da escolaridade e redug¢do do trabalho em agregados
familiares chefiados por homens, enquanto os rapazes beneficiaram mais em agregados familiares
chefiados por mulheres (Sebastian et al., 2019).

» Os efeitos também dependem das normas tradicionais sobre o trabalho infantil e outras praticas
prejudiciais, como o casamento infantil. Tal como descrito na secgao 2.3.4, os programas que
combinam dinheiro com sensibilizacdo que desafia estas normas foram considerados eficazes na
reduc¢do do trabalho infantil, incluindo nas suas piores formas (ver, por exemplo, ICI, 2022; Karimli,
Rost e Ismayilova (2018).
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P Caixa 2.2. A promessa do rendimento basico universal: impactos e desafios esperados

O interesse recente no rendimento basico universal (RBU) tem vindo a ganhar destaque,
especialmente com os apelos a implementacdo de um RBU de emergéncia durante a
pandemia (ECLAC 2020a; Grey Molina e Ortiz-Juarez 2020). No entanto, com excecao de
inimeras experiéncias-piloto - e um RBU de curta duracao na Mongélia e um «quase» RBU
no Irdo - o RBU ainda nao registou quaisquer avan¢os permanentes na politica nacional.
Por conseguinte, os dados sobre os impactos dos RBU no trabalho infantil sdo limitados.

Um RBU que abranja todas as criangas e pague prestacdes adequadas poderia contribuir
para reduzir o trabalho infantil, reduzindo a pobreza monetaria e multidimensional e muito
mais - como também se verificaria no caso de uma protecao social abrangente ao longo
do ciclo de vida. Por outro lado, uma prestacdo de RBU modesta pode correr o risco de
distribuir recursos demasiado escassamente pela populagdo, mas a adequagdo suscita
preocupacdes quanto aos requisitos de financiamento significativos de um RBU que seja
fixado a um nivel adequado.

Trés programas-piloto de RBU realizados em Madhya Pradesh, india (2011 e 2013) lancaram
alguma luz sobre esta matéria. O maior desses programas-piloto procedeu ao pagamento
de um UBI modesto durante 18 meses a aproximadamente 6.000 homens, mulheres e
criancas em oito aldeias, e os resultados foram comparados com 12 aldeias de «controlo»
semelhantes (Davala et al., 2015). Depois de um ano de pagamento de RBU, a proporcao de
criangas envolvidas numa atividade econémica foi apenas marginalmente baixa. Apés uma
analise mais atenta, tornou-se claro que havia menos criancas em situacao de trabalho
assalariado ocasional e que dedicavam menos tempo a estas atividades. No entanto, em
consonancia com as conclusdes relativas a outros locais, a quantidade de tempo dedicado ao
trabalho em terrenos agricolas familiares ou a ajuda em casa tinha aumentado; contudo, os
pais relataram que este tipo de trabalho era menos suscetivel de interferir com a educacdo
(Standing e Orton 2018).

Transferéncias em espécie
=) » Principais conclusoes

A base de dados das transferéncias em espécie é limitada.

A alimentacao escolar ou as refei¢des para levar para casa tém um impacto
significativo na inscricdo e na frequéncia escolar, gerando potencialmente
reducgdes no trabalho das criangas.

Em tempos dificeis, a condicionalidade intrinsecamente ligada aos programas de
alimentacao escolar pode ser significativa para manter as criangas na escola e
longe do trabalho.

O valor da transferéncia em espécie € um parametro importante para a eficacia
do programa em termos de reduc¢ao e prevencao do trabalho infantil.

As transferéncias em espécie parecem ser menos eficazes na luta contra o
trabalho infantil do que as transferéncias em dinheiro de montantes semelhantes,
gue permitem gastos mais flexiveis.

As dificuldades operacionais e logisticas associadas a entrega e ao
acompanhamento das transferéncias em espécie sdo comuns e suscitam
preocupacdes quanto a sua eficiéncia.

Esta analise nado identificou qualguer estudo que avaliasse o impacto das
transferéncias em espécie sobre o trabalho perigoso.
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As transferéncias em espécie cobrem parte dos custos de consumo das familias, limitando assim a
necessidade de recorrer ao trabalho infantil para adquirir determinados bens, e oferecem um conjunto mais
limitado de opg¢des de consumo. Ndo proporcionam seguranga de rendimento as familias beneficiarias,
em comparagdo com as transferéncias em numerario. No entanto, podem restringir a utilizacdo dos
valores da transferéncia ao consumo de bens que potencialmente sejam complementares (ou fatores
de produgdo) para os resultados do desenvolvimento humano.

A nivel mundial, a medida que as transferéncias em numerario se tornaram mais faceis e menos
dispendiosas de implementar através da rapida digitalizacdo, suplantaram gradualmente as transferéncias
em espécie. Proporcionam também aos participantes a possibilidade de utilizarem o numerario
para satisfazer varias necessidades, para além de alimentos ou produtos especificos. No entanto,
as transferéncias em espécie sob a forma de alimentac¢do escolar ou de apoio aos custos educativos
continuam a ser amplamente implementadas e continuam a expandir-se nos paises de baixo e médio
rendimento.

Por exemplo, os dados anteriores relativos a transferéncias em espécie incidiram sobre a alimentacéo
escolar e programas de refeicdes para levar para casa, no Bangladeche e no Burquina Faso, tendo sido
verificadas redu¢des modestas do envolvimento das criangas em atividades econémicas e inexisténcia
de efeitos nas tarefas domésticas (OIT 2013).

Esta analise identificou quatro estudos recentes que avaliam o impacto das transferéncias em espécie
na utilizacdo do tempo e na escolaridade das criangas, um dos quais (Tang, Zhao e Zhao 2020) analisa
especificamente os impactos no trabalho infantil a eliminar, e outro analisa as regides do Mali afetadas
por conflitos (Aurino et al,, 2019). Os resultados foram mistos e mostraram que:

> Os efeitos protetores da Reforma da Educag¢do Obrigatéria Gratuita na China reduziram a prevaléncia
de trabalho infantil a eliminar (definido no estudo como trabalho abaixo da idade minima), embora
apenas no que diz respeito aos rapazes (Tang, Zhao e Zhao 2020). No México, o Programa de Apoyo
Alimentario reduziu a prevaléncia e a intensidade da participacdo das criangas em atividades
econdémicas, no que diz respeito as criangas de familias de rendimento médio (Tagliati 2019); no
entanto, foram as transferéncias em numerario (de montante semelhante) que permitiram as
familias mais pobres reduzir a participagdo das criangas nas atividades econémicas, em vez dos
cabazes alimentares. O programa «Arroz para os pobres» na Indonésia ndo identificou qualquer
impacto do subsidio alimentar na participacdo das criangas em atividades econémicas (Jayawardana,
Baryshnikova, e Pham, 2021).

» Nas regides do Mali afetadas por conflitos, Aurino et al., (2019) concluiu que a alimentacdo escolar foi
eficaz na redugdo dos meses utilizados em trabalho agricola, enquanto a distribui¢do generalizada
de alimentos aumentou a participa¢do no trabalho agricola. Os efeitos na participagdo das raparigas
no trabalho agricola foram mais fracos no que diz respeito a distribuicdo generalizada de alimentos,
enquanto a alimentagdo escolar, por outro lado, levou a uma grande diminui¢cdo do tempo utilizado
pelas raparigas em atividades agricolas e relacionadas com a cria¢do de animais.

Um aspeto importante a ter em conta, no que diz respeito as prestacSes em espécie, sdo os custos de
transacdo que as familias tém de enfrentar quando acedem ao servico. No caso dos subsidios alimentares,
verificou-se que condicionalismos como o acesso a lojas especificas, em dias especificos, levavam a que
certas familias elegiveis ndo conseguissem obter as suas presta¢des. A incapacidade de monitorizar as
causas da baixa taxa de utilizagdo e de as combater pode comprometer a eficacia das prestacdes e, em
Ultima analise, levar a que as criangas nao consigam libertar-se do trabalho infantil ou sejam arrastadas
para essa situacdo.
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Programas integrados de protecao social
(«Cash plusy)

cC= Principais conclusoes

Os estudos disponiveis relataram efeitos mistos, dependendo das interven¢oes
complementares especificas consideradas.

A combinacao de transferéncias monetarias com o sequro social de satde
reduziu ligeiramente a participacdo das criangas em atividades produtivas.

Combinar transferéncias monetarias com campanhas de informacao sobre
trabalho infantil parece ser uma estratégia promissora para reduzir o trabalho
infantil, incluindo o trabalho perigoso.

Os programas que combinam dinheiro com interveng¢oes de promog¢ao dos meios
de subsisténcia (tais como formacao e transferéncia de ativos) representam
riscos para as criangas, que podem ser arrastadas para atividades produtivas
inseridas no contexto do agregado familiar, incluindo trabalho perigoso. Esses
programas podem, ainda assim, reduzir o trabalho infantil, se forem combinados
com a sensibilizagdo para os direitos das criangas e para os perigos relacionados
com o trabalho infantil.

O montante da transferéncia de numerario e a intensidade dos componentes
de sensibilizacdo sdo fundamentais para garantir os efeitos de protecao.

Os programas integrados de protecdo social - também designados por «cash plus» - combinam
transferéncias de dinheiro com interven¢des complementares para promover simultaneamente o bem-
estar das familias e das criancas, incluindo informacdes sobre os efeitos prejudiciais do trabalho infantil
ou sobre o acesso a servi¢os como a salde ou a educag¢do. Reconhecendo os dados mistos sobre a
condicionalidade, a aceitacdo de servigos e o risco relacionado com o investimento das familias em
atividades econémicas, espera-se que as interven¢des complementares gerem sinergias particularmente
relevantes para combater o trabalho infantil.

Os programas integrados de protecdo social estdo a expandir-se rapidamente nos paises de baixos e
médios rendimentos, incluindo, por exemplo, o Burquina Faso (Programa de Protecdio Social Sensivel a
Crianga, que combina dinheiro com abastecimento de agua e servicos de saneamento e nutri¢do), o
Gana (Livelihood Empowerment Against Poverty, LEAP, que combina dinheiro com seguro social de satide) e
Mocambique (Programa de Subsidio para Crianca, que combina prestacdo pecunidria com intervencao de
educacado nutricional para a mudanca de comportamento alimentar). No entanto, sdo raros os estudos
que analisam os impactos dos programas cash plus no trabalho infantil.

Esta analise identificou 11 estudos sobre programas integrados de protecdo social. Destes, cinco foram
realizados no Gana e centraram-se na combinagdo de transferéncias monetarias com o seguro social
de saude e na combinagdo de dinheiro com uma campanha de informacdo sobre trabalho infantil.
Os outros seis estudos avaliaram combinacdes de transferéncias monetarias com a promogdo da
subsisténcia - por exemplo, transferéncias de ativos produtivos e formacdo em atividades empresariais
-, que, em alguns casos, estavam também associadas a sensibilizagdo para o trabalho infantil. Estes
dados demonstram que:

> Programas que combinam as transferéncias monetdrias com um seguro social de saude tém o
potencial de reduzir a dependéncia das familias em relacdo ao trabalho infantil como estratégia para
fazer face a necessidades de salde adversas - inclusive como estratégia de precaucdo. No entanto,
a regularidade e a adequagdo do componente monetario continuam a ser importantes fatores
determinantes da eficacia do programa nas abordagens cash plus. As avalia¢des de curto prazo do
programa LEAP do Gana e da sua extensao (LEAP1000, que também abrange familias com mulheres



» 2. A protecdo social enquanto resposta politica ao trabalho infantil: o que dizem os dados?

gravidas e criangas até dois anos) e a sua ligagdo com o Seguro Nacional de Satde, revelaram impactos
limitados nas atividades produtivas realizadas pelas criangas (Aborigo et al., 2021; Angeles et al., 2017;
Handa et al., 2014; Osei e Lambon-Quayefio 2019). Os autores explicaram sobretudo que os limitados
impactos foram baseados na irregularidade e no pequeno montante dos pagamentos em numerario
(Handa et al.,, 2014; Angeles et al., 2017; Aborigo et al., 2018).

» Programas que combinam dinheiro com campanhas ou sensibilizacdo contra o trabalho infantil
abordam especificamente o risco de as criangas participarem nas atividades produtivas alargadas
do agregado familiar. Tais programas informam efetivamente os prestadores de cuidados sobre os
riscos associados ao trabalho infantil, apoiando assim a utiliza¢cdo das transferéncias na educacgao
e evitando que as criangas se envolvam em trabalhos perigosos. No Gana, a Iniciativa Internacional
do Cacau (2022) revelou que um programa associando transferéncias monetarias incondicionais a
uma campanha de informacao foi eficaz na reduc¢do da prevaléncia de trabalho perigoso entre as
criangas.

» Programas que combinam dinheiro com a promogdao da subsisténcia podem ajudar as familias
a aumentar os seus rendimentos e a reduzir a procura de trabalho infantil, mas podem também
aumentar o trabalho infantil, se for necessario apoio adicional nas empresas recém-criadas. Com
base nos dados iniciais deste tipo de programa - que mostraram que as transferéncias de ativos
podem reduzir significativamente os efeitos protetores da protecao social (OIT 2013) -, esta revisao
identificou seis estudos, cinco dos quais apresentaram resultados nulos ou negativos. Dois estudos
mostram que estes programas nao alteraram a participagdo das criangas em atividades econédmicas
no Brasil e na india (Banerjee et al., 2011; Costa, Helfand e Souza, 2018), trés constataram que a
participacdo das criangas nas atividades econémicas aumentara no Bangladeche e nas Filipinas
(Bandiera et al., 2013; Edmonds e Theoharides 2020; Sulaiman 2015)."” Dos trés estudos que
constataram um aumento na participa¢do geral em atividades econémicas, um deles também
avaliou impactos no trabalho infantil a eliminar (ver caixa 1.1) e concluiu que o programa nas
Filipinas até aumentou a prevaléncia de trabalho infantil a eliminar, apesar de ter sido concebido
com o objetivo de a reduzir (Edmonds e Theoharides 2020). O estudo de Karimli, Rost e Ismayilova
2018, no Burquina Faso, foi o Unico exemplo positivo, registando os autores efeitos de prote¢do
Unicos quando o programa de promocao da subsisténcia cash plus também incluiu sensibilizagdo
sobre o trabalho infantil. Neste programa, a componente de sensibilizacdo tinha uma intensidade
relativamente elevada (incluindo sessdes mensais para seis a oito membros da familia), o que
provavelmente aumentou a eficacia do programa.

O que é claro a partir da evidéncia do cash-plus é que o contexto familiar e a implementacdo efetiva
dos componentes adicionais (plus) importam. Os efeitos fortes e negativos encontrados nas Filipinas
pelo estudo de Edmonds e Theoharides (2020) foram explicados por uma escassez de trabalho adulto
nas familias beneficiarias e, potencialmente, por uma falta de consciéncia dos riscos associados ao
trabalho infantil, apesar do programa incluir sessdes de orientacdo para o trabalho infantil (abrangendo
a definicdo legal e explicando como o governo estd a envolver as comunidades para reduzir o trabalho
infantil). No entanto, em entrevistas qualitativas, os destinatarios relataram pouco valor nestas sessdes
e ndo estavam cientes do objetivo do programa. Em contraste, no estudo de Karimli, Rost e Ismayilova
2018, no Burquina Faso, a componente de sensibilizagdo para o trabalho infantil teve maior intensidade
e cobertura na familia.

17 Bandiera et al., (2013) considera todas as criancas do agregado familiar, pelo que presumivelmente estas incluem criangas mais
novas e mais velhas; Edmonds e Theoharides (2020) centram-se nas criancas entre os 12 e os 17 anos de idade; e Sulaiman (2015)
considera criancas de 6 a 15 anos de idade.
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» 2.4 Programas publicos de emprego

Principais conclusoes

Os dados revelaram impactos mistos dos programas puablicos de emprego na
participacdo das criancas em atividades econ6micas.

Os programas publicos de emprego apresentam certamente riscos em termos
de trabalho infantil, sendo provavel que as criangas mais velhas aumentem a
sua participagcao em atividades produtivas, em substituicao dos adultos que se
dedicam a obras publicas.

Os impactos diferem por sexo, havendo raparigas que substituem as maes nas
tarefas domésticas e sendo os rapazes mais propensos a trabalhar fora do lar,
como é o caso de adultos do sexo masculino.

Melhorar o montante e a reqularidade dos pagamentos das obras publicas pode
evitar potenciais efeitos prejudiciais no trabalho infantil.

Esta andlise ndo identificou qualquer estudo que avaliasse o impacto dos
programas publicos de emprego sobre o trabalho perigoso.

Os programas publicos de emprego (PPE) proporcionam uma fonte de emprego para adultos de familias
pobres ou cronicamente inseguras em termos de alimentacdo, especialmente durante as esta¢des de
menor producao, reduzindo assim (hipoteticamente) a procura de trabalho infantil por parte das familias,
como fonte de rendimento alternativa. Os PPE podem também ajudar a construir infraestruturas publicas
e a expandir os servigos basicos, incluindo os servicos de saude e de educacdo, o que pode reduzir ainda
mais o trabalho infantil. No entanto, esses programas podem aumentar o envolvimento das criangas
em atividades produtivas para o agregado familiar, se realizarem trabalho em casa, em substitui¢cdo
de adultos que se envolvam em PPE fora do lar. As provas também sugerem que, em alguns casos, as
criangas também podem participar diretamente em PPE.

Os programas publicos de emprego podem ser elementos fundamentais dos sistemas de protec¢do social
e sdo comuns sob a forma de politicas ativas do mercado de trabalho, nos sistemas mais desenvolvidos
a nivel mundial. Em paises de baixo e médio rendimento, programas como o Mahatma Gandhi National
Rural Employment Guarantee Scheme (NREGS) na India, o Productive Safety Net Programme (PSNP) na Eti6pia,
ou o Expanded Public Works Programme na Africa do Sul foram implementados ao longo de extensos
periodos, tornando-se programas emblematicos nos respetivos paises. No entanto, apesar de os PPE
serem um componente importante dos sistemas de prote¢do social, os dados relativos a estes programas
sdo bastante limitados, abrangendo sobretudo os programas NREGS e PSNP.

Com base em dados iniciais, que mostraram efeitos mistos dos PPE na redugdo do trabalho infantil
por sexo, favorecendo as raparigas (OIT 2013), esta analise abrange 10 estudos recentes realizados na
Argentina, Eti6pia, india e Serra Leoa. Os novos dados também s&o mistos, havendo quatro estudos que
mostram efeitos protetores, quatro que relatam impactos adversos, um que relata efeitos mistos e um
que relata a auséncia de qualquer impacto. Em resumo:

» Trés estudos sobre o PSNP da Etidpia revelaram uma menor participagao das criangas em atividades
econdomicas, especialmente no que diz respeito a criangas mais velhas (Dinku 2019; Behrane et al.,
2017; Porter e Goyal 2016). Um padrao semelhante foi encontrado em relagao ao Programa Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados (Juras 2014). Outro estudo PSNP realizado por Belete (2021) relatou resultados
mistos, explicados pelas altera¢des feitas aos indicadores usados pelo estudo (ver Guilbert et al., a
publicar em breve).

> Trés estudos do NREGS indiano relataram um aumento da participagdo das criancas em atividades
econdmicas (Ajefu e Abiona 2019; Li e Sekhri 2020; Shah e Steinberg (2021). Shah e Steinberg (2021)
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descobriram que, entre os adolescentes, as raparigas eram mais propensas a substituir as maes em
tarefas domésticas, enquanto os rapazes eram mais propensos a trabalhar fora de casa em troca de
remuneracao.

> Rosas e Sabarwal (2016) constataram que o Projeto de Apoio ao Emprego dos Jovens (YESP) da Serra Leoa
ndo afetou o envolvimento das criangas em atividades remuneradas, mas aumentou o absentismo
escolar, o que pode indicar trabalho infantil em substituicao das tarefas domésticas anteriormente
realizadas por por pessoas adultas antes da sua participagao no programa (Dammert et al., 2018).

Acima de tudo, para a execucgado de futuros programas, os dados sugerem que o calendario dos PPE -
juntamente com o montante e a regularidade dos pagamentos - € um importante fator determinante do
impacto no trabalho infantil. Por exemplo, quando os PPE oferecem emprego durante a época agricola
alta, as criancas sdo mais suscetiveis de substituir o trabalho das pessoas adultas no setor agricola,
tanto dentro como fora do agregado familiar (Ajefu e Abiona 2019). Além disso, pagamentos maiores
e mais regulares podem melhorar os impactos do programa, reduzindo ainda mais a prevaléncia de
criangas trabalhadoras, a frequéncia escolar e a conclusdo de niveis de escolaridade mais elevados
(Berhane et al., 2017).

=) » 2.5 Protecao no desemprego

Principais conclusoes

Nao foram encontrados estudos recentes que detalhem o impacto da protecao
contra o desemprego no trabalho infantil.

Nas familias sem protecdo contra o desemprego, quando os adultos perdem
0 emprego podem ser for¢ados a depender do trabalho infantil como fonte de
rendimento alternativa.

A funcao de substituicao de rendimentos que a prote¢cao do desemprego
proporciona, iria diminuir, muito provavelmente, a necessidade de os agregados
familiares recorrerem ao trabalho infantil.

E necessaria investigacdo para avaliar uma relacdo potencial entre a protecao
contra o desemprego e o trabalho infantil.

Aligagdo entre o desemprego e o risco de trabalho infantil é clara, o mesmo sucedendo com as implica¢des
dos baixos niveis de formalizacdo do mercado de trabalho. Na auséncia de prote¢do contra o desemprego
quando um membro adulto do agregado familiar perde o seu emprego, o agregado familiar pode ser
forcado a recorrer ao trabalho infantil como estratégia de resposta.

Esta andlise ndo identificou qualquer estudo que investigasse liga¢des diretas entre os sistemas de
protecao contra o desemprego ou os programas legais de apoio ao rendimento conexos e o trabalho
infantil. No entanto, dados anteriores do relatério da OIT (2013) relativos a Argentina, ao Brasil, a Republica
Unida da Tanzania e ao Togo sugerem que, em caso de auséncia de protecdo contra o desemprego,
as familias podem ser forcadas a recorrer ao trabalho infantil para cobrir a perda de rendimentos do
trabalho. A consequéncia clara é que a protecdo contra o desemprego tem um papel a desempenhar nos
esforcos contra o trabalho infantil, proporcionando pelo menos uma substituicdo parcial do rendimento e
permitindo que o beneficiario mantenha um certo nivel de consumo doméstico até que esteja disponivel
um novo emprego, eliminando assim a necessidade de depender do rendimento das criancas que
trabalham.
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» 2.6 Seguranca de rendimento na velhice

(o Principais conclusGes

De um modo geral, a maior parte dos dados mostra que € menos provavel que as
criangas que vivem em agregados familiares com um beneficiério de pensao de
velhice trabalhem.

Estes impactos positivos parecem ser sensiveis a idade (crian¢as mais velhas),
sendo o sexo do beneficidrio da pensao (mulher) relevante em alguns contextos.

As pensdes de velhice também melhoram a literacia infantil e a escolarizacao, e
foi demonstrado que reduzem o trabalho perigoso, embora existam dados sobre
esta forma de trabalho infantil provenientes de apenas um estudo.

Os dados sao predominantemente provenientes da América Latina e de
populacdes rurais. Assim, € necessaria mais investigacdo por parte de
diversos paises de baixo e médio rendimento e de contextos urbanos.

A velhice é uma fonte de vulnerabilidade, uma vez que as pessoas perdem a sua capacidade de ganhar
rendimentos, sofrem de problemas de saldde e correm um maior risco de pobreza. Nos agregados
multigeracionais'® ou nos agregados em que parte dos membros estd separada, a seguranca do
rendimento na velhice pode desempenhar um papel fundamental na seguranca econémica do agregado
como um todo, incluindo os membros mais jovens. As pensdes de velhice podem proporcionar esta
seguranca de rendimento e afetar potencialmente o trabalho infantil.

Com base nos primeiros dados fornecidos pela Africa do Sul, que demonstraram que as pensdes de
velhice podem reduzir o trabalho infantil em geral e melhorar a escolarizagao entre as raparigas (Edmonds
2006), a analise revelou exemplos tanto de abordagens orientadas para as condi¢fes de recursos como
de abordagens universais:

» No Brasil, uma pensdo ndo contributiva sujeita a condi¢cdo de recursos reduziu a participacdo da
forca de trabalho de criancas de 10 a 15 anos (De Oliveira, Kassouf, e de Aquino, 2017). Outro estudo
realizado no Brasil concluiu que um regime de pensao de velhice para trabalhadores rurais reduziu a
participacdo no trabalho por remuneracdo e as horas de trabalho, entre as meninas que vivem com
uma beneficiaria (De Carvalho Filho 2012)." No México, um regime de pensdo rural ndo contributivo
(agora descontinuado) diminuiu a participacdo da forga de trabalho de adolescentes do sexo masculino
com idades compreendidas entre 0s 12 e 0s 17 anos oriundos de familias mais pobres, que viviam com
uma beneficiaria (Juarez e Pfutze 2015).

» Os dados relativos a sistemas universais sao inconclusivos. Na Tailandia, um sistema de pensédo de
velhice universal reduziu o trabalho agricola informal (raparigas) e o trabalho ndo agricola formal
(rapazes) entre as criangas com idades compreendidas entre os 12 e os 18 anos (Herrmann, Leckcivilize,
e Zenker 2021). Na Bolivia, uma pensdo universal reduziu a probabilidade de trabalho entre os rapazes
de familias rurais (Chong e Yafiez-Pagans 2019).

18 Em 2010, a prevaléncia de agregados familiares com mais do que uma geragao, incluindo criancas com menos de 15 anos e uma
pessoa com 60 anos ou mais, ascendeu a 13 e 14 por cento, na Asia e em Africa, respetivamente, enquanto na América Latina era
inferior a 8 %. A nivel dos paises, a prevaléncia destes agregados multigeracionais variou entre 5 por cento na Argentina e 37 por
cento no Senegal (UNDESA, 2017).

19 Apenas o trabalho suplementar para além das 15 horas por semana é registado, portanto os resultados indicam que o programa
reduziu o trabalho perigoso na forma de jornadas longas.
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» 2.7 Protecao social das pessoas com deficiéncia

Principais conclusoes

N&o foram encontrados estudos recentes que detalhem o impacto da protecao
da deficiéncia no trabalho infantil.

E necesséria investigacdo para avaliar a relacdo potencial entre a protecdo da
deficiéncia e o trabalho infantil.

Os dados disponiveis a nivel nacional mostram que as vulnerabilidades
socioeconémicas associadas a deficiéncia podem aumentar a dependéncia
das familias em relacao ao trabalho infantil.

Ha uma vasta gama de medidas de protecdo social que podem ser tomadas para
fazer face as vulnerabilidades que acompanham as incapacidades a curto e a
longo prazo.

As familias com pessoas com deficiéncia estdo entre as mais vulneraveis do ponto de vista econémico e
social e muitas delas estdo entre as mais pobres das populac8es pobres. A deficiéncia pode comprometer
a capacidade de trabalhar e de auferir rendimentos; simultaneamente, as pessoas com deficiéncia
enfrentam custos adicionais relacionados com despesas médicas e equipamentos. Os outros membros
do agregado familiar podem também ter de renunciar ao trabalho remunerado para cuidar da pessoa
com deficiéncia. Para além da vulnerabilidade econémica, as pessoas com deficiéncia enfrentam outros
desafios «ocultos», entre os quais a discriminacdo e varias formas de exclusdo social. Para as criangas
com deficiéncia, a exclusao social pode assumir a forma de negac¢do da educacdo e reclusdo dentro de
casa. Nao surpreende que, nos paises em desenvolvimento, a taxa de pobreza multidimensional das
familias com criancas com deficiéncia seja muito mais elevada do que a das outras familias (UNICEF 2021).

Em suma, o aumento dos riscos de pobreza e vulnerabilidade nas familias com uma pessoa com deficiéncia
pode empurrar as criangas para o trabalho, o que se reflete na literatura substancial que associa deficiéncia
e trabalho infantil. O relatério da OIT (2013), que contém estudos relativos ao Bangladeche, ao Nepal e
a provincia de Gansu, na China, concluiu que as criangas em agregados familiares cujos adultos estdo
doentes ou incapacitados ou faltam ao trabalho tém maior probabilidade de estar em situa¢do de
trabalho infantil, dentro ou fora do agregado familiar. Outro estudo realizado no Nepal encontrou dados
que sugerem que a deficiéncia parental estava fortemente associada a probabilidade de as criangas
acabarem por trabalhar como porteiros e catadores de lixo - ambas entre as piores formas de trabalho
infantil, implicando riscos fisicos e psicossociais significativos (Edmonds 2010). As criangas com deficiéncia
podem estar envolvidas em algumas das piores formas de trabalho infantil, como a mendicidade (Groce,
Loeb e Murray, 2014; UNICEF, 2022).

Ha uma vasta gama de medidas de protecdo social que podem ser tomadas para fazer face as
vulnerabilidades que acompanham as incapacidades a curto e a longo prazo. Incluem as prestagdes de
invalidez contributivas e ndo contributivas; substituicdo salarial por lesdes e doengas incapacitantes;
acesso gratuito ou subsidiado a dispositivos de assisténcia, transportes publicos, habita¢do e outras
disposi¢des; bem como servicos de apoio complementados por uma série de servigos publicos de elevada
qualidade (OIT 2021a). No entanto, falta investigagdo e é necessario envidar esforgos para identificar o
impacto especifico de tais medidas contra o trabalho infantil entre criangas com deficiéncia ou criangas
em agregados familiares que integram membros com deficiéncia.
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» 2.8 Protecao social da saude

(o Principais conclusGes

A anélise dos dados centrou-se no sequro de salide social. E necessario
investigar mais aprofundadamente o impacto de politicas mais amplas de
protecdo social da satde, em especial programas de assisténcia social que
garantam intervencdes de salde gratuitas ou a precos acessiveis para a
maternidade e o desenvolvimento na primeira infancia e programas que
garantam cuidados de salde gratuitos para as criancgas.

De um modo geral, os novos estudos confirmaram conclusdes anteriores que
mostram que as criancas que vivem em agregados familiares cobertos por um
seguro de salde social tém menos probabilidades de realizar trabalho infantil,
e foram igualmente constatados efeitos positivos na escolarizacao.

Constatou-se que o sequro social de satde tem impactos ex ante, reduzindo
o trabalho infantil entre as familias protegidas, mesmo quando nao sofrem
choques sanitérios.

As despesas de salde catastréficas podem obrigar as familias a vender ativos
e a contar com o trabalho infantil para fazer face a essas situagoes.

A protecdo social da satde pode proteger as familias do recurso ao trabalho
infantil, eliminando ou reduzindo as despesas de satde e melhorando os
resultados de salde.

A protecdo social da saide também se revelou eficaz na reducao do trabalho
infantil perigoso.

A cobertura universal de saude e a protecdo social universal podem, por vezes, erroneamente, ser
consideradas como entidades separadas que minam as interligacdes 6bvias. Na realidade, os sistemas de
saude eficazes distribuem e redistribuem recursos que constituem uma parte fundamental da plataforma
de protecdo social, enquanto outras dimensdes dos sistemas de protecdo social podem ter impacto
nos determinantes sociais da saude, o que, por sua vez, pode influenciar os fatores que determinam o
trabalho infantil (OIT 2020d).

A protegdo social da saide é uma forma necessaria de protegdo social contra a pobreza e a vulnerabilidade.
Sem protecdo social, as lesdes, as doengas, a morte prematura ou mesmo a gravidez e o parto podem
exercer uma pressao econémica sobre as familias de duas formas: reduzindo a capacidade de ganho dos
individuos durante algum tempo e impondo custos acrescidos, imprevistos, de cuidados de sadde ao
orgamento das familias. A protecdo social universal ainda ndo é uma realidade para todos. Embora mais
de 60 por cento da populagdo mundial esteja protegida por um sistema, esta propor¢do é de apenas 34
e 16 por cento nos paises de rendimento médio e baixo, respetivamente (OIT 2021a).

Tal como acontece com outros servigos em espécie, continuam a existir obstaculos adicionais ao acesso
aos cuidados de saude, sob a forma de pagamentos informais de servicos de saude, distancia fisica,
limitagdes na gama, qualidade e aceitabilidade dos servigos de salde e longos periodos de espera, bem
como custos de oportunidade, como a perda de tempo de trabalho (OIT 2021a). Em 2015, 930 milh&es
de pessoas em todo o mundo incorreram em despesas de saude catastréficas (definidas como despesas
diretas superiores a 10 por cento do consumo ou rendimento anual total das familias), criando um grande
risco de pobreza (OMS e Banco Mundial, 2020) e aumentando o risco de dar resposta a situagao através
do recurso ao trabalho infantil. Existe um nimero crescente de dados que confirmam que mesmo as
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despesas de saude relativamente pequenas, periodicamente necessarias, tém impactos empobrecedores,
tal como se verifica com os grandes choques de saude. Tal exige uma protecdo social abrangente da
saude, com uma forte incidéncia nos cuidados de saude primarios (OIT 2021a).

Ha indicios anteriores de uma menor dependéncia do trabalho infantil em familias com seguro de saude
social na Guatemala e no Paquistdo (OIT 2013) e em familias quenianas com acesso a servicos de saude
essenciais para o tratamento antirretroviral de membros do agregado seropositivos (Thirumurthy,
Graff Zivin e Goldstein 2008). Novos dados provenientes da China, do Gana, do Paquistdo e do Ruanda
mostram que o seguro de saude social contribuiu para a redu¢do do trabalho infantil e para o aumento
da escolarizagdo. Mais especificamente:

» O acesso ao Novo Regime Médico Cooperativo (NCMS) da China compensa completamente os efeitos
adversos dos choques de salide em termos de diminuigdo das matriculas escolares e aumento da
prevaléncia do trabalho infantil (Liu 2016).

» O National Health Insurance Scheme (NHIS) do Gana reduziu significativamente a incidéncia de trabalho
infantil (8 pontos percentuais ou 22 %) entre as familias com mais episédios de doenca e reduziu
as horas de trabalho doméstico semanal, em geral. Em familias que tiveram mais episédios de
doenca, houve um maior impacto positivo na frequéncia escolar dos rapazes e uma maior redugdo
no envolvimento das raparigas no trabalho infantil e nas tarefas domésticas (Garcia-Mandico, Reichert
e Strupat 2021).

> Através da prestacdo de servicos de microfinanciamento e de um seguro de saude social obrigatério
para cobrir os riscos de acidentes e de salde de todas as pessoas associadas e dos seus dependentes,
o Programa Nacional de Apoio Rural (NRSP) do Paquistdo encontra-se associado a uma diminuicao
do envolvimento das criangas em trabalhos perigosos em 4 pontos percentuais e aos rendimentos do
trabalho infantil em cerca de 125 rupias/més. Os impactos foram maiores para os rapazes; a reducdo
dos dias de escolaridade perdidos foi geral (Landmann e Frélich 2015).

» O sistema de seguro de saude social do Ruanda baseado na Comunidade (CBHI) esta associado a
criancas que trabalham menos (em média, menos uma hora por semana) e a melhores resultados
escolares das criangas. Embora a intensidade do trabalho tenha diminuido apenas para os rapazes,
os resultados escolares melhoraram tanto para os rapazes como para as raparigas, com impactos
mais fortes para as raparigas. Os autores sugerem que o regime de seguro de saude social reduziu
a necessidade de poupancas de precaugdo para cobrir despesas com salde e, consequentemente,
incentivou investimentos na educagdo e desencorajou o trabalho infantil (Strobl 2017). Em termos
gerais, verificou-se que o sistema de seguro de saude social CBHI protege as criancas do aumento da
sua participa¢do no trabalho de mercado e negécios familiares quando os seus pais enfrentam um
choque de satide (Woode, Bousmah e Boucekkine 2017).

Esta andlise de dados centrou-se no seguro de saude social e é necessario investigar mais aprofun-
dadamente o impacto de um leque mais vasto de politicas de prote¢do social da saude. Em especial, os
programas de assisténcia social que garantem a maternidade e os cuidados a recém-nascidos, gratuitos
Ou a pregos acessiveis, e/ou 0 acesso a cuidados de saude sem dificuldades para as criangas com menos
de um determinado limiar etario podem ter impacto no trabalho infantil no seio dos agregados familiares
em causa. Esses programas estdo a ser cada vez mais desenvolvidos na Africa Subsariana. No entanto,
ndo é claro até que ponto o seu impacto seria tdo significativo como o dos programas de protecdo social
da saude que abrangem todo o agregado familiar. Com efeito, em alguns desses programas, o limiar de
idade para os cuidados de saude sem dificuldades é muito baixo (5 anos), deixando a maior parte das
criancas fora do ambito dessa protecao.
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» 3.1 Criacao de sistemas de protecao social
dirigidos as criancas: transformar agora,
promessas e planos

Os dados sublinham a ligagdo indissociavel entre a protecdo social e o direito das criancas de estarem
livres do trabalho infantil. Embora os instrumentos de protec¢do social dirigidos as familias com criangas
parecam especialmente pertinentes para combater o trabalho infantil, os dados apontam também para
um papel claro de outros instrumentos de protegao social ao longo de todo o ciclo de vida e do seu poder
combinado para reduzir os fatores que impulsionam o trabalho infantil através de uma abordagem
sistémica. Na sua esséncia, a erradica¢do do trabalho infantil depende agora de regimes eficazes para
retirar as criangas do trabalho infantil, reforcando ao mesmo tempo os sistemas de protec¢do social, a
educagado e as oportunidades de trabalho digno para que os pais e prestadores de cuidados possam dar
resposta as condi¢des que conduzem aos riscos de trabalho infantil no futuro. Além disso, uma abordagem
sistémica tem o beneficio adicional de alcancar multiplos direitos e objetivos de bem-estar para todas
as criangas, incluindo os seus direitos a seguranca social, salde, educa¢do e um nivel de vida adequado.

Acelerar os progressos no refor¢o dos sistemas de protecdo social, em especial alargando a cobertura e
melhorando a abrangéncia e adequacdo dos beneficios e servigos, significa ir além das promessas e dos
compromissos de acdo imediata. Nesse sentido, varias a¢des politicas destacam-se como prioritarias na
elimina¢do do trabalho infantil, para que todas as criangas tenham acesso a protecao social.

Colmatar alacuna existente na cobertura da protegdo social das criangas. O facto de, na terceira década
do século XXI, a grande maioria das criangas - 1,5 mil milh&es de criangas com idades compreendidas
entre os 0 e os 14 anos, muitas das quais sdo criancas em situacao de trabalho infantil - ainda nao
receber quaisquer prestacfes monetarias por crianca e familia constitui uma catastrofe moral, social e
econdmica. Nestas condig¢des, as criangas tém de trabalhar, ou passar fome e perder a escolarizacdo, e
as comunidades e os paises sofrem com o potencial ndo realizado na forma de vidas desperdicadas e
enormes custos sociais (perda de capacidades, produtividade e prosperidade, entre outros). Aumentar
a cobertura das prestagdes inclusivas, familiares e por filho a cargo, significa, no minimo, a formalizagao
e o financiamento adequado, e para o conseguir, os decisores politicos podem:

> Aproveitar sinergias para desenvolver esfor¢os concertados no sentido de alargar a protecao
social aos dois mil milhdes de trabalhadores da economia informal, a fim de contribuir para a
reducao do trabalho infantil e facilitar a sua transicdo para a economia formal. Este aspeto é
fundamental, uma vez que o trabalho infantil se concentra em contextos de economia informal, em
que os trabalhadores adultos - as pessoas que prestam cuidados as criangas - tém pouco ou nenhum
acesso a protec¢do social e estdo, em grande medida, excluidos da protec¢do no trabalho e da assisténcia
social financiada pelos impostos. Alargar a protecdo social aos trabalhadores da economia informal,
especialmente em contextos agricolas informais, é fundamental para a realizacdo de um trabalho
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digno, facilitar a transi¢ao dos trabalhadores para a economia formal e reduzir as vulnerabilidades
que criam a necessidade de recorrer ao trabalho infantil. A formaliza¢do é um passo fundamental em
sistemas fiscais e de transferéncias sustentaveis.

> Colmatar a lacuna em matéria de protecdo exige o preenchimento da «lacuna de
financiamento», mediante a consideracdo de uma diversidade de mecanismos e a garantia de
que o financiamento sustentavel e equitativo € uma questao prioritaria. As lacunas em matéria
de protegdo estdo associadas a um subinvestimento significativo na protecdo social. Atualmente,
os paises de rendimento médio e baixo despendem uma quantidade terrivelmente baixa do PIB
na protecdo social das criangas. Este investimento deve e pode aumentar. Foram mobilizados
aproximadamente 19 bilides de USD no estimulo or¢amental global de resposta a pandemia; em
comparacdo, seriam necessarios 77,9 mil milh8es de délares por ano para assegurar um nivel minimo
de protecdo social nos paises de baixo rendimento (OIT 2020b; Duran Valverde et al., 2020). Tal exigira
que os paises reforcem as fontes de financiamento existentes e identifiquem também fontes novas
e inovadoras. A experiéncia internacional mostra que os paises podem recorrer a varias estratégias
para criar margem de manobra orcamental (Bierbaum e Schmitt 2022), e a pandemia mostrou que
é possivel aumentar a cobertura efetiva, a abrangéncia e a adequagdo da protegdo, tanto a nivel
pratico como orcamental. Isto terd um impacto substancial no trabalho infantil e no bem-estar das
criangas, e esta em consonancia com as obrigag¢des internacionais (ODI e UNICEF 2020; Ortiz et al.,
2017-2019). A Conferéncia Internacional do Trabalho de 2021 apelou ao investimento na protegdo
social com vista a ajudar a eliminar o trabalho infantil (OIT 2021c, n.° 13(h)). Os esforgos para colmatar
o défice de financiamento devem assegurar progressivamente o financiamento interno, se necessario
complementado por apoio internacional. Tal exigiria, igualmente, uma coordenagdo mais estreita em
matéria de financiamento publico internacional e nacional e de gestao da divida.

» A medida que os sistemas de protecéo social forem alargados, é crucial assegurar a adequagdo,
a inclusao e a transforma¢do em matéria de género, e que abordem os riscos relacionados
com o clima e os conflitos. A pandemia p6s em evidéncia o facto de que, embora os grupos e
comunidades mais pobres e mais vulneraveis sofram os piores impactos de tais choques, sdo os menos
adequadamente cobertos pela prote¢do social. Para remediar esta situacdo, é necessario desenvolver
politicas e programas inclusivos, prestando especial aten¢do as necessidades das criancas em situacéo
de trabalho infantil, das meninas e das mulheres, das criancas com deficiéncia, das criangas migrantes
e de outros grupos marginalizados. E igualmente necessario um trabalho significativo para assequrar
que os programas de protegao social deem resposta aos choques, a fim de evitar impactos adversos
na incidéncia do trabalho infantil. As medidas aplicadas durante a vertente estratégica proporcionada
pela COVID-19 podem e devem também ser desenvolvidas para dar prioridade aos investimentos
destinados a colmatar lacunas cruciais (OIT 2021a).

» Amedida que os sistemas sdo reforcados, os paises devem avancar rapidamente para a protecdo
social universal das criangas. A COVID-19 salientou a importancia de sistemas de protec¢ado social
solidos e a oportunidade que a crise proporcionou para realizar progressos em matéria de protecao
social universal para as criancas. Este objetivo pode ser alcancado inicialmente através de presta¢des
familiares quase universais ou universais (UCB). Os dados provenientes de paises com presta¢des
familiares universais ha muito estabelecidas demonstram que estas ajudam a alcangar uma maior
reducdo da pobreza do que as prestagdes sujeitas a condi¢do de recursos. Além disso, em paises
atualmente sem UCB, as simula¢8es mostram que um sistema de UCB com um custo de apenas 1 por
cento do PIB reduziria as taxas de pobreza infantil em até 20 por cento (OIT e UNICEF 2019; ODI e
UNICEF 2020). Isto tem implica¢des significativas para o trabalho infantil, o que por si s6 é uma boa
razdo para os governantes terem em considera¢do a implementagao de UCB.

Os decisores politicos devem estar conscientes de que os paises ndo criam sistemas de protecdo
social depois de se desenvolverem; eles constroem sistemas de protec¢do social como parte do
desenvolvimento. A incapacidade de construir e investir em sistemas de prote¢do social para as
criangas é irracional para qualquer sociedade que deseje desfrutar da prosperidade que acompanha o
desenvolvimento. Investir na prote¢do social ndo sé assegura os direitos das criancas; desempenha um
papel fundamental no circulo virtuoso do desenvolvimento, parte do qual implica a transi¢ao para um
trabalho mais formal; e um reforgo dos sistemas fiscais e de transferéncias que reduzam a vulnerabilidade
e permitam investimentos adicionais em capacidades humanas, infraestruturas nacionais e outras
condi¢des que conduzam a eliminagdo do trabalho infantil e muito mais. Os sistemas de proteg¢ao social
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mais eficazes para combater o trabalho infantil e as suas causas profundas sdo sistemas integrados, bem
coordenados a nivel interno e intersectorial. Por esta razéo:

» Uma abordagem sistémica do ponto de vista do trabalho infantil deve centrar-se na forma
como os instrumentos especificos de protecao social podem complementar-se, tendo em vista
a resolucao de situagdes de emergéncia que tornem os agregados familiares vulneraveis ao
trabalho infantil. A figura 3.1, baseada nos dados apresentados na seccao 2, ilustra a interacdo
dos desafios e instrumentos no @mbito de um sistema de protecdo social e o modo como pode ser
criada para melhorar a eficiéncia e a eficacia das respostas da protecao social ao trabalho infantil. Nao
existe uma soluc¢do Unica adequada a todos, em termos de sistemas de protecdo social. Em vez disso,
a combinacgdo especifica de intervencdes ird necessariamente depender do contexto, dos desafios
especificos que estdo a ser abordados e de uma variedade de outros fatores. Esta abordagem esta
em plena consonancia com a Recomendacdo (n.° 202) da OIT, que salienta a apropriagdo nacional e a
importancia das estratégias nacionais de extensao da protecdo social formuladas através do dialogo
social.

» Figura 3.1. Elementos de um sistema integrado de protecdo social para
combater o trabalho infantil
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> Além disso, é extremamente importante que os decisores politicos reconhe¢cam e implementem
disposicdes sociais intersectoriais integradas dirigidas as criancgas, atribuindo aos sistemas
de protecgdo social um papel fundamental. Concretamente, isto significa o papel das prestacdes
familiares e por filhos a cargo, que diretamente respondem aos obstaculos financeiros que impedem
o exercicio dos direitos das criangas e o seu acesso a servicos humanos essenciais que as protegem do
trabalho infantil e promovem os seus direitos, como a satlide e a educagdo. Desta forma, uma protecao
social bem concebida pode «lubrificar as rodas» da prestacao social e da tdo necessdria transformacao
estrutural. Desenvolver uma abordagem de sistemas integrados significa a coordenagao da concegao
e implementacdo de servicos de acolhimento e educagao de criangas, servicos de prote¢do de criancas,
acesso sem dificuldades a cuidados de satde e muito mais.

Por ultimo, em apoio aos esforcos de construcdo de sistemas, os decisores politicos podem utilizar os
compromissos politicos internacionais existentes em matéria de protecdo social universal, criando
ainda mais consenso para a agdo. Os compromissos e quadros politicos ja existentes, como a Agenda e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o forte consenso politico tripartido acordado pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, representam uma tal possibilidade. No ambito da Agenda dos
ODS, se a Alianca 8.7 e a Parceria Global para a Protecdo Social Universal para a Realiza¢do dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (USP2030) pudessem unir esfor¢os para promover a protecdo social
universal com vista a erradica¢do do trabalho infantil, tal poderia ser um importante veiculo para fazer
avancar este esforco e apoiar os Estados-Membros.

A Agenda Comum do Secretario-Geral das Na¢bes Unidas e o lancamento, em 2021, do Acelerador Global
para o Emprego e a Prote¢do Social para Transi¢8es Justas oferecem um enorme potencial para concretizar
o direito de todos a protecdo social. O Acelerador é uma iniciativa a escala do sistema das Na¢6es Unidas
capaz de desenvolver uma resposta politica integrada que visa ajudar os paises de rendimentos mais
baixos a criar, pelo menos, 400 milhdes de empregos dignos e a alargar a protecao social a quatro mil
milhdes de pessoas. Se esta iniciativa concretizar o seu potencial, poderd ajudar a garantir que mais
criangas vivam as suas vidas livres do trabalho infantil, gozando de protecdo social e com as pessoas
cuidadoras a trabalharem em empregos formais dignos.
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» 3.2 Conceber programas de protecao social
que previnam e reduzam o trabalho infantil:
0 que nos dizem os dados?

Para complementar a secgdo 3.1 sobre recomendacdes para o sistema de protecao social que melhor
podem responder as preocupacgdes relacionadas com o trabalho infantil, esta seccdo apresenta
recomendacdes especificas sobre a concecdo de regimes de protecdo social.

Os dados deste relatério revelaram multiplas praticas promissoras para a concecdo de regimes de
protecdo social com vista a prevenir e reduzir o trabalho infantil. Os programas que aplicaram estas
praticas tiveram um maior impacto na reduc¢do do trabalho infantil, incluindo as suas piores formas.
Entre eles estdo os seguintes exemplos:

Programas inclusivos e universais de protecdo social sdo mais suscetiveis de reduzir o trabalho
infantil. Regimes bem concebidos podem aumentar a aceitagdo das presta¢des pelos potenciais titulares
de direitos, limitando os erros de exclusdo (ver Grosh et al., 2022; Kidd, Gelders, e Bailey-Athias 2017),
garantindo facilidade de acesso as presta¢des e reduzindo o estigma e a vergonha, reduzindo igualmente
a complexidade processual e, por conseguinte, os custos de transagdo e oportunidade. Desta forma, os
legisladores devem considerar:

» Reduzir os encargos administrativos para o sistema e os agregados familiares, o que pode aumentar
o risco de exclusdo para os mais necessitados, dando prioridade a uma orientagdo categérica sempre
que possivel, e, quando tal ndo for o caso, melhorando os mecanismos de verificagdo dos recursos ou
outros mecanismos de orientagdo e assegurando que estes processos sejam transparentes, baseados
nos direitos e 0 menos intrusivos possivel.?° Os programas universais tém uma complexidade
processual muito menor para os titulares de direitos acederem a prestacdes. Uma UCB, por exemplo,
exige a certificagdo apenas uma vez, através do registo de nascimento de uma crianga. Os programas
orientados para a pobreza exigem uma (re)certificagao frequente da elegibilidade para evitar erros
de exclusdo; no entanto, a recertificacdo de alta frequéncia aumenta significativamente os custos
administrativos (Grosh et al., 2022). A poupanca em termos dos custos administrativos deixa, portanto,
mais recursos financeiros disponiveis para prestacoes.

> Evitar usar recursos de concecdo problematicos, como condicionalidade rigida, até mesmo punitiva,
na concecdo de programas.

» Procurar implementar programas tdo inclusivos quanto possivel, dando prioridade a programas
universais e incondicionais que abranjam todas as familias com filhos, independentemente do
estatuto de rendimento. Uma concegao inclusiva deste tipo tem implicac8es cruciais para as criancas
em situagao de trabalho infantil e aumenta as suas oportunidades de acesso aos direitos.

Os programas de protecao social devem ter em conta as criancas e ser concebidos tendo em conta
as potenciais implica¢des em termos de trabalho infantil. Os dados disponiveis mostram claramente
gue os programas que aumentam o rendimento das familias (como as transferéncias monetarias), embora
sirvam um objetivo essencial de reducdo da pobreza, podem correr o risco de aumentar o trabalho infantil,
se as criangas participarem nas atividades produtivas alargadas do agregado familiar. Uma preocupagao
semelhante esta associada aos programas de promoc¢do da subsisténcia (como o dinheiro combinado
com ativos produtivos). A fim de evitar tais efeitos indesejados no trabalho infantil e de aumentar os
impactos protetores, é importante incorporar as preocupacdes relativas ao trabalho infantil na conce¢do
do programa, tais como:

» Aumentar a sensibilizagdo ou o fornecimento de informacg8es sobre os riscos relacionados com o
trabalho infantil, através de sessGes mensais regulares com varios membros do agregado familiar
para sensibilizar para as questdes de protecdo das criangas, incluindo o trabalho infantil perigoso, a
separacdo de criancas relacionada com o trabalho e o casamento precoce e forgado.

20 Uma avaliagdo da OIT conclui que os regimes universais examinados apresentavam o custo médio de administragdo mais baixo,
ou seja, 2,5 por cento dos custos totais do programa, ao passo que os programas de orientagdo especifica tinham um custo médio
de administracdo de 11 por cento (Ortiz et al., 2017).
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> Acrescentar «kmensagens» sobre a relevancia da educag¢do, uma vez que tal esta também associado
a melhores resultados em termos de trabalho infantil e escolarizacdo decorrentes de transferéncias
incondicionais.

A adequacdo e a previsibilidade das prestacdes de protecdo social sdo fundamentais para os
impactos protetores no trabalho infantil. Os programas que proporcionam montantes de transferéncia
mais elevados determinaram redu¢des mais acentuadas no trabalho infantil, ao passo que os impactos
adversos ou menores no trabalho infantil sdo frequentemente atribuidos a montantes reduzidos. Por
conseguinte, para melhorar o impacto da protecdo social no trabalho infantil, os decisores politicos
devem considerar:

> Estabelecer niveis adequados de prestacdes, tendo em conta a dimensao e a composi¢ao do agregado
familiar, a fim de responder melhor as necessidades do agregado, em conformidade com as normas
internacionais de seguranca social.”!

» Adaptar os montantes das transferéncias em funcdo de contextos como os pregos e salarios
locais, tendo simultaneamente em conta os custos de oportunidade (rendimentos ndo auferidos)
da escolarizagdo, incluindo entre contextos rurais e urbanos. Tal podera ser fundamentado por
investigagdo participativa de base comunitaria, incluindo com criangas e familias, necessaria para
compreender as suas necessidades basicas e 0s custos conexos.

» Revisdo regular dos valores das transferéncias, para que a inflacao seja tida em conta.

> Assegurar que os pagamentos da protecdo social sdo prestados regularmente, uma vez que as decisdes
do agregado familiar em matéria de trabalho infantil e escolarizacdo dependem da estabilidade dos
rendimentos.

Combinar programas de protecao social com intervencdes complementares nos setores da educacao
e dasaude, uma vez que estes sdo particularmente eficazes na redug¢do do trabalho infantil. As principais
recomendagdes incluem:

» Combinar intervencdes do lado da oferta educativa (como um melhor acesso a escola ou melhores
abordagens de ensino) com transferéncias monetarias para aumentar a eficacia do programa em
matéria de reducdo do trabalho infantil e de melhoria dos resultados escolares. Com efeito, sempre
que faltam estruturas de ensino ou estas sdo de baixa qualidade, os agregados familiares ndo tém
incentivos suficientes para retirar as criangas do trabalho e envia-las para a escola.

> A oferta de servicos publicos é particularmente relevante em contextos humanitarios, onde um
grande afluxo de refugiados pode gerar aumentos subitos na procura local de servigos.

» Outras opg¢des incluem a prestacdo de servigos de acolhimento de criangas em locais de obras publicas
para apoiar os agregados familiares, e especificamente as mulheres, a aceitarem um emprego sem
dependerem das criangas (na sua maioria, raparigas) para as substituir na prestagao de cuidados a
criangas mais novas.

» Eigualmente primordial garantir a cobertura universal da protecdo social da satide das criancas e o
envolvimento do sistema de salde para garantir a disponibilidade de servicos de salde de qualidade
adaptados as criancas e disponiveis perto de casa e da escola.

21 As normas internacionais de seguranca social fornecem orientaces sobre o montante das transferéncias. A Recomendacéo
(n.°202) sobre os niveis minimos de protegdo social, de 2012, da OIT estabelece que a seguranca do rendimento basico deve permitir
uma vida digna e que os niveis minimos de rendimento definidos a nivel nacional devem corresponder a um conjunto de bens e
servigos necessarios, a linhas de pobreza nacionais ou a limiares comparéaveis (n.° 8). A Convencéo (n.° 102) (Parte VII) estabelece
normas minimas para a concessao de prestacdes familiares (ou por filhos a cargo) sob a forma de presta¢des pecuniarias periédicas,
prestacdes em espécie (tais como alimentagdo, vestudrio, habita¢do) ou uma combinagdo de ambas.



» 3. Qual 0 préximo passo em matéria de protecao social e trabalho infantil?

Por ultimo, a medida que prosseguem os trabalhos de luta contra o trabalho infantil - incluindo
os efeitos cumulativos da COVID-19 - é necessaria mais investigacdo para criar uma base de dados
adequada para orientar e informar as politicas. Sdo necessarios dados, tanto sobre os desafios
econdémicos e sociais que tornam os agregados familiares vulneraveis ao trabalho infantil, como sobre a
eficacia de uma série de instrumentos de protec¢do social, e sobre os seus efeitos combinados, na resposta
a estes desafios. E especialmente relevante alargar a base de dados sobre os impactos no trabalho infantil
perigoso e noutras formas mais graves de trabalho infantil. Este relatério deixou claro que os resultados
desejaveis em termos de trabalho infantil ndo séo, de modo algum, automaticos, no caso de muitos
instrumentos de protecdo social: isto significa que é especialmente importante dispor de dados sélidos
sobre quais as abordagens que funcionam, em que circunstancias e porqué, para combater o flagelo
continuado do trabalho infantil.

A erradicacdo do trabalho infantil ndo é apenas uma prioridade moral, mas também, claramente, um
objetivo realizdvel, desde que haja vontade politica e recursos. Os dados disponiveis sugerem que a
protecao social pode desempenhar um papel fundamental na realizagdo destes objetivos.
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