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REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

Prefacio

PREFACIO
O acolhimento familiar das criangas em perigo em Portugal:
— para onde vais, rio que eu canto?
Paulo Guerra®

1. Todas as criangas precisam de colo.

De muito colo.

Mesmo contra a opinido de muitas avds que, do alto das suas experiéncias maternas e
avoengas, vao opinando que colo a mais faz mal.

E da natureza humana a inevitabilidade da necessidade de vinculacio segura.

A um outro.

A alguém que tem de ser capaz de amar e cuidar de uma criangca como ela merece, de acordo
com os canones expostos nas Magnas Cartas da infancia, todas iluminadas pelo espirito
generoso e terno da Convengao dos Direitos da Crianga, aprovada pela ONU em 1989 e logo
ratificada pelo Estado Portugués no ano seguinte, fazendo, assim, e por isso, parte do cotejo
de legislacao que pode e deve ser directamente aplicada a todas as criangas portuguesas ou
residentes em Portugal.

Na promocgao de direitos e na proteccdo da crianca deve ser dada prevaléncia as medidas que
a integram numa familia - ou seja, na actual alinea h) do artigo 4.2 da Lei de Protecgdo de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP, doravante) ja ndo se fala «na sua familia», mas apenas em
«familia», seja ela qual for (dando-se aqui o primado de uma familia em detrimento do
acolhimento residencial).

O principio da prevaléncia da familia terd que ser entendido ndo no sentido da afirmacgao da
prevaléncia da familia bioldgica a todo o custo, mas sim como o assinalar do direito sagrado da
crianca a familia, seja ela a natural (se for possivel, devendo, neste campo, o Estado ser capaz
de acompanhar as familias bioldgicas, ajudando-as a superar o perigo em que vivem as suas
criangas), seja a adoptiva, reconhecendo que é na familia que a crianga tem as ideais condi¢des
de crescimento e desenvolvimento e é aquela o centro primordial de desenvolvimento dos
afectos.

De facto, nem sempre a biologia é sinénimo de vinculagao.

O sangue ndo é uma sina para a vida.

E assim, por vezes, havera que entregar uma criang¢a ao lago adoptivo, completamente similar
ao bioldgico, a partir do momento em que existe uma sentenca judicial constitutiva da
providéncia tutelar civel em causa — a adopgao.

E quer numa quer noutra, os pais vao ter de ser adoptados pelo filho que Ihes foi entregue
pela placenta ou por vontade soberana de um juiz — e, como diz Laborinho Lucio, que bom
seria que todos os filhos fossem adoptados, até os biolégicos!

Mas uma crianga pode viajar para o colo de outras pessoas sem ser pela adopgao — existem
outros caminhos, menos radicais, que podem até coexistir com alguma parte do exercicio das
responsabilidades parentais ainda nas maos da progenitura bioldgica.

E esses caminhos sdo trilhados pela legislacdo portuguesa — podemos estar a falar de
limitagcOes do exercicio das responsabilidades parentais, de tutelas, de apadrinhamentos civis
ou de medidas de promogdo e protecc¢do, estas a luz da LPCJP, datada de 1999 mas revista, em
grande espectro, em 2015.

* Juiz Desembargador, Diretor Adjunto do Centro de Estudos Judiciarios.
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REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

Prefacio

O acolhimento familiar de criangas esta previsto como uma das medidas protectivas aplicaveis
pelas Comissdes de Proteccdo e pelos Tribunais aquando da constata¢do de que uma crianca
esta em perigo, lido sob a égide do artigo 3.2, n.2 2 dessa Lei.

E sabemos que este é um momento charneira neste pais — a Lei quer que as criangas até aos 6
anos vivam em familias de acolhimento se tiverem de ser separadas de seus pais, de forma
provisdria, assim o ditando o n.2 4 do artigo 46.2 da LPCJP.

2. Temos Lei, temos norma, queremos acg¢ao!

Neste momento, na Irlanda, 65% das criangas retiradas as familias estdo em familias de
acolhimento, 25 a 27% em familias alargadas, 8% a 10% em acolhimento residencial.

Ha 15 anos estava como nos!

Em Portugal, hd uns anos, os parentes deixaram de poder funcionar como familia de
acolhimento.

Os outros paises do chamado mundo desenvolvido reconhecem a familia alargada como uma
maneira de providenciar cuidados a criangas que ndo podem estar com a familia imediata.

Se Portugal quer subir a primeira liga tem de considerar formas de valorizar mais os lacos
familiares, de pensar em formas de apoiar familiares que estdo dispostos a acolher criancgas
que nao podem estar com a familia mais préxima.

Paul McDonald foi sé um entre 700 delegados de 45 paises que se encontraram na conferéncia
bienal da EUSARF, a Associacdo Cientifica Europeia para o Acolhimento Residencial e Familiar
de Criangas e Jovens, cujo congresso bienal juntou no Porto, entre 2 e 5 de Outubro de 2018,
centenas de investigadores/professores, técnicos e estudantes (estive 13!).

Indignou-se como nenhum outro com a quantidade de criangas que Portugal tem a crescer em
lares de infancia e juventude e escreveu um manifesto que foi apresentado no encerramento
da Conferéncia no dia 5/10/2018, e que seguiu, penso, para o Governo e para o Presidente da
Republica.

Serviu para algo?

Os dados relativos ao CASA 2017 foram conhecidos em 20/11/2018, com um atraso
considerdvel.

A regulamentacdo da medida de acolhimento residencial, em falta desde 1/1/2001, surge
timidamente em 2019.

E o que foi dito pela tutela, em 2018, de que o Acolhimento Familiar ficaria congelado até
haver forma de monitorizar a fiscalizacdo destas familias?

Perguntas para as quais ndo tenho resposta (como se estivesse a ser feita uma eficaz
fiscalizacdo do acolhimento residencial entre nds!).

Para mim, é dilacerante saber que existem 7553 criancas acolhidas em terreno residencial,
existindo apenas 178 familias de acolhimento.

Foi dito que o niumero de familias de acolhimento sé sera aumentado quando existirem meios.
Esqueceram-se, porém, de explicar que a inexisténcia desses mesmos meios resulta do nao
investimento neste processo (0 mesmo se podera dizer do Apadrinhamento Civil que existe
desde 2008 mas que nunca viu um esforco estatal sério de explicacdo do instituto ao mundo).
Eu sei que uma Familia ndo é uma VAGA, sendo antes um PERFIL — é certo que ha que ser
criterioso na escolha da melhor Familia de Acolhimento para que nada falhe. H4 muito
trabalho pela frente, pois entdo!
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REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

Prefacio

N3o vale é DESISTIR, como é aquilo que o Estado esta a querer fazer...

Deve agir de imediato, comecando paulatinamente pelos mais pequeninos, aqueles
relativamente aos quais é pacifica a doutrina cientifica em considerar ser um crime de lesa-
infancia a sua residencializagao, por muito boa que seja a Casa de Acolhimento.

Dar pequenos passos, regulamentar sabiamente a LPCJP neste jaez, aproveitar as mais-valias
de experiéncia nortenhas de sucesso, olhar para as outras IPSS que estdo prontas para
avangar...

N3do é preciso congelar a medida com a desculpa de que ndo hd meios humanos para a
monitorizar.

E necessdrio dar um passo civilizacional, entregando uma chance as criancas de n3o se verem
condenadas a tristeza e de crescerem numa familia que as motive, as estimule e as guarde.

Isto é pedir muito?

A nova regulamenta¢do da medida de acolhimento familiar, de acordo com o novo paradigma
da revisdo de 2015 da LPCIP, surgiu em 2019, sob o Decreto-Lei n.2 39/2019, de 16 de
Setembro.

Que venham agora as ansiadas portarias, sem muitas delongas.

3. Temos, pois, por assente que é FUNDAMENTAL para uma crian¢a o direito de viver numa
familia como privilegiada forma de realizacdo pessoal e de consolidagdo da sua autonomia
crescente — a crianga cada vez mais tem direito ao convivio com quem a ama
verdadeiramente, merecendo vincular-se a adultos de referéncia afectiva para si, sejam
progenitores, sejam outros seres que tenham um significado relevante na sua vida e que
povoem os seus afectos e a sua margem de ternura, mesmo que nao seja para sempre.

Existe uma clara evidéncia cientifica que expGe as graves desvantagens da institucionalizagdo.
Muito embora as instituicdes para criancas em perigo tendam a fazer um esforco de melhoria
do seu funcionamento (onde deve sempre existir um claro contexto emocional), ndo é menos
verdade que continuam a ser institui¢des.

Como me ensinou o meu querido amigo, o psicdlogo espanhol Jesus Paldcios, «nds, os
humanos, somos feitos de uma matéria que, na infdncia, necessita aten¢do individualizada, de
compromisso pessoal, e da presenc¢a e disponibilidade de boas figuras de afecto».

Esta medida do acolhimento familiar apresenta imensas vantagens e beneficios em relagdo ao
acolhimento residencial, como por exemplo, o permitir a crianca/jovem a vivéncia numa
familia estruturada e equilibrada, em oposicdo ao acolhimento residencial onde,
inevitavelmente, as relagbes individualizadas ficam seriamente comprometidas e onde ndo
existe um modelo familiar que a crianca/jovem possa vivenciar e modelar-se; mas sim um
modelo institucional, com enorme rotatividade de cuidadores, rotinas e actividades (quase)
sempre de cardcter grupal e onde o espaco intimo — pessoal e relacional — é bastante dificil de
ser promovido.

Os Direitos Humanos e os Direitos das Criancas devem estar na base da eliminacdo do
acolhimento de longo prazo para criancgas, pelo menos numa 12 fase, com idade inferior a 3
anos.

Os dados da evidéncia cientifica vém corroborar a importancia desta questao.
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Prefdcio  —

Devem ser adoptadas, com caracter de urgéncia, estratégias e sistemas para prevenir e
responder a colocacdo residencial das criangas pequenas, entendidas como forma de violacdo
institucional dos direitos humanos.

Quando se esgotou a resposta na familia bioldgica, junto dos pais, e a situagao de grave perigo
se mantém para a crianga, deverdo ser protegidos os direitos da crianca assegurando que
podera viver numa familia de substituicdo.

Um estudo de 2014 da ONU sobre a Violéncia contra as Criancas claramente indica que deve
ser favorecido o acolhimento familiar em todas as situacGes de retirada da familia bioldgica, e
gue, no caso das criangas até aos 3 anos de idade, devera ser a Unica opgao.

Os beneficios de manter as criancas pequenas com familias sdo incontestaveis no que diz
respeito a sua saude, desenvolvimento e felicidade, e que sdo a concretizacdo do melhor
interesse da crianga — e nunca é demais lembrar que cada ano de institucionalizacdo de uma
crianga equivale a perda de 4 meses de desenvolvimento.

Todos somos, no fundo, 3-1-3: essenciais ao nosso equilibrio emocional sdo os primeiros trés
(3) meses do primeiro (1) de trés (3) anos da nossa vida...

4. Para promover o acolhimento familiar, ndo é necessario diabolizar o acolhimento
residencial.
Essa é ainda a Unica solucdo para algumas criancas em perigo do nosso sistema de promogao e
proteccao.
Sabemos que a ndo podemos exterminar.
Mas podemos e devemos melhorar o seu funcionamento.
Recordemos aqui as Orientagdes para cuidados alternativos de criangas — ONU 2010:
¢ 0O acolhimento residencial deve ser limitado a casos nos quais este contexto é
especificamente apropriado, necessario e construtivo para a crianga em causa e no seu
melhor interesse.
e Os cuidados alternativos para criangas pequenas, especialmente até aos 3 anos,
devem ser providenciados num contexto familiar (excep¢des podem ser feitas para
evitar separar fratrias, e nos casos em que o acolhimento tem um cardcter de
urgéncia).
Ha, pois, que evoluir de um acolhimento em modelo institucional para um modelo terapéutico,
onde haja uma légica de diversidade - quer-se uma transformacdo interna do jovem acolhido,
acompanhando-o de forma mais pessoal e respeitando a sua individualidade.
Por isso, tem de haver um grande contexto afectivo na Casa de Acolhimento.
Ai entrados, as criangas entram numa nova etapa, a caminho de uma NOVA vida (essa é a
META), recebem novos cdédigos de comportamento, iniciam ou reiniciam processos de
socializagdo, de educagdo para a autonomia funcional e emocional, de formacdo e de
escolarizacdo (exigem-se parcerias intimas com a Saude e com a Escola), sentem saudades de
casa (naturalissima angustia da separacdo), enfrentam conflitos de lealdade e assumem
culpabilidades na separa¢do da familia (sentem o acolhimento como castigo) — contudo, os
seus problemas tém muito menos causas cognitivas e muito mais causas emocionais!
Estas criangas acolhidas em contexto residencial tém baixas expectativas socio-profissionais
(tendem a pensar: «ndo tenho os mesmos direitos dos outros pois ndo tenho as mesmas
capacidades») e, sobretudo, ndo tém necessariamente patologias de comportamento, ou
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melhor, hiperactividade com déficit de atengéo, a carecer sempre de RITALINAS e quejandos
farmacos...

Na casa de acolhimento, hd que PROVER os cuidados relacionais — deverda a casa de
acolhimento estar atenta ao particular desenvolvimento da crianga que acolhe.

Para isso, ha que conhecer as fases desse desenvolvimento e as suas potenciais perturbacdes,
ha que escolher actividades educacionais promotoras desse desenvolvimento e ha que
individualizar tais cuidados, sabendo criar competéncias de observacdao de cada crianga e
planos de interaccao entre os cuidadores e aquela.

Os técnicos das casas de acolhimento — que devem ter com as criangas um envolvimento
inteligente e comprometido - devem ter apoio emocional, supervisao institucional e formagao
continua.

Ja as criangas acolhidas devem ter apoio emocional e supervisao individualizada.

Ainda a tempo de as fazer passageiras de um desejavel breve colo residencial.

5. Temos, pois, todos de estar permanentemente acordados pois é dai que vem a luz, aquela
gue ilumina os casarios e vigia as criangas portuguesas ou aqui residentes no seu sono.

O sistema tem a sua porcdo de Poder na mdo, mesmo trabalhando com consensos e
consentimentos bem expressos, como é o caso das CPCJ.

Mas ndo tenhamos ilusGes — o Poder s é necessario para fazer o Mal.

E ndo esquegamos o principal - para fazer todo o resto, muitas vezes, basta o AMOR (um outro
nome para o afecto, um valor juridico constitucional em Portugal)!

Porque um olhar activo e umas habilidosas maos construtoras de desejaveis e mais do que
necessarias familias de acolhimento também podem — e sdo - actos de AMOR...

A FECHAR...

Enquanto crianga, ndo quero ser apenas mais um lugar a tua mesa de adulto.
Ndo quero so a ditadura dos horarios, a infernal linguagem das ordens
gratuitas e contraditérias, a parafernalia dos curricula escolares que me tiram
mesmo do sério...

Quero o abraco. A tempo e em tempo. O colo brando mas firme.
Aconchegante e seguro. Marcado, querido, e marcante...

Soletro silabas e oragdes fonéticas na escola. Sei que me fardo falta. Mas para
qué decora-las se ndo decoram a minha vida de lareiras acesas, de
caleidoscdpios coloridos, de puzzles faziveis e de olhares de ternura?

Quero o afago dos meios-dias, das noites estreladas, a sofreguiddo do imenso
amor que alguém tem de sentir por mim, pelo que sou, pelo que fago, pelo que
anseio.

Ensinaram-me que uma familia é um perfil e nunca uma vaga.

Quero a estimulacdo comprometida e personalizada levada a cabo, entre
serpentinas e justas admoestagdes, por um cuidador, a quem quero chamar de
mde e de pai, de pai e de pai, de mae e de mde, mesmo que eu ndo tenha
conhecido, deles e delas, as placidas aguas felizes da placenta.

N3o tenho de ter pais perfeitos. Quem os tem? A perfeicdo é uma quimera.
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Prefacio  ——

Mas pode ser um caminho desassossegado aquele que eu sigo por entre as
veredas do quotidiano normalizado de quem, n3do sendo perfeito, é
perfeitamente adequado na sua mortal normalidade.

N3o quero ser pasto para discursos politicos. Quero ficar no meu canto, com
alguém que é, de facto, louco por mim.

Isso basta-me...

Exijo uma FAMILIA.

Essa é a minha quimera.

Coimbra, 22.2.2020
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1. Texto preambular e exposicao de motivo:s

1. TEXTO PREAMBULAR E EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Decreto-Lei n.2 139/2019,
de 16 de Setembro

Sumadrio: Estabelece o regime de execuc¢do do acolhimento familiar, medida de promogao dos
direitos e de protecdo das criancas e jovens em perigo.

Em 1999 foi aprovada a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, através da Lei n.2
147/99, de 1 de setembro, presidida por preocupacdes de prevencdo e protecdo das criangas e
dos jovens, no sentido de evitar situagdes de perigo e de criar medidas de promocado e de
protecdo, numa abordagem integrada dos direitos da crianga e do jovem, por forma a garantir
0 seu bem-estar e desenvolvimento integral.

De harmonia com esta conce¢do, o acolhimento familiar surgiu como uma medida de
promocdo e protecao, a executar em regime de colocagdao, tendo sido neste contexto
regulamentada a medida de acolhimento familiar pelo Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro.

Posteriormente, através da Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, o legislador veio proceder a
alteracdo a Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo, concebendo o acolhimento
familiar como uma medida cuja execucdo deve ser perspetivada de forma integrada
atendendo ao superior interesse da crianga, bem como a formagdo, selecdo e
acompanhamento das familias de acolhimento a quem a comissdo de protecdo de criangas e
jovens ou o tribunal confia a guarda das criancas e jovens em perigo que, por este facto,
merecem uma especial protecdo do Estado.

Neste contexto, em que o acolhimento familiar é considerado uma medida de aplicacdo
privilegiada face a colocacdo da crianca ou do jovem em regime de colocacdo em acolhimento
residencial, torna-se necessdrio proceder a revisdo do regime de execucdo da medida de
acolhimento familiar, designadamente tendo em consideragdo que a Lei n.2 142/2015, de 8 de
setembro, veio prever a possibilidade de aplicacago do acolhimento familiar,
independentemente da previsibilidade do regresso da crianca a sua familia biolégica, bem
como introduzir uma especial preferéncia pelo acolhimento familiar para criangas até aos 6
anos de idade.

Com este desiderato, foi constituido, em maio de 2017, um grupo de trabalho integrado pelo
Instituto da Seguranca Social, I. P., pela Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa e pela Casa Pia de
Lisboa, I. P., com o objetivo de elaborar uma proposta de regulamentacdo da execucdo do
acolhimento familiar.

E, pois, neste contexto, e de harmonia com os principios, objetivos e finalidades consignados
na Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, na sua redagdo atual, que o XXI Governo Constitucional
procede a regulamentacdo do regime de execucdao da medida de acolhimento familiar.
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A medida de acolhimento familiar consiste na atribuicdo da confianca da crianga ou do jovem a
uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua
integracdo em meio familiar e a prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e
bem-estar e a educagao necessaria ao seu desenvolvimento integral, tendo como pressupostos
de aplicacdo e de execugdo a previsibilidade da reintegra¢do da crianca ou do jovem na familia
de origem ou em meio natural de vida, a sua confianca a pessoa idénea ou a familiar acolhedor
ou, ndo sendo possivel qualquer das situacdes referidas, a preparagao da crianga ou do jovem
para a confianga com vista a sua adogdo ou para a autonomia de vida.

O legislador introduziu ainda, em 2015, no ambito da aplicacdo das medidas de promogdo e
protecdo em regime de colocagdo, uma especial preferéncia pelo acolhimento familiar para
criancas até aos 6 anos de idade.

E no quadro destas coordenadas, e tendo presente a necessidade de despertar as consciéncia
e sensibilidade sociais e de incentivar a responsabilidade social e solidaria para a constituicdo
de familias de acolhimento, que o Governo assume o desiderato de, na garantia do superior
interesse da crianca e do jovem, promover um acolhimento familiar qualificado e de
qualidade, acompanhado tecnicamente, atento e vigilante.

Assim, o novo regime de execug¢do do acolhimento familiar, privilegiando o rigor e exigéncia na
selecdo e formacdo de quem pretenda ser familia de acolhimento de crianca ou jovem em
perigo, a qualidade do apoio e o acompanhamento por uma instituicdo de enquadramento
devidamente capacitada, aposta num regime em que o acolhimento familiar surge como um
sistema integrado, assegurado e gerido pelos organismos competentes da seguranga social,
que garantem campanhas de sensibilizagdo, informa¢do e captagdo de familias de
acolhimento, um plano de formacdo inicial que as capacite para o desempenho de tdo
importante papel social, bem como a gestao das vagas existentes em familias de acolhimento,
centralizada, nacional e homogénea.

Com este sistema pretende-se, tendo em conta as necessidades, perfil e enquadramento
psicossocial da crianca ou do jovem, garantir uma melhor integracao destes nas familias que os
vao acolher.

No reconhecimento da importancia das familias de acolhimento na protecdo das criangas e
dos jovens em perigo e na promocgao dos seus direitos, designadamente proporcionando-lhes
um meio familiar, seguro e atento, o Governo concede as familias de acolhimento apoio
pecunidrio especifico, criado no ambito do subsistema da acdo social, indexado ao montante
do indexante dos apoios sociais, sendo atribuido por crianca ou jovem acolhido e tendo em
consideracdo, designadamente, a idade da crianca ou do jovem, bem como as suas
problematicas e necessidades especificas relacionadas com situacSes de deficiéncia e/ou
doenga crénica, passando a familia de acolhimento a beneficiar de prestagdes sociais de
parentalidade, bem como a poder requerer os apoios de saude, de educacdo e sociais a que a
crianca ou o jovem tenha direito.

CENTRO .
DE ESTUDOS 16 .
JUDICIARIOS




REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

1. Texto preambular e exposi¢ao de motivo:s

No que se refere a crianga ou jovem acolhido, alargam-se expressamente os seus direitos,
designadamente no que se refere ao acesso a servicos de saude, igualdade de oportunidades e
acesso a experiéncias familiares e educativas para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
a vida auténoma, permanéncia na mesma familia de acolhimento durante o periodo de
execucdo da medida, salvo se houver decisdo de transferéncia que melhor corresponda ao seu
superior interesse, acolhimento, sempre que possivel, em familia de acolhimento préxima do
seu contexto familiar e social de origem, bem como aos apoios, pensdes e presta¢des sociais a
gue a crianga ou o jovem tenha direito.

Também as familias de origem se encontram devidamente protegidas e acauteladas nos seus
direitos, porquanto, entre outros direitos, podem beneficiar de uma intervencdo técnica que
proporcione a repara¢do de fragilidades e consolidacdo do sistema familiar, mediante a
aquisicdo e o fortalecimento de competéncias pessoais nas diversas dimensdes da vida
familiar, podendo ainda beneficiar de apoio econdmico para deslocacGes para o exercicio do
direito de visita.

O presente decreto-Lei incorpora todas as alteracdes que a Lei n.2 47/2019, de 8 de julho,
introduziu no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, agora revogado, com excec¢do das que
pressupunham a possibilidade de o contrato de acolhimento ter uma natureza nao onerosa.
Essas alteragOes passam por considerar a crianga ou jovem membro do agregado familiar ou
dependente da pessoa singular ou da familia, para efeitos de deducdo a coleta nos termos do
Cddigo do Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares, bem como, a partir de agora, a
pessoa singular ou um elemento da familia de acolhimento, durante a vigéncia do contrato de
acolhimento, disporem do direito a faltas para assisténcia a crianga ou jovem, incluindo a falta
ocorrida na data de inicio do acolhimento, e a mde e o pai trabalhadores envolvidos no
processo de acolhimento familiar de criancas até 1 ano de idade terem direito a licenca
parental, sendo aplicdvel, com as devidas adaptacdes, o regime previsto no Cddigo do
Trabalho.

Foi neste contexto, e tendo presente a complexidade e a especificidade da matéria, que o
Governo, ao abrigo do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de outubro, na sua redacdo
atual, efetuou uma consulta publica, na sequéncia da qual, e da analise dos contributos
obtidos, aprova o presente decreto-Lei.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo préprios da Regido Autdnoma dos Agores, a Comissao
Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens, a Comissdao Nacional de
Protecdo de Dados, a Confederacdao Nacional das Instituicdes de Solidariedade, a Unido das
Misericordias Portuguesas, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederacdo
Portuguesa Cooperativa.

Foi promovida a audicdo dos 6rgdos de governo préprios da Regido Autdonoma da Madeira.
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Anotagdo:

1. Face ao teor do texto preambular do presente diploma, a regulamentacado da execucao do
acolhimento familiar obedece as seguintes coordenadas:

= Concec¢do do acolhimento familiar como uma medida cuja execucdo deve ser
perspetivada de forma integrada atendendo ao superior interesse da crianga;

= Necessidade de formagdo, selecdo e acompanhamento das familias de
acolhimento a quem a comissdo de protecao de criangas e jovens ou o tribunal
confia a guarda das criangas e jovens em perigo, que, por este facto, merecem
uma especial protecdo do Estado;

= Possibilidade de aplicagdo do acolhimento familiar, independentemente da
previsibilidade do regresso da crianc¢a a sua familia bioldgica;

=  Especial preferéncia pelo acolhimento familiar para criangas até aos 6 anos de
idade;

= Necessidade de despertar a consciéncia e sensibilidade sociais e de incentivar
a responsabilidade social e solidaria para a constituicdo de familias de
acolhimento.

2. Paralelamente, sdo objetivos do presente diploma:

=  Promover um acolhimento familiar qualificado e de qualidade, acompanhado
tecnicamente, atento e vigilante, tendo em vista a garantia do superior
interesse da crianca e do jovem;

=  Privilegiar o rigor e exigéncia na sele¢do e forma¢do de quem pretenda ser
familia de acolhimento de crianca ou jovem em perigo, a qualidade do apoio e
o acompanhamento por uma instituicdo de enquadramento devidamente
capacitada;

= Construir um sistema integrado de acolhimento familiar, assegurado e gerido
pelos organismos competentes da seguranga social, que garantem campanhas
de sensibilizacdo, informacdo e captacdo de familias de acolhimento, um plano
de formacdo inicial que as capacite para o desempenho de tdo importante
papel social, bem como a gestdo das vagas existentes em familias de
acolhimento, centralizada, nacional e homogénea;

=  Garantir uma melhor integracdo da crianca ou do jovem nas familias que os
vao acolher, tendo em conta as suas necessidades, perfil e enquadramento
psicossocial.
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2. O DIPLOMA LEGAL

CAPITULO |
DisposigGes gerais

SECCAO |
Ambito

Artigo 1.2
Objeto
1 - O presente decreto-Lei estabelece o regime de execugao do acolhimento familiar, medida
de promocgdo dos direitos e de protecao das criangas e jovens em perigo prevista na alinea e)
do n.2 1 do artigo 35.2 e no artigo 46.2 da Lei de Protegao de Criancas e Jovens em Perigo,
aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, na sua atual redacdo, adiante designada por
LPCJP.

2 - O presente decreto-Lei procede, ainda, a terceira altera¢ido ao Decreto-Lei n.2 12/2008, de
17 de janeiro, alterado pela Lei n.2 108/2009, de 14 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.2
63/2010, de 9 de junho, que regulamenta o regime de execu¢do das medidas de promogdo e
protecdo das criangas e jovens em perigo, previstas nas alineas a) a d) do n.2 1 do artigo 35.2
da LPCJP, na sua redagao atual.

Anotagdo:

1. O Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro, procedeu a parcial revogacdo do Decreto-
Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, reformulando as bases e o regime de execu¢do da medida de
promocgao e protecdo de acolhimento familiar.

2. Seguindo uma técnica legislativa porventura questiondvel, o legislador ndo procedeu a
revogacado integral do documento, mantendo em vigor as disposicGes aditadas pela Lei n.2
47/2019, de 8 de julho, ou seja, cerca de dois meses antes da publicacdo do presente diploma,
a saber o n.2 1 do artigo 44.2-A e os n.”* 1 e 3 do artigo 44.2-B, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de
17 de janeiro — cf. artigo 39.2.

3. A alteragdo da regulamentacdo da execucdo da medida de acolhimento familiar tornava-se,
de facto, imperiosa, face ao fracasso do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, nessa
matéria, representado na reduzida expressdo desta medida de promogdo e protecdo no
guadro do atual sistema de protec¢do de criancas e jovens em perigo, e a necessidade de criar
condicOes para que esta medida possa ter, na pratica, o caracter primacial que, desde a Lei n.2
142/2015, de 8 de setembro, lhe é atribuido pelo artigo 46.2, n.2 4, da LPCJP, onde o
acolhimento familiar é definido como medida preferencial para criancas até aos 6 anos.

4. O caminho seguido pelo legislador portugués acompanha, neste particular, o consenso que
se tem formado em torno da necessidade de assegurar as criangas que sdo retiradas do seu
meio familiar o direito a integrarem um ambiente familiar capaz de dar adequada satisfacdo as
suas necessidades e bem-estar e a educa¢do necessaria ao seu desenvolvimento integral, o
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que postula necessariamente o aumento do recurso ao acolhimento familiar em detrimento da
utilizacdo do acolhimento residencial.

5. Neste sentido, a titulo exemplificativo, podem enumerar-se:

= As Recomendac¢des do Conselho da Europa que apontam para o privilegiamento do
acolhimento familiar em relagdo ao residencial, para criangas entre os zero e os 3
anos de idade (Conselho da Europa, Rec (2005) 5 — Os Direitos das Criangas que
Residem em Institui¢cdes; Rec (87) 6, sobre Familias de Acolhimento).

= O relatério produzido pelo EUROCHILD em 2010 (Children in Alternative Care
National Surveys), que, partindo do retrato concebido por entidades de diferentes
paises, identificou um conjunto de preocupacgdes e identificou como prioridade de
acdao a necessidade de promover, em todos os paises, a ado¢do de medidas que
visem a desinstitucionalizacdo de criancas, bem como de criar normas que proibam a
colocacao de criangas entre os 0 e os 3 anos em institui¢ao.

= A recomendagdo 112/2013, da Comissdo Europeia, que aponta para a necessidade
de reforcar os servicos de protecdo das criangas e os servicos sociais em matéria de
prevencdo e de ajudar as familias a desenvolver competéncias parentais de um modo
nao estigmatizante, assegurando simultaneamente que as criangas subtraidas a
familia cresgam num ambiente que corresponda as suas necessidades, propondo a
utilizacdo de filtros adequados, com o objetivo de evitar confiar criancas a
instituicdes, e o reexame regular dos casos de institucionalizacdo, e que se privilegie
a implementacdo de solugdes de qualidade no ambito de estruturas de proximidade
e junto de familias de acolhimento, tendo em conta a voz das criangas, seguindo uma
orientacdo claramente centrada na crianca, que tem por finalidade possibilitar a
todas as criangas, mesmo aquelas que sdo abrangidas por processos de protecdo ou
por medidas de colocacdo, o exercicio integral e efetivo dos seus direitos,
nomeadamente o direito de crescer numa familia.

= As observacgdes finais que o Committee on the Rights of the Child (2014) teceu sobre o
terceiro e quarto relatdrios periddicos apresentados por Portugal, advertindo para a
necessidade de fortalecer a prestacdo de cuidados de base familiar e de ser
desenvolvida uma estratégia de desinstitucionalizacdo, com metas precisas, tendo
em vista a eliminacdo progressiva do acolhimento institucional.
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Artigo 2.2
Conceito e pressupostos de execugao
1 - Conforme o disposto no artigo 46.2 da LPCJP, o acolhimento familiar consiste na
atribuicdo da confianga da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a uma familia,
habilitadas para o efeito, visando proporcionar a crianga ou jovem a integracio em meio
familiar estavel que lhe garanta os cuidados adequados as suas necessidades e ao seu bem-
estar, bem como a educagdo e o afeto necessarios ao seu desenvolvimento integral.
2 - A medida de acolhimento familiar é executada tendo como objetivo a reintegracdao da
crianca ou do jovem na familia de origem, bem como em meio natural de vida, confiada a

familiar acolhedor ou a pessoa idonea, quando detenha condi¢bes para o estabelecimento
de uma relagao de afetividade reciproca.

3 - N3o sendo possivel a solugao prevista no nimero anterior, constitui igualmente
pressuposto da execucdo a preparagao da crianca ou do jovem para as medidas de
autonomia de vida, de confianga a familia de acolhimento com vista a ado¢dao ou

apadrinhamento civil, nos termos previstos na LPCJP.
Anotagdo:

1. Corresponde aos artigos 2.2 e 3.2 do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora
revogados (cf. artigo 39.9).

2. A norma acolhe o conceito de acolhimento familiar consagrado no artigo 46.2 da LPCJP, cujo
teor se transcreve:

1. O acolhimento familiar consiste na atribuigcdo da confian¢a da crianca ou do jovem a
uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua
integragdo em meio familiar e a prestagéo de cuidados adequados as suas
necessidades e bem-estar e a educacdo necessdria ao seu desenvolvimento integral.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que constituem uma
familia duas pessoas casadas entre si ou que vivam uma com a outra hd mais de dois
anos em unié@o de facto ou parentes que vivam em comunhdo de mesa e habitagdo.

3. O acolhimento familiar tem lugar quando seja previsivel a posterior integragdo da
crianga ou jovem numa familia ou, ndo sendo possivel, para a preparagdo da crian¢a
ou jovem para a autonomia de vida.

4. Privilegia-se a aplica¢Go da medida de acolhimento familiar sobre a de acolhimento
residencial, em especial relativamente a crian¢as até aos seis anos de idade, salvo:

a) Quando a consideragdo da excecional e especifica situagdo da crianga ou jovem
carecidos de protecéo imponha a aplicagéo da medida de acolhimento residencial;

b) Quando se constate impossibilidade de facto.

5. A aplicagdo da medida de acolhimento residencial nos casos previstos nas alineas a)
e b) do numero anterior é devidamente fundamentada.

3. O acolhimento familiar consiste, assim, numa medida de promocao e prote¢do que, em vista
da protegdo da crianga e da promogdo dos seus direitos, postula a retirada da crianga da
situacdo de perigo que espoletou a instauracdo do processo de promocdo e protecao (cf.
artigo 3.2 da LPCJP) e sua inser¢do num ambiente familiar de substituicdo, capaz de lhe

CENTRO —
DE ESTUDOS 21 =
JUDICIARIOS




REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

2.0 d|p|oma |ega| I

assegurar a prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a educagao
indispensavel ao seu desenvolvimento integral, enquanto se criam condi¢Ges que permitam o
seu regresso ao meio familiar de origem ou, ndo sendo tal possivel, se procede a definicdo de
um projeto de vida alternativo.

4. A norma em analise assinala ao acolhimento familiar o objetivo de reintegracdo da crianga
ou do jovem na familia de origem, bem como em meio natural de vida, através da confianca a
familiar acolhedor ou a pessoa idénea, conquanto detenha condi¢des para o estabelecimento
de uma relacdo de afetividade reciproca.

5. Ainda tendo em vista a posterior integracdo da crianca ou do jovem numa familia (cf. artigo
46.9, n.2 3, da LPCJP), o acolhimento familiar é, agora, configurado também como um meio de
preparacao da crianga ou do jovem para as medidas de confianga a familia de acolhimento
com vista a futura adocdo (cf. artigo 35.9, al. g), da LPCJP) ou para a constituicdo de uma
relagdo de apadrinhamento civil.

6. Contrariamente ao que sucedia no regime pregresso (em que a aplicacdo e execucdo do
acolhimento familiar se baseava na previsibilidade do regresso a familia natural — cf. artigo 3.9,
n.2 1, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro), a norma em analise acolheu um conceito
amplo de familia, dando, assim, concretizacdo ao principio da prevaléncia da familia, que, nos
termos do artigo 4.9, al. h), da LPCJP, impde que se dé prevaléncia as medidas que integrem a
crianga ou o jovem em familia, quer na sua familia bioldgica, quer promovendo a sua adogao
ou outra forma de integracdo familiar estavel.

7. Tal como sucedia no regime anterior (cf. artigo 3.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17
de janeiro), ndo sendo possivel a reintegracdo familiar, o acolhimento familiar visara a
preparacdo da crianca ou do jovem para as medidas de autonomia de vida, que, nos termos do
artigo 45.2, da LPCIJP, visam proporcionar diretamente ao jovem com idade superior a 15 anos,
apoio econémico e acompanhamento psicopedagdgico e social, nomeadamente através do
acesso a programas de formacao, visando proporcionar-lhe condi¢cdes que o habilitem e lhe
permitam viver por si sé e adquirir progressivamente autonomia de vida.

8. Como resulta do artigo 46.2, n.2 4, da LPCJP, acima transcrito, o acolhimento familiar é agora
privilegiado relativamente ao residencial, quando estejam em causa criancas até aos seis anos
de idade. Com isto, pretende o legislador garantir que a crianga desenvolva lagos de vinculagdo
segura com os seus acolhedores, numa idade em que o estabelecimento de tais lacos se
mostra fulcral ao seu crescimento saudavel e harmonioso, desde logo, face a constatacdo de
gue criangas institucionalizadas durante muito tempo tendem a sofrer danos irreversiveis ao
nivel do seu desenvolvimento (EUROCHILD, 2010).

9. Ao atribuir tal natureza preferencial ao acolhimento familiar, o legislador cumpre, ainda, a
obrigacao decorrente da ratificacdo da CDC, cujo artigo 20.2 consagra o direito a protecdo e
assisténcia especiais do Estado a criangca temporaria ou definitivamente privada do seu
ambiente familiar ou que, no seu superior interesse, ndo possa ser deixada em tal ambiente,
impondo que seja assegurada a tais criancas uma protecdo alternativa, que podera passar,
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preferencialmente, pela coloca¢cdo familiar ou, no caso de tal se mostrar necessario, pela
colocagdo em estabelecimentos adequados de assisténcia.

10. Assim, ainda que ocorra na sequéncia de um acordo de promogao e prote¢do (cf. artigos
36.2 e 57.2, da LPCJP), a opgdo pelo acolhimento residencial haverad de ser devidamente
fundamentada, apenas podendo encontrar apoio ou na excecional e especifica situacdo da
crianca ou jovem carecidos de protecdo (que haverd de ser cabalmente descrita) ou na
impossibilidade de facto de recurso ao acolhimento familiar (v.g., devido a auséncia de familias
de acolhimento).

11. A configuracdo dada a medida de promocdo e protecdo de acolhimento familiar assenta na
sua transitoriedade.

A integracdo da crianca ou do jovem numa familia de acolhimento ndo cristaliza, pois, um
qualquer projeto de vida definitivo (ndo se confundindo, por isso, com qualquer medida
tutelar civel que passe pela entrega da crianga a guarda e cuidados de terceira pessoa), mas
almeja a preparacdo da crianca ou do jovem para o projeto de vida que havera de ser
delineado no processo de promocgdo e protecdo, o qual poderd passar pela recuperacdo e
capacitacao do seu meio familiar de origem, bioldgico ou nao, eliminando os fatores de risco
que legitimaram a intervencdo protetiva do Estado, pela integracdo num meio familiar de
substituicdo (confianca a familiar ou a pessoa iddnea; futura adog¢do ou apadrinhamento civil)
ou pela sua autonomizagdo, com a criagdo de condi¢gdes que lhe permitam adquirir
progressivamente autonomia plena de vida.

Assim, mesmo nos casos em que se mostre inviabilizada a implementacado de qualquer projeto
familiar e em que, por isso, a permanéncia na familia de acolhimento tenda a ser prolongada, a
medida ndo perderd o seu caracter transitorio, visando aqui a preparacdo do jovem para a
total autonomizacdo e, portanto, para uma integracdo tranquila na vida comunitdria, em
condicBes de autonomia e independéncia, e para o pleno, consciente e adequado exercicio dos
direitos que a idade adulta Ihe confere.

12. Tal transitoriedade exige, por outro lado, a definicdo de um prazo razodvel para a duragao
da medida, ou seja, para a concretizacdo dos objetivos que justificaram a sua aplicacdo, seja a
recuperacao da familia de origem seja a definicdo de um projeto de vida alternativo, nao
podendo ceder-se a tentacdo de, sob o pretexto de a crianga se encontrar protegida e
integrada num ambiente familiar securizante, eternizar uma medida que se pretende
transitdria, sob pena de ser irremediavelmente posto em causa o seu superior Interesse.
Quando o interesse da crianca ou do jovem postule a sua permanéncia prolongada junto da
familia de acolhimento, tendo em vista a aquisicdo da sua plena autonomia de vida, a
razoabilidade do prazo a que se alude coincidird com todo o tempo necessdrio a concretizacao
deste objetivo, podendo mesmo estender-se até aos 25 anos de idade, quando o jovem ndo
consiga autonomizar-se em idade anterior e se encontre nas condi¢cdes previstas no artigo
63.9, n.2 2, da LPCJP, ou seja, tenha processos educativos ou de formacao profissional em
curso e renove o pedido de manutengao no processo de promog¢do e protecao.

13. Apesar de o artigo 35.9, al. g), da LPCJP, incluir no leque de medidas de promocgdo e
protecdo a de confianga a familia de acolhimento com vista a futura ado¢do e de a norma em
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analise assinalar a medida de acolhimento residencial o objetivo de preparagdo da crianga para
a aplicacdo daquela medida, afigura-se que tal projeto de adogdo futura ndo se encontra ao
alcance da familia de acolhimento.

Neste sentido, milita o artigo 14.2, n.2 1, al. b), do presente diploma, ao vedar a quem seja
candidato a adog¢do a possibilidade de se candidatar a familia de acolhimento (vd., infra,
anotagdo ao artigo 14.9).

14. Ja relativamente ao apadrinhamento civil, o artigo 11.2, n.2 5, da Lei n.2 103/2009, de 11 de
setembro (que estabelece o Regime Juridico do Apadrinhamento Civil), prevé expressamente a
possibilidade de ser(em) designado(s) como padrinho(s) o(s) membro(s) da familia de
acolhimento a quem a criangca ou o jovem tenha sido confiado no processo de promocao e
protecgdo.

Neste caso, o apadrinhamento civil constitui-se por decisdo do tribunal, o que podera ocorrer
em qualquer altura do processo de promogao e protecdo, sendo que, quando tiver lugar apds
a aplicacdo de uma medida de promocdo e protecdo, determina necessariamente a sua
cessacdo (cf. artigo 13.9, n.2 1, al. a), i), e n.2 3, da Lei n.2 103/2009, de 11 de setembro; vd.,
também, artigo 63.2, n.2 1, al. e), da LPCJP).

Artigo 3.2
Objetivos
1 - O acolhimento familiar tem por objetivos proporcionar a crianga ou jovem,
designadamente:
a) Condigoes para a adequada satisfagdao das suas necessidades fisicas, psiquicas,
emocionais e sociais;
b) Estabelecimento de lacos afetivos, seguros e estaveis, determinantes para a
estruturagao e desenvolvimento harmonioso da sua personalidade;
c) Aquisi¢cdo de competéncias destinadas a sua valorizagdo pessoal, social, escolar e
profissional;
d) Condi¢Ges que contribuam para a construgdo da sua identidade e integracdo da
sua histdria de vida.

2 - No ambito da execugao da medida de acolhimento familiar deve também ser promovida
a aquisi¢do e reforgo das competéncias dos pais e mades e/ou dos detentores do exercicio das
responsabilidades parentais para que possam, com qualidade, exercé-las no respeito pelo

superior interesse da crian¢a ou do jovem.
Anotagdo:
1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. Tratando-se de uma medida de promocdo e protec¢do, o acolhimento familiar comunga das
finalidades elencadas no artigo 34.2, da LPCJP, visando, por isso:

=  Afastar o perigo em que a crianga ou o jovem se encontram;
= Proporcionar-lhes as condicdes que permitam proteger e promover a sua
seguranca, saude, formacado, educa¢do, bem-estar e desenvolvimento integral;
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= Garantir a recuperacgdo fisica e psicolégica das criangas e jovens vitimas de
qgualquer forma de explorac¢do ou abuso.

3. Por forga da norma em andlise, para além de tais finalidades, o acolhimento familiar serve
agora objetivos especificos, respeitantes quer a crianga ou jovem acolhidos, quer a sua familia
de origem.

4. Relativamente a criancga ou jovem acolhidos, os objetivos definidos pela norma tém respaldo
na propria natureza do acolhimento e vao de encontro as necessidades de quem é acolhido,
pretendendo o legislador que a familia de acolhimento seja, efetivamente, um espac¢o de
afetividade, privacidade, seguranga e educacdo, salvaguardando a satisfacdo das necessidades
fisicas, psiquicas, emocionais, sociais e de vinculagdo segura da crianca ou do jovem acolhidos,
ao mesmo tempo que lhes facilita a aquisicdo das competéncias necessdrias a sua valorizagao
pessoal, social, escolar e profissional.

O objetivo da norma é, portanto, fornecer a crianga ou jovem acolhidos os modelos parentais
de que necessitam, integrando-os num grupo constituido por um nimero reduzido de pessoas,
que serd a sua familia de substituicdo, sobre a qual impende o especial dever de prover a
satisfacdo das suas necessidades vitais e de os ajudar na tarefa de construcdo da sua
identidade pessoal e integracao da sua histéria de vida, preparando-os para o exercicio dos
papéis sociais, inculcando-lhes o dever de respeito pelas normas e padrées de comportamento
socialmente aceites e amparando-os na assuncdo das suas responsabilidades pessoais e
sociais.

Por outro lado, pretende-se transferir para os acolhedores a responsabilidade que antes
impendia sobre os progenitores, designadamente, de assegurar a crianga ou jovem acolhidos,
de forma compativel com o desenvolvimento das suas capacidades, a orientacdo e os
conselhos adequados ao exercicio dos seus direitos (cf. artigo 5.2, da CDC).

5. Mostrando-se esta medida de promocdo e protecdo especialmente vocacionada para o
acolhimento de criancas e jovens vitimas de maus-tratos e de abusos, afigura-se que deveria
ter sido assinalado ao acolhimento familiar o especifico objetivo de recuperacao terapéutica
das experiéncias pregressas da crianca ou do jovem acolhidos (neste sentido, de resto, se
pronunciou um parecer apresentado durante a discussdao publica do presente diploma,
subscrito por Maria Barbosa Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra Gracias, Joana
Soares, Maria Mendes, Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha — vd. documento anexo).

N3o se ignora que tal objetivo se integra nas finalidades assinaladas, em geral, as medidas de
promogdo e protegdo, no artigo 34.2, da LPCJP, acima citado.

Todavia, inclui-lo entre os objetivos especificos da medida de acolhimento familiar teria, pelo
menos, a virtualidade de alertar para a necessidade de ministrar formacdo especifica aos
acolhedores, neste dominio, facilitando, por outro lado, a prépria elaboracdo do plano de
intervencdo (cf. artigo 11.2) e franqueando, sem duvidas ou embaragos, a atribuicdo a familia
de acolhimento do acréscimo de apoio pecunidrio previsto no artigo 30.2, n.2 3, sempre que tal
recuperacao terapéutica demandasse a necessidade de acompanhamento psiquidtrico ou
psicoterapéutico.

6. Uma novidade do novo regime, que é de saudar, consistiu em incluir nos objetivos
especificos do acolhimento familiar a promogdo da aquisicdao e reforco das competéncias dos
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pais e mies e/ou dos detentores do exercicio das responsabilidades parentais para que
possam, com qualidade, exercé-las no respeito pelo superior interesse da crianga ou do jovem.
Assim, reforcando o caracter transitério da medida e tendo em vista o seu objetivo primeiro de
reintegracao da crianga ou do jovem acolhidos no seu seio familiar de origem, o legislador
pretende que, enquanto se protege a crianga ou jovem acolhidos do perigo e se promove o
seu desenvolvimento harmonioso, os membros da sua familia sejam devidamente recuperados
e capacitados para um exercicio das suas competéncias parentais conforme ao superior
interesse do filho.

Este apoio a familia, até agora pensado apenas para as medidas de apoio junto dos pais e de
apoio junto de outro familiar (cf. artigo 42.2, da LPCJP), constitui, no fundo, uma concretizagdo
do principio da responsabilidade parental, contido no artigo 4.9, al. f), da LPCJP, impondo que a
execucdo da medida de acolhimento familiar seja orientada também para a assungao, pelos
pais, dos seus deveres para com a crianga ou 0 jovem, a0 mesmo tempo que da cumprimento
a obrigacdo decorrente do artigo 18.2, da CDC, onde, para além de se atribuir primacialmente
aos pais e, sendo caso disso, aos representantes legais, a responsabilidade de educar a crianca
e de assegurar o seu desenvolvimento, no respeito pelo seu superior interesse, se impde aos
Estados Partes, o dever de, para garantir e promover os direitos enunciados na Convencao,
assegurarem uma assisténcia adequada aos pais e representantes legais da crianga no
exercicio daquela responsabilidade.

Artigo 4.2
Principios orientadores
A execugdo da medida de acolhimento familiar obedece aos principios referidos no artigo 4.2
da LPCJP e, ainda, aos seguintes:

a) Individualizagdo - a crian¢a, ou jovem, deve beneficiar da integracdo em vida
familiar e receber atencao e cuidados individualizados que lhe permitam criar relagées de
afetividade seguras e desenvolver competéncias e valores que promovam o seu crescimento
e bem-estar;

b) Normalizagdao - a crianga ou jovem deve ser proporcionado um quotidiano
semelhante ao de qualquer outra crian¢a ou jovem da mesma idade;

c) Participagdo e audicdo - a crianga ou jovem deve participar e ser ouvida nas
decisdes que lhe dizem respeito, em fun¢ao da sua idade e maturidade, devendo ser tidas
em considerac¢do as suas opinioes, designadamente no que respeita a definicdo e execugdo
do seu projeto de promogao e protegao, revisao da medida de acolhimento familiar, bem
como a dinamica da familia de acolhimento onde se encontra;

d) Preservagdo dos vinculos parentais e fraternos - deve ter-se em conta a
proximidade aos contextos de origem e a salvaguarda de relagdes psicolégicas profundas,
bem como a nao separagao de fratrias, salvo quando contrarie os interesses das criangas ou

dos jovens envolvidos e constitua obstaculo ao processo de intervengao;

e) Corresponsabilizagao da familia de origem - deve favorecer-se a participagdo e
capacitacdo da familia de origem numa perspetiva de compromisso e de colaboragao;

f) Acessibilidade a recursos comunitarios - a familia de acolhimento deve ter acesso a
recursos e servicos diversificados na comunidade;

g) Adequacgao - deve ter-se em conta as necessidades de cada crianca ou jovem, a
respetiva situacao familiar, bem como a finalidade e a duragao do acolhimento;
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h) Colaboracdo interinstitucional - deve ser assegurada a articulagdo entre as

entidades envolvidas, no ambito de uma abordagem sistémica que, através dos respetivos
profissionais, permita e facilite o estimulo e o desenvolvimento das potencialidades da
criangca ou do jovem e das respetivas familias, bem como o apoio técnico as familias de
acolhimento.

Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. Tratando-se de uma medida de promocdo e protecdo, a execucdo do acolhimento familiar
deverd respeitar aqueles que constituem os principios conformadores da intervencdo
protetiva do Estado, contidos no artigo 4.2, da LPCJP, cujo teor se transcreve:

A intervencdo para a promocgdo dos direitos e protecGo da crian¢a e do jovem em
perigo obedece aos seguintes principios:

a) Interesse superior da crianca e do jovem - a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da criang¢a e do jovem, nomeadamente a
continuidade de relagcées de afeto de qualidade e significativas, sem prejuizo da
consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no dmbito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

b) Privacidade - a promogdo dos direitos e protecdo da crianca e do jovem deve
ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida
privada;

¢) Intervencgdo precoce - a intervengdo deve ser efetuada logo que a situagdo de
perigo seja conhecida;

d) Intervengdo minima - a intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas
entidades e instituic6es cuja acdo seja indispensdvel a efetiva promog¢do dos direitos e
a protegdo da crianga e do jovem em perigo;

e) Proporcionalidade e atualidade - a intervengdo deve ser a necessdria e a
adequada a situacdo de perigo em que a crian¢ca ou o jovem se encontram no
momento em que a decisdo é tomada e sé pode interferir na sua vida e na da sua
familia na medida do que for estritamente necessdrio a essa finalidade;

f) Responsabilidade parental - a intervengdo deve ser efetuada de modo que os
pais assumam os seus deveres para com a crianga e o jovem;

g) Primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas - a intervengéo
deve respeitar o direito da crianga a preservagdo das relacbes afetivas estruturantes de
grande significado e de referéncia para o seu sauddvel e harmdnico desenvolvimento,
devendo prevalecer as medidas que garantam a continuidade de uma vinculagéGo
securizante;

h) Prevaléncia da familia - na promogdo dos direitos e na protegdo da crianga e
do jovem deve ser dada prevaléncia as medidas que os integrem em familia, quer na
sua familia bioldgica, quer promovendo a sua adog¢do ou outra forma de integragdo

familiar estdvel;
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i) Obrigatoriedade da informagdo - a crianga e o jovem, os pais, o
representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém direito a ser
informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma
como esta se processa;

j) Audig¢do obrigatdria e participa¢do - a crian¢a e o jovem, em separado ou na
companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante
legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a
participar nos atos e na definicdo da medida de promog¢do dos direitos e de protecdo;

k) Subsidiariedade - a intervencdo deve ser efetuada sucessivamente pelas
entidades com competéncia em matéria da infdncia e juventude, pelas comissGes de
protecdo de criangas e jovens e, em ultima instdncia, pelos tribunais.

2. Para além de tais principios, expressamente acolhidos pela norma em andlise, a execugdo da
medida de acolhimento familiar devera respeitar:

a) A individualidade da crianca ou jovem acolhidos, assegurando a sua integracdo num

contexto familiar capaz de lhe proporcionar a atencdo e os cuidados adequados a sua
particular situacdo e as caracteristicas préprias da sua personalidade, garantindo-lhe o
desenvolvimento de sentimentos de afetividade e de vinculagdo segura e franqueando-lhe o
desenvolvimento de competéncias e valores que promovam o seu crescimento e bem-estar.
Trata-se, no fundo, de garantir que a medida de acolhimento familiar serve, antes de mais, o
superior interesse da crianca ou jovem acolhidos que é, consabidamente, individual e
especifico, demandando uma analise interdisciplinar da sua situacdo concreta, na sua
individualidade e envolvéncia externa, abrangendo “tudo o que envolva os legitimos anseios,
realizagées e necessidades daqueles e nos mais variados aspetos: fisico, intelectual, moral,
religioso e social” [vd., Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 20 de outubro de 2005,
disponivel, via internet, no sitio www.dgsi.pt].

Assim, ao impor que a execucdao do acolhimento familiar seja orientada pelo principio da
individualizacdo, a norma em analise postula uma ponderac¢do casuistica da situacdo de cada
crianca ou jovem e uma andlise concreta de todas as circunstancias que os envolvem, de forma
a tragar o caminho apropriado para a realizacdo do seu direito a um desenvolvimento sdo e
normal no plano fisico, intelectual, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade.

b) O direito da crianca ou jovem acolhidos a terem uma vida normal e a crescerem e a serem

educados num contexto de normalidade, garantindo a sua inser¢do numa familia socialmente

integrada, capaz de Ihes proporcionar um quotidiano semelhante ao de qualquer outra crianga
ou jovem da mesma idade.

Trata-se, no fundo, de minimizar os efeitos nefastos associados a retirada da crianga ou do
jovem do seu meio familiar de origem, limitando o alcance das consequéncias que tal mudanca
sempre desencadeara no seu equilibrio e estabilidade emocional, ficando salvaguardada a
necessidade de assegurar a continuidade da sua educagdo e impondo-se, ainda, a
consideragdo da sua origem étnica, religiosa, cultural e linguistica (cf. artigo 20.2, n.2 3, da
CDC).

O principio da normalizacdo pressupe, também, que a criangca ou jovem acolhidos seja
garantido o direito a um nivel de vida suficiente, de forma a permitir o seu desenvolvimento
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fisico, mental, espiritual, moral e social (cf. artigo 27.2, da CDC), o acesso aos servi¢os de saude
(cf. artigo 24.2, da CDC) e aos demais bens essenciais aquele desenvolvimento em condicGes
semelhantes as de qualquer outra crianca ou jovem da mesma idade.

Por outro lado, esta ideia de normalizagdo coloca sobre os acolhedores a obrigacdo de
assegurar a participacdao da crianca ou jovem acolhidos em jogos e atividades recreativas
proprias da sua idade e de participar livremente na vida cultural e artistica, como qualquer
outra crianga ou jovem da mesma idade (cf. artigo 31.2 da CDC).

Finalmente, a consagracdo deste principio constitui, ainda, um importante reforco da garantia
da ndo discriminacdo, salvaguardando a crianca ou jovem acolhidos o exercicio dos seus
direitos e o cumprimento dos seus deveres em condi¢Ges de plena igualdade relativamente a
qualquer outra crianca ou jovem da mesma idade (cf. artigos 2.2, da CDC, e 13.9, da CRP).

¢) O direito da crianca ou jovem acolhidos a participarem e terem voz ativa quer no processo

de tomada de decisGes relativas ao acolhimento, desde a sua preparagdo até a sua cessacdo,
guer no que toca a propria vida familiar do agregado onde se encontram.

Constituindo uma clara consagracao do direito da crianca a exprimir livremente a sua opinido
sobre as questdes que lhe digam respeito e a que sejam devidamente tomadas em
consideracdo as suas opinides, de acordo com a sua idade e maturidade (cf. artigos 12.9, da
CDC; e 3.2 e 6.2, da CEDC) e uma concretizacdo do principio contido no artigo 4.2, al. j), da
LPCIP (tal como sucede com o artigo 84.2, deste diploma legal), o principio da participacdo e
audicdo garante a crianca ou jovem acolhidos o direito a participarem e serem ouvidos ao
longo do acolhimento familiar, designadamente no que respeita a defini¢do e execu¢ao do seu
projeto de promocdo e protecdo, revisdo e cessa¢do da medida de acolhimento familiar, bem
como no que concerne a propria dinamica da familia de acolhimento que os acolhe.

O novo regime de execu¢do do acolhimento familiar assenta, pois, na conce¢do da crianga
como uma pessoa em desenvolvimento, com progressiva autonomia, um verdadeiro sujeito
titular de direitos, sendo, por isso, tributario de numa auténtica “cultura da crian¢a enquanto
sujeito de direitos” em perfeita sintonia com o conceito de “child-friendly justice”.

Este conceito de “child-friendly justice” ou, em portugués, “justica amiga das criangas”, surgiu
na sequéncia de algumas decisdes do TEDH que condenaram alguns Estados Parte da Unido
Europeia por violagdo do direito a um processo equitativo (artigo 6.2 da CEDH) quando
estavam em causa criancas cujo direito a serem ouvidas ndo fora devidamente acautelado.
Neste mesmo sentido, as Diretrizes sobre a justica adaptada as criancas (Adotadas a 17 de
novembro de 2010 pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa), afastam definitivamente
a ideia da crianca como um “quase-sujeito processual” a necessitar de se moldar a um
processo exclusivamente criado para os adultos, afirmando antes a necessidade de ser o
“processo a moldar-se” quando nele intervenham criancas.

Consequentemente, o processo de tomada de uma decisdo durante a execugcao do
acolhimento familiar deve sempre incluir uma avaliagdo do possivel impacto (positivo ou
negativo) dessa decisdo sobre a crianga envolvida, ndo podendo deixar de levar em
consideracdo a vontade por ela manifestada.

Tal avaliagdo exige, desde logo, especiais cuidados ao nivel da audi¢do da crianga, a qual ndo
pode dispensar a presenga de profissionais especializados (psicélogos), com a finalidade de
evitar erradas interpretacdes dos relatos das criangas, para as quais poderdao concorrer as
caracteristicas pessoais e socioculturais (por ex., crengas, percecdes, vivéncias diversas) da
entidade encarregada de acompanhar a execu¢ao da medida.
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Podera exigir, ainda, uma intervencdo técnico-cientifica com suporte pericial da Psicologia
Forense, a qual permitird avaliar devidamente a vontade manifestada pela crianca e podera
expor traumas e memorias até entdo desconhecidos.

Exigira, seguramente, um especial dever de fundamentacdo aos decisores, sempre que a
decisdo tomada se afastar daquela que foi a vontade veiculada pela crianga no processo,
devendo ser indicado que direito ali foi explicitamente tido em conta e em que medida ali foi
respeitado, ou seja, o que foi considerado como sendo do interesse superior da crianga, em
que critérios se baseia a decisdo e como se procedeu a ponderacdo do interesse superior da
crianca face a outras consideragdes ou direitos conflituantes em presenca no caso.

d) O direito da crianca ou jovem acolhidos a preservacdo dos seus vinculos parentais e

fraternos, que se traduz na garantia de que o acolhimento familiar salvaguarda a proximidade
relativamente aos contextos de origem, bem como a manutencdo de relagdes psicoldgicas
profundas e a ndo separacao de fratrias, salvo quando isso contrarie os interesses das criancas
ou dos jovens envolvidos e constitua obstaculo ao processo de intervengao.

Trata-se, no fundo, de uma transposi¢do para a execu¢do da medida de acolhimento familiar
do principio do primado da continuidade das relagGes psicoldgicas profundas, consagrado no
artigo 4.9, al. g), da LPCJP, por forca do qual a intervencdo protetiva do Estado deve respeitar o
direito da crianca a preservagao das relagdes afetivas estruturantes de grande significado e de
referéncia para o seu saudavel e harmdnico desenvolvimento, dando prevaléncia as medidas
gue garantam a continuidade de uma vinculagao securizante.

Constitui, por outro lado, uma concretizacdo do direito da crian¢a separada de um ou de
ambos os seus pais de manter regularmente relagdes pessoais e contactos diretos com ambos,
salvo se tal se mostrar contrdrio ao seu superior interesse (cf. artigo 9.2, n.2 3, da CDC).

O respeito por tal principio impde, desde logo, um particular cuidado na escolha da familia de
acolhimento, do ponto de vista da sua localizagdo geografica, devendo ser postergadas
solu¢Bes que apontem para familias cuja distancia relativamente ao agregado de origem
inviabilize, de facto, a manutenc¢do de contactos regulares.

Impde, por outro lado, a todas as entidades envolvidas (Tribunal, CPCJ, instituicdo de
enquadramento, técnico gestor do processo) um especial envolvimento no sentido da criagdo
de condi¢Ges que promovam e facilitem o fortalecimento das relagdes da crianga ou jovem
com a sua familia de origem, demandando-se um especial cuidado na organiza¢do dos tempos
da crianga ou jovem, aquando da aplicagdo da medida, salvaguardando periodos de convivio
com a sua familia de origem (salvo se o seu superior interesse, devidamente explicitado, o
desaconselhar) e garantindo-se, em sede de acompanhamento da execu¢do da medida, que os
tempos de convivio definidos sdo efetivamente cumpridos, se necessario, atribuindo-se apoio
econdémico a familia de origem para deslocagdes com vista ao exercicio do direito de visita (cf.
artigo 25.92, n.2 3).

Finalmente, exige a familia de acolhimento a abertura necessdaria para facilitar e promover as
condicbes necessarias ao fortalecimento das relagdes da crianca ou jovem com a sua familia de
origem, fomentando o cumprimento do regime de convivios definido no acordo de promocgao
e protecdo ou na decisdo judicial, bem como no plano de intervencdo, o que constitui, de
resto, uma obrigacdo decorrente da celebracdo de um contrato de acolhimento (vd. artigo
28.9,n.21, al. c, e respetiva anotacdo).

Por outro lado, a abertura da familia de acolhimento para este fortalecimento das relacdes da
crianca ou jovem com a sua familia de origem ndo pode deixar de ser considerada, durante o
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processo de selecdo das candidaturas, como caracteristica essencial do perfil requerido a
guem manifeste vontade de ser familia de acolhimento.

A preservacdo dos vinculos fraternos impde, por seu turno, o acolhimento conjunto dos varios
elementos da fratria, sendo, de resto, um dos casos em que se admite um aumento do nimero
de criancas ou jovens por familia de acolhimento (cf. artigo 13.2, n.2 3), considerando-se que a
colocagdo de todos os irmdos no mesmo contexto familiar facilitara a sua integracdo e
minimizara os efeitos nefastos decorrentes do afastamento do seu meio familiar de origem.

A concretizac¢do deste principio estd, porém, dependente da salvaguarda do interesse superior
de cada criancga acolhida, admitindo-se a separacdo de fratrias quando o acolhimento conjunto
se mostre contrario a esse interesse (v.g. em casos de abusos ou de violéncia entre irmdos ou
de excessiva rivalidade ou total auséncia de relagdo afetiva entre os membros da fratria).

e) O direito da familia de origem a uma intervencdo ativa no processo de execucdo do

acolhimento familiar, sendo corresponsabilizada pelas decisGes que nesse ambito forem

tomadas e pela propria evolucdo da medida e resultados alcancados, o que demanda a sua
participacao e capacitagdo numa perspetiva de compromisso e de colaboragao.

Trata-se de - mais uma - concretizagdo do principio da responsabilidade parental, contido no
artigo 4.9, al. f), da LPCJP, impondo que a execucdo da medida de acolhimento familiar seja
orientada também para a assungao, pelos pais, dos seus deveres para com a crianga ou jovem
acolhidos.

f) O direito da familia_de acolhimento ao acesso a recursos e servicos diversificados na

comunidade, tendo em vista o cumprimento das suas obrigacOes (cf. artigo 28.9) e a realizacdo
dos objetivos da medida (cf. artigo 3.2), variando o alcance desta acessibilidade aos recursos
comunitarios em func¢do das especificas necessidades da crianca, cuja consideragdo é imposta
pelo principio da individualizagdo, acima referido.

g) A necessidade de adequacdo da medida as necessidades de cada crianca ou jovem, a

respetiva situacdo familiar, bem como a finalidade e a duracdo do acolhimento.

Em estreita ligagdo com a nota da individualizagdo, o principio da adequac¢do obsta a solugGes
padronizadas ou estandardizadas, impondo a consideragao especifica de cada crianga, de cada
familia e de cada acolhimento, nas suas finalidades e duracdo concretas, o que ndo pode
deixar de ser salvaguardado ao nivel da elaboragdo do projeto de promogado e protecdo (cf.
artigo 10.9), do plano de intervengdo (cf. artigo 11.2) e da revisdo da medida (cf. artigo 21.9).
No cumprimento de tal principio, exige-se ao Tribunal e a CPCJ um especial cuidado na analise
daqueles elementos e dos relatérios apresentados durante a execu¢do da medida, devendo
ser rejeitados os que se quedem em afirmagdes genéricas e vagas e que nao atendam as
especificidades apresentadas em cada caso.

h) A necessidade de assegurar a articulacdo entre as entidades envolvidas, no ambito de uma

abordagem sistémica que, através dos respetivos profissionais, permita e facilite o estimulo e
o desenvolvimento das potencialidades da crianca ou do jovem e das respetivas familias, bem
como o apoio técnico as familias de acolhimento.

Esta ideia de colaboracdo interinstitucional estava ja presente na LPCJP, concretamente, no
seu artigo 82.2-A, que impde ao técnico gestor a obrigacdo de mobilizar os intervenientes e os
recursos disponiveis para assegurar de forma global, coordenada e sistémica, todos os apoios,
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servicos e acompanhamento de que a crianca ou jovem e a sua familia necessitam, prestando
informacédo sobre o conjunto da intervencdo desenvolvida.

A parceria entre todos os intervenientes no processo de execucdo do acolhimento deve, assim,
consistir numa partilha ativa de informacdo, responsabilizacdo e implicacdo de todos os
intervenientes em atividades/a¢des conjuntas, com a finalidade de proporcionar um maior
beneficio a crianga ou jovem acolhidos, assim como a melhoria continua dos servigos
prestados (cf. Manual dos Processos-Chave do Acolhimento Familiar).

SECCAO Il
Entidades e processos

Artigo 5.2

Entidades competentes no ambito da promocgdo e protecio
1 - As comissdes de protecdo de criangas e jovens (CPCJ) aplicam a medida de acolhimento
familiar e acompanham a respetiva execugao nos termos definidos no acordo de promogao e
protecgao.

2 - A execugdo da medida de acolhimento familiar, decidida em processo judicial, é dirigida e
controlada pelo tribunal que designa as equipas especificas previstas no n.2 3 do artigo 59.2
da LPCJP.

3 - A definigdo e concretizacdo do plano de intervengdo, no ambito da execug¢do da medida,
cabe as instituicées de enquadramento referidas no artigo 7.2 e/ou a outras entidades

indicadas no acordo de promocgao e protecdao ou na decisao judicial, em articulagdo com o

gestor do processo de promogao e protecao da crianga ou jovem.

4 - Nos casos em que a execu¢ao da medida envolva aspetos especificos relacionados com
competéncias de entidades de outros setores, designadamente da saude e da educagao,
e/ou com as atribuicdes do municipio, estas colaboram com as entidades referidas nos
numeros anteriores, nos termos definidos no acordo de promogao e prote¢dao ou na decisdao
judicial.

Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro,
apesar de todas as entidades aqui referidas terem mengao expressa neste diploma (cf. artigos
11.9,12.2 ¢ 13.9, ora revogados).

2. Definem-se na presente norma os termos da intervenc¢do das entidades com competéncia
no ambito da promog¢do e protecdo ao nivel da aplicagdo e execucdo da medida de
acolhimento familiar.

3. Sendo a medida de acolhimento familiar aplicada pela CPCJ (com base no acordo dos
progenitores e sem oposi¢do da crianca com idade igual ou superior a 12 anos — cf. artigos 9.2
e 10.9, da LPCJP), serd esta a entidade responsavel pelo acompanhamento da respetiva
execugdo nos termos definidos no acordo de promocgdo e protecdo (vd., ainda, artigos 21.2, n.2
2,al.g),e59.9, n21, daLPCJP).
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4. Sendo a medida de acolhimento familiar aplicada pelo Tribunal (o que poderd ocorrer: - no
ambito de uma decisdo negociada e devidamente homologada - cf. artigo 113.2, n.2 2, da
LPCIJP; - por decis3o singular, proferida nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 110.2, n.*®
2 e 3, da LPCJP; ou - por decisdo colegial proferida apds o encerramento do debate judicial - cf.
artigos 114.2, 120.2 e 121.9, da LPCIP), a execugcdo da medida de acolhimento familiar sera
dirigida e controlada pelo tribunal, que designara as equipas especificas ou a entidade que
considere mais adequada, ndo podendo, em qualquer caso, ser designada a comissdo de
protecdo para executar medidas aplicadas em contexto judicial, nos termos do artigo 59.2, n.2
3, da LPCJP.

5. O apoio técnico ao tribunal e o0 acompanhamento da execucdo das medidas compete ao
Instituto da Seguranca Social, através das equipas multidisciplinares de assessoria aos tribunais
(EMAT) e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, através das equipas multidisciplinares de
assessoria ao tribunal de familia e menores de Lisboa (EATTL), nos termos dos artigos 72 e 8¢,
do Decreto-Lei n.2 332-B/2000, de 30 de dezembro.

6. Sera territorialmente competente para acompanhar a execu¢do da medida de acolhimento
familiar a CPCJ ou o tribunal da area da residéncia da crianca, independentemente da
localizagdo geografica da familia de acolhimento, uma vez que, nos termos do artigo 79.2, n.2
5, da LPCJP, a execucdo de medida de promocdo e protecdo de acolhimento (sem distincdo
entre o acolhimento familiar e o residencial) ndo determina a alteracdo de residéncia da
crianga ou jovem acolhido.

7. A instituicdo de enquadramento, que podera ser uma das entidades referidas no artigo 7.2
e/ou outras entidades indicadas no acordo de promocdo e protecdo ou na decisdo judicial,
serd responsavel pela definicdo e concretizacdo do plano de intervencdo, no ambito da
execucdo da medida de acolhimento familiar, trabalhando em articulagdo com o gestor do
processo e tendo como suporte o projeto de promocgdo e protecdo por este elaborado (cf.
artigos 10.2e 11.9, n.2 1).

8. Antevendo a necessidade de realizacdo de um auténtico trabalho em rede, a norma em
analise prevé, ainda, em termos que se aproximam da previsdo do artigo 82.2-A, da LPCIP, a
possibilidade de se envolver na execucdo da medida de acolhimento familiar a colaboracdo de
entidades de outros setores, designadamente da salde e da educacdo, e/ou com as
atribuicdes do municipio, sempre que tal execucdo envolva aspetos especificamente
relacionados com as competéncias de tais entidades, assim se dando conteudo pratico aos
principios da individualizacdo, da acessibilidade aos recursos comunitdrios, da adequacdo e da
colaboracdo interinstitucional (vd., artigo 4.9, als. a), f), g) e h) e respetiva anotagao).

9. A necessidade de tal colaboracdo interinstitucional devera estar devidamente espelhada no
acordo de promocgdo e protecdo ou na decisdo judicial, sendo depois considerada no projeto
de promocao e protecdo, elaborado pelo técnico gestor do processo de promocgao e protecdo
aquando do diagnéstico da situacdo da crianca ou do jovem, o qual, por seu turno, servira de
base a definicdo do plano de intervencdo, da responsabilidade da instituicdo de
enquadramento, nos sobreditos termos (cf. artigos 10.2 e 11.2 e respetivas anotagdes).

CENTRO .
DE ESTUDOS 33 .
JUDICIARIOS




REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO) S

2.0 dip]oma |ega| I

Artigo 6.2
Entidades gestoras
1 - A gestao do sistema de acolhimento familiar compete ao Instituto da Seguranga Social, I.
P. (ISS, I. P.), e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), atentas as suas atribuigcGes e
competéncias, e em colaboragao com as instituicoes de enquadramento.

2 - As entidades gestoras referidas no nimero anterior compete, de forma concertada e

colaborativa, desighadamente:

a) Realizar a gestao de vagas em acolhimento familiar, em conformidade com o
disposto no artigo 9.9;

b) Desenvolver campanhas de sensibilizagdo e que incentivem candidaturas a
familias de acolhimento;

c) Determinar o numero maximo de familias de acolhimento a acompanhar, em
simultaneo, por cada instituicao de enquadramento;

d) Estabelecer diretrizes em matéria de selecio e avaliacio das familias de
acolhimento;

e) Elaborar um plano conjunto de formagdo inicial de familias de acolhimento, a
aprovar pelos respetivos 6rgaos maximos;

f) Proceder ao pagamento do apoio pecuniario a que se refere o artigo 30.9;

g) Promover a qualificagdo das familias de acolhimento, designadamente através de
sistemas de informagdo, suportes de intervengao técnica e meios digitais;

h) Efetuar o levantamento anual de necessidades de formagao;

i) Efetuar o levantamento anual de necessidades de familias de acolhimento;

j) Elaborar relatério anual de avaliagdo do sistema de acolhimento familiar de
criangas e jovens, no ambito das suas competéncias.
3 - As diretrizes referidas na alinea d) do niimero anterior, bem como o plano de formagao
previsto na alinea e) do mesmo niimero, sdo aplicadas pelas instituicdes de enquadramento.

Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro,
constituindo as entidades gestoras uma figura estranha ao regime legal pregresso, em cujo
ambito estavam entregues as instituicdes de enquadramento algumas das atribui¢cdes agora
confiadas a estas entidades.

2. As entidades gestoras ndo tém interven¢do no processo de promogdo e protegdo (salvo se,
nos termos do artigo 7.2, n.2 2, forem também instituicdes de enquadramento, caso em que
terdo ali as atribuicOes referidas no artigo 5.2, n.2 3), detendo, a par de fun¢bes de gestdo,
outras de caracter essencialmente programdtico e organizacional, formativo e de divulgacdo
do acolhimento familiar.

Assim, as entidades gestoras, que sdo o Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.) e a Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML), atentas as suas atribuicGes e competéncias, compete,
antes de mais, a gestdo do sistema de acolhimento familiar, no que contardo com a
colaboragao das instituicdes de enquadramento.

Do ponto de vista programdtico e organizacional, incumbe as entidades gestoras a realizagao
da gestdo de vagas em acolhimento familiar, a determinacdo do nimero maximo de familias
de acolhimento a acompanhar, em simultaneo, por cada instituicdo de enquadramento, o
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estabelecimento de diretrizes em matéria de selegdo e avaliagcdo das familias de acolhimento,
gue serdo aplicadas pelas instituicdes de enquadramento, o pagamento do apoio pecunidrio a
que se refere o artigo 30.2, o levantamento anual das necessidades das familias de
acolhimento e a elaboragdo de um relatdrio anual de avaliagdo do sistema de acolhimento
familiar de criancgas e jovens, no dmbito das suas competéncias.

Do ponto de vista formativo, as atribuicdes das entidades gestoras incluem a elaboragdo de
um plano conjunto de formacao inicial de familias de acolhimento, a aprovar pelos respetivos
6rgdos maximos, que sera igualmente aplicado pelas instituicdes de enquadramento, a
promoc¢do da qualificacdo das familias de acolhimento, designadamente através de sistemas
de informacgdo, suportes de intervengdo técnica e meios digitais e o levantamento anual de
necessidades de formacao.

Ao nivel da divulgacdo do acolhimento familiar, compete as entidades gestoras a realizacdo de
campanhas de sensibilizagdo e que incentivem a apresentacdo de candidaturas a familias de
acolhimento.

3. Apesar do seu caracter genérico, as atribuicdes das entidades gestoras mostram-se de
extrema importancia, do ponto de vista do sucesso da afirmacdo do acolhimento familiar
como medida preferencial no quadro das medidas de colocacdo, especialmente quando se
tenha em consideragdo que entre as causas apontadas a fraca expressdo da aplicagao desta
medida, em termos nacionais, se contam, designadamente, a falta de divulgacdo e de
sensibilizacdo junto da comunidade (agravada, no caso portugués, por uma auséncia de
tradigdo de acolhimento familiar) e a auséncia de reposi¢do de familias de acolhimento, a qual
leva a uma estagnacdo da medida e pode conduzir mesmo ao seu desaparecimento, quando
nao existem familias de acolhimento em ndmero suficiente para suprir as desisténcias.

Artigo 7.2

Institui¢des de enquadramento
1 - Mediante acordos de cooperacao celebrados com o ISS, I. P., as institui¢cdes particulares
de solidariedade social, ou equiparadas, que desenvolvam atividades na area da infancia e
juventude podem atuar como instituigées de enquadramento.
2 - As entidades gestoras referidas no artigo anterior podem, igualmente, ser instituicoes de
enquadramento.
3 - Mediante a celebragdao de protocolos com o ISS, I. P., ou a SCML, pode a Casa Pia de
Lisboa, I. P. (CPL, I. P.), ser também instituicio de enquadramento, cabendo-lhe ainda as
competéncias previstas nas alineas b), d), e) e f) do n.2 2 do artigo anterior.
4 - O processo de candidatura, sele¢ao, formagao, avaliagao e reconhecimento das familias
de acolhimento é da responsabilidade das instituicoes de enquadramento e é objeto de
regulamentacdo por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da solidariedade
e seguranga social, de acordo com o disposto no artigo 38.2.
5 - As instituicoes de enquadramento, no exercicio das suas competéncias, devem adaptar as
suas iniciativas aos contextos sociodemograficos onde se encontram inseridas.
6 - Os termos e as condigbes de atuagao das instituicoes de enquadramento no ambito da
execucao da medida de acolhimento familiar sdo objeto de regulamentagao por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e seguranga social, de acordo
com o disposto no artigo 38.2.
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Anotagdo:

1. Corresponde, com profundas alterag¢des, aos artigos 10.2 e 11.2 do Decreto-Lei n.2 11/2008,
de 17 de janeiro, ora revogados (cf. artigo 39.9).

2. Poderdo desempenhar as fungdes das instituicdes de enquadramento, mediante acordos de
cooperacdo celebrados com o ISS, I. P., as instituicGes particulares de solidariedade social, ou
equiparadas, que desenvolvam atividades na area da infancia e juventude, ou as entidades
gestoras, referidas no artigo anterior.

3. Poder3, ainda, atuar como instituicdo de enquadramento a Casa Pia de Lisboa, I. P. (CPL, I.
P.), através da celebracdo de protocolos com o ISS, I. P., ou a SCML, caso em que |hes caber3,
ainda, as competéncias previstas nas alineas b), d), e) e f) do n.2 2 do artigo anterior.

4. Sao atribuicOes das instituicGes de enquadramento a definicdo e concretizacdo do plano de
intervengdo, no ambito da execugdao da medida de acolhimento residencial, nos termos
previstos no artigo 5.2, bem como todas as fungdes inerentes ao processo de candidatura,
selecdo, formacdo, avaliacdo e reconhecimento das familias de acolhimento, sendo que, no
ambito das suas competéncias (ainda sem exaustiva defini¢do, face ao teor dos n.”* 4 e 6 da
norma em andlise), deverdo adaptar as suas iniciativas aos contextos sociodemograficos onde
se encontram inseridas.

5. Ndo se compreende o propdsito legislativo de remeter a regulamentagdo das questbes
relacionadas com o processo de candidatura, selecdo, formacgao, avaliacdo, e reconhecimento
das familias de acolhimento e com os termos e as condi¢des de atuagdo das instituicdes de
enquadramento no dmbito da execu¢do da medida de acolhimento familiar para posterior
portaria governamental (neste sentido se pronunciou, também, o parecer acima referido,
apresentado durante a discussdo publica do presente diploma, subscrito por Maria Barbosa
Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra Gracias, Joana Soares, Maria Mendes,
Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha).

Na verdade, para além de se afigurar que a regulamentacgao das referidas matérias tinha pleno
cabimento num diploma que se propde regulamentar a execu¢ao da medida de acolhimento
familiar, considera-se que a op¢do legislativa ora tomada apenas contribui para atrasar, ainda
mais, o processo de afirmagdo da medida de acolhimento familiar no atual sistema de
protecdo de criancgas e jovens em perigo, contrariando uma das coordenadas fundamentais da
presente intervencao legislativa: garantir, na pratica, a esta medida de promog¢ao e protegao o
caracter preferencial que o artigo 46.2, n.2 4, da LPCJP, |he confere no quadro das medidas de
colocagdo de criancas até aos 6 anos de idade.
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Artigo 8.2
Gestao do processo

1 - A gestdao do processo de promogdao e protegdo em que foi aplicada a medida de
acolhimento familiar é assegurada pelo técnico designado em conformidade com o disposto
no artigo 82.2-A da LPCJP, que, no exercicio das competéncias ai previstas, desenvolvera a
sua atividade em estreita articulagio com a equipa da instituicdo de enquadramento e,
quando exista, com o técnico responsavel pelo acompanhamento da familia de origem, bem
como com outras entidades ou servigos intervenientes no processo.

2 - Nos termos do artigo 82.2-A da LPCJP, para cada processo de promogdo e protecao, a
CPCJ ou o tribunal designam a quem cabe a gestdo do processo, a quem compete,

designadamente, mobilizar todos os intervenientes e recursos disponiveis por forma a

assegurar de forma global, coordenada e sistémica, os apoios, servicos e acompanhamento
de que a crianga, ou jovem, e a sua familia de origem necessitam, bem como prestar

informacgao sobre o conjunto da intervencao desenvolvida.
Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro,
constituindo uma transposicdo para o campo especifico da execucdo do acolhimento familiar
do regime que resultava ja do artigo 82.2-A da, LPCJP.

2. Nos termos do artigo 82.2-A, da LPCJP:

Para cada processo de promogdo e prote¢éio a comissdo de protegcdo de criangas e
jovens ou o tribunal competentes designam um técnico gestor de processo, ao qual
compete mobilizar os intervenientes e os recursos disponiveis para assegurar de forma
global, coordenada e sistémica, todos os apoios, servicos e acompanhamento de que a
criangca ou jovem e a sua familia necessitam, prestando informacgdo sobre o conjunto
da intervengdo desenvolvida.

3. Tratando-se de medida aplicada pela CPCJ, serd esta a responsavel pelo acompanhamento
da respetiva execug¢do, nos termos do artigo 5.2, pelo que a gestao do processo de promogao e
protecdo em que foi aplicada a medida de acolhimento familiar serd feita pelo membro da
comissdo restrita responsavel pelo acompanhamento e revisdo da medida, nos termos do
artigo 21.9, n.2 2, al. g), da LPCIP, ou por técnicos cuja afetagdo ao apoio a atividade da
comissdo restrita tenha sido protocolada pela Comissdo Nacional com as entidades
representadas na comissao alargada (cf. artigo 20.2-A, da LPCJP).

4. Caso se esteja perante medida aplicada pelo tribunal (vd. anotacdo ao artigo 5.9), as funcGes
de gestdo do processo serdo exercidas por técnico das equipas multidisciplinares de assessoria
aos tribunais (EMAT) do Instituto da Seguranca Social e/ou por técnico das equipas
multidisciplinares de assessoria ao tribunal de familia e menores de Lisboa (EATTL) da Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa (cf. artigos 7.2 e 8.2, do Decreto-Lei n.2 332-B/2000, de 30 de
dezembro).
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5. Nos termos do artigo 20.2, n.2 5, do RGPTC, sempre que possivel e adequado, a assessoria
técnica prestada ao tribunal relativamente a cada crianca e respetiva familia é assumida pelo
mesmo técnico com a fun¢do de gestor de processo, inclusive no que respeita a processos de
promocdo e protecao, pelo que, encontrando-se pendente um processo tutelar civel a data da
instauracdo do processo de promocdo e protecdo, o técnico gestor deste processo serd
preferencialmente o que assegurava a assessoria técnica ao tribunal no ambito do que fora
primeiramente instaurado, procedendo-se a apensacdo dos dois processos nos termos dos
artigos 81.2, da LPCJP, e 11.9, do RGPTC.

6. Dando cumprimento ao principio da colaboragdo interinstitucional (vd. artigo 4.9, al. h) e
respetiva anotacdo), a norma em analise assinala ao técnico gestor do processo a funcao de
mobilizar todos os intervenientes e recursos disponiveis por forma a asseqgurar de forma global,
coordenada e sistémica, os apoios, servigos e acompanhamento de que a crian¢a, ou jovem, e a
sua familia de origem necessitam, bem como prestar informag¢do sobre o conjunto da
intervengdio desenvolvida.

O gestor do processo terd, assim, a responsabilidade de manter viva e devidamente articulada
e cooperante toda uma rede de apoios, que contard com o trabalho multidisciplinar e
multissetorial de outras entidades e servicos do Estado e da sociedade civil, cabendo-lhe a
mobilizagdo de todos intervenientes a montante e a jusante do sistema de acolhimento.

Artigo 9.2
Gestao de vagas

1 - A gestdo de vagas tem por finalidade a identificacio de vagas em familias de
acolhimento, tendo em conta as necessidades, perfil e enquadramento psicossocial da
criangca ou do jovem a acolher.

2 - Cabe a gestdo de vagas garantir a selecao da familia de acolhimento que for mais
adequada a crianga ou ao jovem a acolher, em articulagio com as instituicoes de
enquadramento, comunicando a CPCJ ou ao tribunal o inicio do acolhimento.

3 - No ambito da gestdo de vagas é efetuado o registo das familias de acolhimento em bolsa,
cabendo as instituicobes de enquadramento a comunicacdo permanente das familias de
acolhimento que enquadram.

4 - A bolsa referida no nimero anterior corporiza-se através de base de dados Unica e
partilhada entre as entidades gestoras, no estrito cumprimento do Regulamento (UE)

2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegio

das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagio desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de outubro de 1995 (Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados), na sua
redacao atual.

5 - O acesso a base de dados referida no nimero anterior é efetuado de acordo com os perfis
definidos para as respetivas fungdes, envolvendo apenas utilizadores devidamente
credenciados para o efeito, e encontrando-se restringido aos dados relevantes para
prossecuc¢ao das competéncias previstas no presente decreto-Lei.

6 - O acesso é garantido pelo servico competente da segurancga social, com vista a atribuicdo
de um cédigo de utilizador e de uma palavra passe, pessoal e intransmissivel, nos termos das
normas em vigor para a atribuicao de acessos.
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7 - Os utilizadores com acesso autorizado comprometem-se a assegurar a coeréncia dos
dados registados, bem como a zelar pela qualidade da informacao.

8 - O acesso a mencionada base de dados salvaguarda a seguranca e a confidencialidade dos
dados pessoais ou de matérias sujeitas a sigilo, encontrando-se os utilizadores vinculados ao
dever de sigilo e confidencialidade da informagdo cujo conhecimento lhes advenha pelas
atividades inerentes as atividades desenvolvidas ao abrigo do presente decreto-Lei, mesmo
apos o termo das suas fungoes.

9 - O acesso a informagdo e o perfil atribuido a cada utilizador é efetivado mediante a
assinatura de termo de responsabilidade e de acordo com a politica de acessos definida pelo
servico competente da seguranca social.

10 - Sao adotadas e, periodicamente atualizadas, medidas de seguranca de tratamento dos
dados pessoais em causa, sendo todos os acessos registados em base de dados para efeitos

de auditoria, identificando o utilizador, a operacao realizada e as data e hora da alteragao.

Anotagdo:
1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. Nos termos do artigo 6.2, n.2 2, al. a), a gestdo de vagas cabe as entidades gestoras, ou seja,
ao Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.) e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
(SCML), que deverdo atuar de forma concertada e colaborativa.

3. Tal gestdo assenta no registo das familias de acolhimento numa bolsa, cabendo as
instituicdes de enquadramento a comunica¢do permanente das familias de acolhimento que
enquadram, tendo em vista a continua atualizacdo daquele registo e adequagao da oferta de
familias de acolhimento as necessidades do sistema de protecdo de criangas e jovens em
perigo.

4. A referida bolsa consiste numa base de dados partilhada pelas entidades gestoras, sendo
manifesta a preocupac¢ao do legislador em garantir a protegdo das pessoas ali inscritas, no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, impondo
especiais limitagGes no acesso aos dados ali armazenados, o qual depende da prévia atribuicdo
de um cddigo de utilizador e de uma palavra passe, pessoal e intransmissivel, ficando os
utilizadores vinculados ao dever de sigilo e confidencialidade, mesmo apds o termo das suas
fungdes.

5. Na gestdo de vagas mostra-se imperiosa a consideragao de que, mais do que uma vaga, a
crianca ou o jovem em perigo necessitam de uma familia, onde possam estabelecer vinculos
afetivos de qualidade e onde encontrem liberdade e orientagdo para arquitetarem e
construirem a sua identidade e a sua histéria individual, tendo assegurada a satisfagdo integral
das suas necessidades fisicas, cognitivas e psicossociais.

Nessa medida, ganham especial relevo neste dominio os principios da individualizagdo, da
preservagdo dos vinculos parentais e fraternos e da adequagao (vd. artigo 4.2, als. a), d) e h) e
respetiva anotagdo), impondo-se as entidades gestoras um especial cuidado na escolha da
familia acolhedora, a qual, pelo seu perfil e “caracteristicas, se hd de mostrar adequada as
necessidades da crianca ou jovem e compativel com os seus tracos de personalidade ou, pelo
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menos, capaz de conviver com as diferencas que marcam a sua individualidade, devendo estar
assegurada a sua proximidade geografica relativamente ao contexto familiar e social de
origem, salvo se tal se mostrar contrario ao superior interesse de quem vai ser acolhido.

6. Ao nivel da prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados, vd., ainda, a Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, que
assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

Artigo 10.2
Projeto de promogao e protegao

1 - A execugdo da medida de acolhimento familiar implica a elaboracdo de um projeto de
promogao e prote¢cao no prazo maximo de 30 dias a contar da data da sua aplicacdo pela
CPCJ ou pelo tribunal, e de harmonia com o estabelecido no acordo de promogao e protecao
ou na decisao judicial.

2 - O projeto de promogao e protecao é elaborado pelo técnico gestor do processo de
promogao e protecdo com a participacao da crianga ou do jovem, de acordo com a sua

capacidade e maturidade, e da familia de origem, salvo decisdo judicial em contrario.
3 - O projeto de promogao e protecao contém o diagndstico, o mais detalhado possivel, da
situagdo da crianca ou do jovem, integrando, designadamente, as areas do desenvolvimento

individual, bem-estar, saude, educa¢ao, familia, socializacdo e integracdo comunitaria,
devendo servir de base a defini¢do do plano de intervencdo previsto no artigo seguinte

Anotagdo:
1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. A execucgdo do acolhimento familiar esta agora assente no projeto de promogao e protecao,
cuja elaboragdo é da responsabilidade do gestor do processo, tendo para o efeito o prazo de
30 dias, a contar da data da aplicagdo (e ndo da comunicagdo) da medida pela CPCJ ou pelo
Tribunal, mostrando-se adequado proceder, aquando da aplicagdao da medida, a determinagdo
da data até a qual o referido projeto havera de ser entregue, tendo em vista o escrupuloso
cumprimento do prazo estabelecido.

3. O projeto de promogdo e protegdo assume uma importancia vital do ponto de vista do
sucesso da execugdo da medida, uma vez que, servindo de base a definicdo do plano de
intervencgdo, sera decisivo ao nivel da adequagao da medida as necessidades e individualidade
da crianga ou jovem e aos proéprios objetivos do acolhimento familiar (vd. artigos 3.2 e 4.9, als.
a) e g) e respetivas anotagdes).

4. Tal projeto encerra um diagnéstico, tdo detalhado quanto possivel, da situacdo da crianca
ou jovem, descrevendo, designadamente, as suas potencialidades, as suas competéncias
afetivas, fisicas, psicolégicas, educacionais e sociais e as suas necessidades ao nivel do
desenvolvimento individual, bem-estar, saude, educacdo, familia, socializacdo e integracdo
comunitaria.
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5. No ambito do projeto de promogao e protec¢do, o gestor do processo deverd dar aplicagdo
aos principios da participacdo e audicdo e da corresponsabilizagdo da familia de origem (vd.
artigo 4.9, als. c) e e) e respetiva anotacdo), envolvendo a crianga ou jovem acolhidos na
respetiva elaboragdo, sempre que, de acordo com a sua capacidade e maturidade, possam
compreender o sentido da intervencdo, bem como a respetiva familia, que assim fica, ab initio,
corresponsabilizada no processo de execucdo da medida.

6. Quando a execug¢do da medida envolver aspetos especificos relacionados com competéncias
de entidades de outros setores, designadamente da salde e da educacdo, e/ou com as
atribuicdes do municipio, a necessidade de colabora¢do e termos em que esta havera de ser
processada devem ficar definidos no acordo de promocdo e protecdo ou na decisdo judicial, de
forma a que tal necessidade de colaboragdo interinstitucional seja devidamente considerada
pelo gestor do processo aquando da elaboragdo do projeto de promogdo e protegdo e
diagnéstico da situacdo da crianca ou do jovem (vd. artigos art.”® 4, al. h), e 5.2, n.2 4, e
respetivas anotagées).

Artigo 11.2
Plano de intervengao
1 - O projeto de promogao e protecao, a que se refere o artigo anterior, constitui a base da
definicdo do plano de interveng¢ido onde estdo estabelecidos os objetivos a atingir em fungdo
das necessidades, vulnerabilidades e potencialidades diagnosticadas na situagao da crianca
ou jovem, definindo as estratégias de atuacdo, os programas de intervencdo, as agées a
desenvolver, bem como os recursos necessdrios e as entidades a envolver, a respetiva
calendarizagdo e avaliacgao.

2 - Cabe a entidade responsavel pela execu¢ao dos atos materiais da medida a elaboragdo do

plano de intervenc¢ao, em articulagdao com o gestor do processo.

3 - O plano de intervengao é de acesso restrito, integra o processo individual da crianca ou
jovem e é permanentemente atualizado, competindo a instituicio de enquadramento o seu
arquivo em condig6es de seguranga e confidencialidade.

4 - O acesso ao processo individual da crianga ou jovem é apenas permitido a pessoal técnico
devidamente habilitado e autorizado para o efeito e restringido a informacgao relevante para

a prossecucao das competéncias previstas no presente decreto-Lei.
Anotagdo:

1. Corresponde, com alteragdes, ao artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora
revogado (cf. artigo 39.9).

2. Diferentemente do que sucedia no regime pregresso, em que era elaborado imediatamente
apos a aplicacdo da medida de acolhimento familiar e de harmonia com o estabelecido no
acordo ou na decisdo judicial (cf. artigo 5.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro), o plano de intervengdo tem agora na sua base o projeto de promogdo e protegéo,
previamente elaborado pelo gestor do processo.

3. A competéncia para a elaborag¢do do plano de intervengao cabe a entidade responsavel pela
execucdo dos atos materiais da medida, que, nos termos do artigo 5.2, n.2 3, serd a instituicdo
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de enquadramento da familia onde o acolhimento se vai concretizar (o que, de resto, ja
sucedia na vigéncia do anterior regime — cf. artigo 5.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17
de janeiro).

4. Na elaboracdo de tal plano, a equipa técnica da instituicdo de enquadramento devera
articular-se com o gestor de processo, salvaguardando sempre a participacao da crianca ou do
jovem, da familia de acolhimento e da familia de origem, que é, nos termos do artigo 4.2, al. e),
corresponsavel no acolhimento (exceto se, no ambito do processo de promocgdo e protecdo e
nos termos previstos na LPCJP, a intervencdo da familia de origem tiver sido afastada) — cf.
artigo 19.2, n.2 2.

5. Sendo caso disso, a elaboracdo do plano de intervengdo poderd implicar o contributo de
outras entidades consideradas necessdrias e adequadas, também aqui ganhando sentido e
alcance o principio da colaboracdo interinstitucional (vd. artigo 4.2, al h) e respetiva anotacdo;
cf. artigo 19.9, n.2 4).

6. Se o projeto de promocao e protecdo encerra uma analise diagndstica da situacdo da crianca
ou do jovem e da familia de origem, o plano de intervencdo pretende ser um instrumento de
cariz eminentemente pratico, estabelecendo, por um lado, os objetivos a atingir com a
execucdo da medida, em face da situa¢do da crianca ou do jovem, diagnosticada no projeto de
promocgdo e protecdo (cf. artigos 2.2 e 3.2), e definindo, por outro lado, as estratégias de
atuacdo, os programas de intervengdo, as agdes a desenvolver, 0s recursos necessarios e as
entidades a envolver, bem como a respetiva calendarizacdo e duragdo, de acordo com o
acompanhamento, avalia¢do e revisdo da intervenc¢do desenvolvida (cf. artigo 19.2, n.2 3).

7. Deverdo, ainda, ficar a constar do plano de intervencdo todos os apoios concedidos as
familias de origem (econdmico, pedagdgico e psicossocial) e respetivos termos (cf. artigo 25.2,
n.2 4).

8. Tratando-se de definir o plano que orientard a execu¢dao da medida de acolhimento familiar,
pontificam aqui principios como os da individualizacdo e da adequacgdo (vd. artigo 4.9, als. a) e
g) e respetiva anotagdo), integrando o plano de intervengdo o processo individual da crianca
ou jovem.

9. Porque respeita a uma medida de promocdo e protecdo que, por natureza, estda em
processo de revisdo continua, este plano deverd ser permanentemente atualizado,
adequando-se, em cada momento, as necessidades da crianca ou jovem acolhidos e as
finalidades do acolhimento (ndo sera, por exemplo, de afastar a possibilidade de, durante a
execucdo da medida, ficar irremediavelmente comprometida a previsibilidade do regresso a
familia de origem, caso em que havera de ser definido o novo objetivo a seguir e estabelecidos
diferentes termos de atuacdo ao nivel da execu¢do da medida).

10. Animada pelo respeito pelo principio da privacidade, o qual, nos termos do artigo 4.9, al.
b), da LPCIP, impBe que a intervencao protetiva do Estado seja efetuada no respeito pela
intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada (cf. artigo 4.2), a norma em analise
atribui a instituicdo de enquadramento a fun¢do de arquivar o plano de intervengdo em
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condigdes de seguranca e confidencialidade, determinando importantes restricGes no acesso
ao mesmo, apenas franqueado a pessoal técnico devidamente habilitado e autorizado para o
efeito e restringido a informacdo relevante para a prossecucdo da execucdo do acolhimento
familiar.

11. Face as apontadas caracteristicas, o plano de interven¢do constituirda um importante
instrumento de avaliagdo dos resultados da execugdo da medida de acolhimento familiar, cuja
consideragdo se revestirda de particular importancia no momento da sua revisdo (cf. artigo
21.9).

CAPITULO II
Acolhimento familiar

SECCAO |
Requisitos gerais

Artigo 12.2
Familias de acolhimento

1 - Nos termos e para os efeitos do disposto no presente decreto-Lei, podem ser familia de
acolhimento:

a) Uma pessoa singular;

b) Duas pessoas casadas entre si ou que vivam em unido de facto;

c) Duas ou mais pessoas ligadas por lagos de parentesco e que vivam em comunhdo
de mesa e habitagao.
2 - Nos casos previstos nas alineas b) e c) do nimero anterior, um dos elementos da familia
de acolhimento é o responsavel pelo acolhimento familiar.

3 - As pessoas a que se refere o n.2 1, a quem é atribuida a confiang¢a da crianga ou do jovem

em acolhimento familiar, ndo podem ter qualquer relagao de parentesco com esta.

Anotagdo:

1. Tem correspondéncia com o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora
revogado (cf. artigo 39.9), cujo teor era o seguinte:

A confianga da crian¢a ou do jovem, para os efeitos do disposto no artigo 2.2, sé pode
ser atribuida a uma pessoa singular ou a uma familia que seja selecionada pelas
instituicées de enquadramento referidas no artigo 10.°2 e que ndo tenha qualquer
relagdo de parentesco com a crianga ou o jovem.

2. Apesar de ter relegado para posterior portaria governamental a regulamenta¢do das
questdes relacionadas com o processo de candidatura, sele¢do, formagdo, avaliacdo, e
reconhecimento das familias de acolhimento, o presente capitulo estabelece, no fundo,
aqueles que sdo os requisitos gerais para a admissao liminar das candidaturas.

3. Assim, poderdo ser familia de acolhimento: - Uma pessoa singular (o conceito de familia
acolhido pela norma em analise desconsidera, portanto, o niUmero de pessoas que integram o
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agregado acolhedor, nisto se afastando do conceito de familia definido no artigo 46.2, nimero
2, da LPCIP); - Duas pessoas unidas de facto ou pelo casamento, independentemente,
portanto, do respetivo sexo, face aos termos em que hoje sdao configurados quer o casamento
(cf. artigo 1577.2, do CC) quer a unido de facto (cf. artigo 1.2, n.2 2, da Lei n.2 7/2001, de 11 de
maio); ou - Duas ou mais pessoas ligadas por lacos de parentesco e que vivam em comunhdo
de mesa e habitacdo, ou seja, membros da mesma familia, unidos por lacos de parentesco e
gue vivam em coabitac¢do.

4. Relativamente aos membros da familia de acolhimento que vivam em unido de facto, sejam
casados ou unidos por lagos de parentesco, a Lei restringe a um dos elementos da familia de
acolhimento a responsabilidade pelo acolhimento familiar.

Trata-se de uma solucdo inovadora para a qual, salvo melhor opinido, ndo se encontra razao
atendivel, afigurando-se, pelo contrario, que, sendo o acolhimento um projeto de familia, o
sistema de protecdo sé ganharia com o envolvimento e corresponsabilizacdo de todos os
membros da familia que a tal se candidata (neste sentido se pronunciou, também, o parecer
acima referido, apresentado durante a discussdo publica do presente diploma, subscrito por
Maria Barbosa Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra Gracias, Joana Soares, Maria
Mendes, Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha).

5. Considerando-se que tal previsao legal ndo tera sido indcua, afigura-se que, nestes casos,
apenas o responsavel pelo acolhimento familiar podera ter acesso aos apoios e beneficios
previstos no presente diploma, designadamente, os previstos no artigo 27.2, n.2 nimero 2 (vd.
respetiva anotacgdo).

6. Face ao teor da norma em andlise, considera-se possivel a apresentacdo de uma candidatura
a familia de acolhimento por apenas um dos membros de determinada familia, caso em que,
apesar de coabitar com outras pessoas, apenas o candidato singular podera ser responsavel
pelo acolhimento, tendo aqui plena aplicacdo o disposto no artigo 14.2, n.2 2, a luz do qual
constituird obstaculo a aceitacdo de tal candidatura a verificacdo, relativamente aos demais
membros do seu agregado familiar, de algum dos impedimentos previstos nesta norma.

7. Mantendo a opcao legislativa vertida no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, a norma
em apreco continua a vedar o acolhimento familiar a quem tenha relacdo de parentesco com a
crianca ou jovem acolhidos.

Ora, apesar de ndo ser uma figura consensual, o chamado Kiship foster care, que se traduz no
acolhimento desenvolvido por parentes da crianca acolhida, € uma modalidade definida e
bem-sucedida nos sistemas de protecao da maioria dos paises.

Por outro lado, considera-se que os principais problemas normalmente associados ao recurso
a esta figura (v.g., a circunstancia de as relagdes entre estes membros familiares serem, em
regra, marcadas por conflitos, o facto de, ao ser acolhida por parentes, a crianca permanecer,
na pratica, no meio socioecondmico que a colocou em risco e a idade avangada dos familiares
com disponibilidade para concretizar o acolhimento), poderiam ser devidamente
ultrapassados no quadro do atual regime de execu¢do do acolhimento familiar, face ao
acompanhamento previsto quer para a familia de acolhimento quer para a familia de origem,
afigurando-se que a possibilidade de ocorréncia de tais situacdes problematicas, podendo
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levar a rejeicdo de candidaturas concretas, ndo tem peso bastante para impedir que, de
forma geral, se vede o acesso ao acolhimento aos parentes da crianca a acolher.

De resto, semelhantes problemas poderdao ocorrer na execucdo da medida de promocao e
protecdo de apoio junto de outro familiar, a qual, nos termos do artigo 42.2, da LPCIP,
consiste na colocacdo da crianga ou do jovem sob a guarda de um familiar com quem resida
ou a quem seja entregue, acompanhada de apoio de natureza psicopedagdgica e social e,
quando necessario, ajuda econdmica, sendo certo que ndo se tém levantado aqui quaisquer
questoes relativamente as suas virtualidades e eficacia protetiva.

Finalmente, ao prosseguir o caminho iniciado em 2008, o legislador mostrou
total insensibilidade face aos efeitos que a opg¢do entdo tomada desencadeou na
pratica do acolhimento familiar, pois foi em 2008-2009 que ocorreu um decréscimo de
70% no numero de familias de acolhimento, ndo se podendo atribuir tdo drastica reducdo a
outra circunstancia que nao seja o facto de, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2
11/2008, de 17 de janeiro, se ter vedado a prestacdo de servico de acolhimento as
familias que tinham lagos de parentesco com as criancas e jovens acolhidos (Fonte: IGAS).
Por todas as razdes expostas, considera-se que teria sido preferivel a remogdo de tal
obstaculo a concretizagdo do acolhimento familiar (neste sentido se pronunciou, também,
o parecer acima referido, apresentado durante a discussdo publica do presente diploma,
subscrito por Maria Barbosa Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra Gracias, Joana
Soares, Maria Mendes, Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha).
N3do tendo sido esse o caminho seguido pelo legislador, ficam impedidos de se candidatar
ao acolhimento familiar as pessoas que tiverem com a crianga ou jovem uma relagao
de parentesco.

8. Questdo controvertida serd a de saber se o termo parentesco foi utilizado na norma em
apreco no seu sentido técnico-juridico (nos termos do artigo 1578.2, do CC, o parentesco é o
vinculo que une duas pessoas, em consequéncia de uma delas descender da outra ou de
ambas procederem de um progenitor comum), deixando de fora do seu ambito de aplicacdo
guem tiver com a crianga ou jovem lacos de afinidade (definida no artigo 1584.2, do CC, como
o vinculo que liga cada um dos cOnjuges aos parentes do outro), ou se aquele termo ali foi
empregue com o seu sentido corrente ou comum, caso em que o impedimento referido se
estendera a todos os familiares (parentes e afins) da crianga ou do jovem.

Ndo obstante causar alguma perplexidade que o legislador utilize termos que tém um
significado técnico-juridico preciso com outro alcance que ndo aquele que a prépria Lei lhes
atribui, afigura-se que a palavra parentesco foi, efetivamente, utilizada na norma em analise
naquele sentido mais lato ou corrente, estendendo-se, portanto, o impedimento ali previsto a
todos os familiares da crianca ou do jovem, independentemente da fonte de onde provém
essa relagao familiar.

Na verdade, a discussao sobre as virtualidades e desvantagens do Kiship foster care tem girado
em torno da existéncia de vinculos familiares (ndo estritamente de parentesco, no sentido
técnico-juridico da palavra) entre a crianca ou jovem e os seus acolhedores, pelo que, tendo
sido intencdo expressa do legislador tomar partido nessa discussdo, optando por um dos
entendimentos em confronto, se afigura que o caminho que seguiu foi o de vedar o
acolhimento a todos os familiares, apesar de ter, para tanto, impropriamente utilizado o termo

parentesco.
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Artigo 13.2
Numero de criangas ou jovens por familia de acolhimento

1 - Cada familia de acolhimento pode acolher até duas criangas ou jovens, sem prejuizo do
disposto no n.2 3.

2 - O numero total de criangas e jovens em coabitacao, a considerar por familia de
acolhimento, é determinado em fun¢ao da especificidade das criangas e jovens a acolher e
das condigGes pessoais, familiares e habitacionais da familia.

3 - A familia de acolhimento pode, a titulo excecional e devidamente justificado pela
entidade gestora de vagas, acolher um niimero superior de criancas e jovens em simultaneo,

nomeadamente nas situagoes de fratrias ou outras em que ja existam relagées de afeto que

o justifiquem.

Anotagdo:

1. Tem, na sua base, os artigos 8.2 e 9.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora
revogados (cf. artigo 39.92), os quais definiam, no ambito do anterior regime de execucdo do
acolhimento familiar, o nimero de criangas por familia de acolhimento, consoante se tratasse,
respetivamente, de lar familiar ou profissional.

2. A norma em aprec¢o constitui um claro afloramento do principio da individualizagdo (vd.
artigo 4.9, al. a) e respetiva anotacdo) ao assentar no escorreito entendimento de que a
integragdo simultanea de varias criancas ou jovens na mesma familia de acolhimento poderia
colocar irremediavelmente em causa a atencdo e cuidados individualmente reclamados por
cada um, bem como a criacdo de relagGes de afetividade seguras e o desenvolvimento de
competéncias e valores necessarios ao seu crescimento harmonioso e bem-estar.

3. Contrariamente ao que sucedia no regime anterior, que, na determinac¢do do nimero de
criangas ou jovens por familia de acolhimento, impunha a consideragdo do numero total de
criangas ou jovens em coabitacdo simultdnea (o que obrigava a que se levasse em conta a
presenca de outras criangas — designadamente, filhos - no agregado acolhedor), a norma em
analise nada diz a este respeito.

Afigura-se, todavia, que a necessidade de se considerarem neste dominio os filhos menores ou
outras criangas a cargo da familia a qual foi atribuida a confianga da crianca ou do jovem esta
implicita na norma em aprego, na medida em que ali se impde que o niumero total de criangas
e jovens em coabita¢do, a considerar por familia de acolhimento, seja determinado, também,
em funcgdo das suas condi¢des pessoais e familiares.

4. Est3, finalmente, subjacente a norma em analise o principio da preservag¢ao dos vinculos
parentais e fraternos (vd. artigo 4.9, al. d) e respetiva anota¢do), sendo manifesta a
preocupacdo do legislador em salvaguardar a ndo separacdao de fratrias e proteger outras
situagdes em que existam lagos de afeto atendiveis ao estabelecer que, nesses casos, a titulo
excecional e devidamente justificado pela entidade gestora de vagas, a familia de acolhimento
podera acolher um ndmero superior de criangas e jovens em simultaneo.
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Artigo 14.2
Candidatura a familia de acolhimento
1 - Pode candidatar-se a responsavel pelo acolhimento familiar quem, além dos requisitos

referidos no artigo 12.2, retina as seguintes condigGes:

a) Ter idade superior a 25 anos;

b) Ndo ser candidato a adogao;

c) Ter condigoes de satde fisica e mental, comprovadas mediante declaracdo médica;

d) Possuir as condi¢coes de habitabilidade, higiene e seguranca adequadas para o
acolhimento de criangas e jovens, nos termos a definir por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da solidariedade e da seguranga social;

e) Ter idoneidade para o exercicio do acolhimento familiar, em conformidade com o

disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro, na sua redagio atual;

f) Nao tenha sido indiciado pela autoridade judiciaria, acusado, pronunciado ou
condenado, ainda que sem transito em julgado, por crime doloso contra a vida, a integridade
fisica e a liberdade pessoal ou contra a liberdade ou autodeterminagao sexual;

g) Ndo estar inibido do exercicio das responsabilidades parentais, nem ter o seu
exercicio limitado nos termos do artigo 1918.2 do Cédigo Civil.

2 - O disposto nas alineas f) a h) do numero anterior aplica-se, igualmente, a quem
coabite com o responsavel pelo acolhimento familiar.

Anotagdo:

1. Corresponde ao artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado (cf.
artigo 39.9).

2. Tomando por referéncia o regime anterior, destacam-se as seguintes altera¢des ao nivel dos
requisitos de candidatura:

= Deixou de ser imposto um limite maximo de idade ao candidato a responsavel pelo
acolhimento (anteriormente, exigia-se que o candidato tivesse idade inferior a 65
anos, sendo que, tratando-se de casais ou de parentes em economia comum, esta
exigéncia apenas se aplicava a um dos elementos);

= Foi retirada a exigéncia relativa a escolaridade minima obrigatdria;

= Deixou de ser exigido ao candidato que exerca o acolhimento familiar a titulo de
atividade principal ou secundaria e que, exercendo atividade complementar, tenha
horario compativel com as fungdes proprias da familia de acolhimento (opgdo esta
consonante com o facto de ndo estar agora previsto o pagamento de uma
remuneragao pela prestacdo dos servigcos de acolhimento - vd. artigo 27.2 e respetiva
anotacdo);

=  Ampliou-se o ambito do impedimento relacionado com a pratica de crimes contra a
vida, a integridade fisica e a liberdade pessoal ou contra a liberdade ou
autodeterminagdo sexual, exigindo-se agora que o candidato ndao tenha sido sequer
indiciado pela autoridade judiciaria ou acusado pela pratica de tais crimes, sendo que
a condenagdo passou a constituir obstaculo a aceita¢do da candidatura ainda que sem
transito em julgado; limitou-se, porém, a incidéncia de tal impedimento aos crimes

dolosos;
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= Passou a exigir-se que o candidato tenha idoneidade para o exercicio do acolhimento
familiar, em conformidade com o disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 113/2009, de 17 de
setembro, na sua redacao atual.

3. Nos termos do artigo 2.2, n.° 1 e 2, da Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro, aplicivel por
forca da norma em analise, as instituicbes de enquadramento ficam obrigadas a pedir
ao candidato candidato a apresentagdao de certificado de registo criminal e a ponderar a
informacdo dele constante na afericdo da idoneidade do candidato para o exercicio do
acolhimento, devendo, outrossim, com o mesmo fim, exigir a apresentacao de tal certificado,
anualmente, aos restantes membros da familia de acolhimento, ficando, por outro lado,
obrigadas ao dever de assegurar a confidencialidade da informagdo de que tenham
conhecimento através da consulta daquele certificado.

Por seu turno, ao requererem o certificado, os candidatos deverdo
especificar obrigatoriamente o fim a que aquele se destina, indicando expressamente que
se pretendem candidatar ao exercicio do acolhimento familiar e que este envolve
contacto regular com menores (cf. artigo 2.2, n.2 3, da Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro).
O certificado emitido na sequéncia de tal requerimento deverd incluir a mencdo de que
se destina a situacdo de exercicio de fungbes que envolvem contacto regular com
menores e deve conter, para além da informac&o prevista nos n.” 5 a 8 do artigo 10.2, da Lei
n.2 37/2015, de 5 de maio:

= As condenagdes por crime previsto nos artigos 152.2, 152.2-A ou no capitulo V do
titulo | do livro Il do Cédigo Penal;

= As decisOes que apliqguem penas acessorias nos termos do n.2 1 do artigo 69.2-B,
do artigo 69.2-C e do artigo 152.2 do Cddigo Penal, ou medidas de seguranga que
interditem a atividade;

= As decisbes que sejam consequéncia, complemento ou execucdo das
anteriormente indicadas e ndo tenham como efeito o cancelamento do registo (cf.
artigo 2.2, n.2 4, da Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro; o nimero 6 desta norma
impde, ainda, que fiqguem a constar do certificado também as decisdes proferidas
por tribunais estrangeiros, equivalentes as ali previstas).

O ndao cumprimento, ainda que negligente, das obrigacdes referidas, por parte das instituicdes
de enquadramento, constitui contraordenacdo punida com coima cujos limites minimo e
maximo sdo os previstos no artigo 17.2 do regime que institui o ilicito de mera ordenagdo
social e respetivo processo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, podendo
também ser aplicadas as san¢Ges acessdrias previstas nas alineas b), c), e), f) e g) do n.2 1 do
artigo 21.2, verificados os pressupostos previstos no artigo 21.2-A, do mesmo diploma (cf.
artigo 2.2, n.”* 8 e 9, da Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro).

Nos termos do artigo 2.2, n.”* 13 e 14, da Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro, quem,
dolosamente, por si ou em representacao de pessoa coletiva, admitir pessoa condenada na
pena acessdria prevista no artigo 69.2-B, do Cédigo Penal, para exercer profissdo, emprego,
funcdes ou atividades, publicas ou privadas, ainda que ndo remuneradas, cujo exercicio
envolva contacto regular com menores é punido com pena de prisdo até 1 ano de prisdo ou
com pena de multa até 120 dias.
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Nestes casos, podem ainda ser aplicadas ao agente as seguintes penas acessorias:

= Interdicdo do exercicio de profissGes ou atividades cujo exercicio dependa de titulo
publico ou de autorizacdo ou homologacdo de autoridade publica por um periodo
fixado entre dois e cinco anos;

= Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos
publicos;

= Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizacdo ou
licenca de autoridade administrativa por um periodo fixado entre dois e cinco anos;

= Suspensdo de autorizagoes, licengas e alvaras.

Esta, finalmente, prevista a responsabilidade criminal da instituicdo de enquadramento em
nome da qual o agente atuou da forma descrita, nos termos previstos no Cédigo Penal (cf.
artigo 2.2, n.2 15, da Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro).

4. Como acima se referiu (vd. anotagdo ao art. 2.2), continua a exigir-se ao responsavel pelo
acolhimento que nado seja simultaneamente candidato a adogao.

Com tal solucdo legal continua a vedar-se a familia de acolhimento a possibilidade de adocdo
futura da crianga ou jovem que acolhe, sendo certo que, face ao disposto no artigo 35.9, al. g),
da Lei n.2 147/99, a medida de acolhimento familiar inicialmente aplicada na mira da
previsibilidade de regresso a familia de origem pode, no decurso do processo de promocdo e
protecdo e em fungdo da evolugao da situagdo da crianga e da sua familia, ser transmutada em
confianca a (mesma) familia de acolhimento com vista a futura adocao.

Neste caso, a crian¢a acolhida passard a ter como curador o responsdvel pelo acolhimento
familiar, o qual exerce funcdes até ser decretada a adocdo ou instituida outra medida tutelar
civel (cf. artigo 62.2- A, n.”* 3, 4 e 5, da LPCJP).

Assim, apesar de muitos autores reclamarem a possibilidade de as familias de acolhimento
adotarem a crianca acolhida (vd., por exemplo, DELGADO, Paulo, GERSAO, Eliana, O
acolhimento de criancas e jovens no novo quadro legal. Novos discursos, novas prdticas?,
Analise Social, n.2 226, Lisboa, marco, 2018), face ao quadro legal instituido, aquelas ndo
poderdo ser candidatas a ado¢do, devendo ser devidamente informadas e consciencializadas
dessa impossibilidade logo que manifestem vontade de se candidatar ao acolhimento familiar.
Os argumentos invocados em favor da solugdo preterida pelo legislador portugués sdo
pertinentes, considerando aquela possibilidade de ado¢do como uma «solugdo que cria uma
legitima ‘passagem’ entre as medidas e que garante a estabilidade, o bem-estar e a
permanéncia da crian¢a», sendo reivindicada e justificada pelo interesse superior da crianga, ja
que «face a impossibilidade de regressar a casa, caso a familia de origem ndo recupere as
competéncias parentais indispensdveis para viabilizar a reunificacGo, e verificando-se a
existéncia de relagbes afetivas estruturantes de grande significado, associadas a uma
vinculag@o segura, entre a crianga e os seus acolhedores» aquele superior interesse postulara,
verificada que seja a vontade inequivoca de todos os envolvidos nesse sentido, a permanéncia
da crianga junto da familia que ja a acolhia, evitando-se, ainda, «o risco da colocagdo sucessiva
em familias ou instituigbes, com o consequente impacto emocional associado a ruturas,
abandonos e repetidas tentativas de reconstrucdo de lacos afetivos» (DELGADO, Paulo,
GERSAO, Eliana, op. e loc. cit.).
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Afigura-se, todavia, que o legislador pretendeu evitar que se criem confusdes entre os dois
institutos e, principalmente, que o acolhimento familiar pudesse passar a ser visto (e utilizado)
como um caminho facilitado de acesso a adogdo, permitindo aos acolhedores a concretizagido
de um projeto adotivo sem necessidade de se sujeitarem ao apertado processo de preparagao,
avaliacdo e sele¢do imposto, em geral, aos candidatos a adogdo e sem terem de ficar na lista
nacional a aguardar que seja encontrada uma crianga que corresponda ao seu perfil (cf. artigos
44.2 e seguintes, do RIPA).

Certo é que, face ao quadro legal existente, a eventual transicdo entre as duas familias (a
passagem da familia de acolhimento para a familia adotiva) haverd de ser rodeada de muitas
cautelas, poupando a crian¢a a emergéncia de sentimentos de abandono e de embotamento
afetivo, o que exige, por um lado, um grande investimento na formacdo e preparagdo da
familia de acolhimento, que tera de ter a generosidade e o desapego suficientes para
conseguir preparar a crianga para a saida, deixando-a seguir o seu destino e focando-se apenas
no seu superior interesse, tal como ele foi afirmado no processo de promocdo e protecdo;
demandar3, por outro lado, uma cuidada preparacdo da criangca, operando-se a mudanca de
forma gradual, de forma a facilitar o paulatino nascimento de novos sentimentos de afeto e de
vinculagdo relativamente a nova familia, sem quebrar os lacos que a ligam aquela que
anteriormente a acolheu; exigira, finalmente, a familia adotiva a abertura necessaria a
preservacdo da relagdo afetiva da crianga com a familia de acolhimento, viabilizando a
manuteng¢do de contactos e de iniciativas que garantam a continuidade daquela vinculagdo
(assim o imp0e, desde logo, o principio do primado da continuidade das relagGes psicoldgicas
profundas - cf. artigo 4.9, al. g), da LPCJP).

5. Constituindo a familia de acolhimento uma resposta, no quadro da intervengao protetiva do
Estado, a situagdo de perigo que, nos termos do artigo 32, da LPCJP, espoletou e legitima tal
intervencgdo, é apoditico afirmar que a integracdo na nova familia ndo pode representar
qualquer perigo de exposicdo a condutas, praticas ou habitos que possam colocar em causa a
sua seguranca, saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento.

Nessa medida, bem se compreende a op¢do do legislador de vedar o acesso ao acolhimento
familiar a quem estiver inibido do exercicio das responsabilidades parentais ou tenha o seu
exercicio limitado nos termos do artigo 1918.2 do Cddigo Civil.

A verificacdo de tal impedimento assentara na analise do certificado do registo civil dos
candidatos, no qual, nos termos do artigo 1.2, n.2 1, al. g), do CRC, serdo averbadas as decisoes
que determinem a inibicdo ou suspensao do exercicio do poder paternal e ou que imponham
providéncias limitativas desse poder.

6. Ndo obstante o siléncio da Lei, afigura-se que, por identidade de razdes, ficard impedido de
aceder ao acolhimento familiar quem, por qualquer forma, colocar em perigo a seguranga,
saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento de crianca ou jovem a seu cargo (pais,
representante legal ou detentor da sua guarda de facto) ou que, quando tal perigo resulte de
acdo ou omissdo de terceiros ou da prdpria crianca ou do jovem, se mostre incapaz de se |he
opor de modo adequado a remové-lo (cf. artigo 3.2, n.2 1, da LPCJP).

Ou seja, familias cujos filhos ou criancas e jovens a seu cargo estejam sob a alcada da
intervencdo protetiva do Estado e que tenham a correr em seu beneficio processos de
promocgao e protec¢do, ndo poderdo ter acesso ao acolhimento familiar (neste sentido milita,
desde logo, a circunstancia de a verificacdao de tais situagdes de perigo durante a execugao do
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acolhimento familiar ser determinante da imediata cessacdo do acolhimento e suspensdo da
inscricdao da familia na bolsa referida no n.2 2 do artigo 9.2 - ¢f. artigo 15.2, n.2 3).

7. Apesar de restringir a um dos elementos da familia de acolhimento a responsabilidade pelo
acolhimento familiar, nos casos em que, tratando-se de candidatura plural, os membros da
familia de acolhimento vivem em unido de facto, sdo casados entre si ou unidos por lagos de
parentesco, os impedimentos referidos na norma em andlise aplicar-se-do igualmente ao
unido de facto, conjuge ou parente.

Outrossim, tais impedimentos terdo de ser analisados relativamente a terceiro que coabite
com o agregado familiar, ainda que sem qualquer vinculo ou relagdo familiar (v.g.
arrendatario, empregado interno ou outro).

A mesma disciplina se aplicara, ainda, aos casos de candidaturas singulares apresentadas por
pessoas que coabitem com outras, seja por for¢ca de relagdo de parentesco, casamento ou
unido de facto, seja a margem de qualquer um destes lagos.

8. Impode-se, finalmente, alertar para o evidente lapso de escrita na redagao do nimero 2 da
norma em andlise, uma vez que quando ali se diz o disposto nas alineas f) a h) do numero
anterior aplica-se, igualmente, a quem coabite com o responsavel pelo acolhimento familiar se
gueria manifestamente dizer o disposto nas alineas e) a g) do numero anterior aplica-se,
igualmente, a quem coabite com o responsdvel pelo acolhimento familiar.

Artigo 15.2
Contratualiza¢cao do acolhimento familiar

1 - O acolhimento familiar de cada crianga ou jovem, ou de cada fratria, depende de contrato
a celebrar entre a familia de acolhimento e o representante legal da respetiva instituiciao de
enquadramento.

2 - O contrato de acolhimento familiar consubstancia a aceitacdo e o inicio do acolhimento
por parte da familia de acolhimento e cessa com a substitui¢ao ou a cessa¢ao da medida.

3 - Sem prejuizo de outras causas de cessacao, o contrato de acolhimento familiar é
imediatamente cessado pela instituicdo de enquadramento, em articulagdo e com a
concordancia do gestor do processo de promogao e protegao, sempre que ocorram situagoes
que ponham em causa a promogao dos direitos e a protecao das criancas ou jovens
acolhidos, designadamente:

a) Factos supervenientes que contrariem, com caracter definitivo, as condigdes

previstas no presente decreto-Lei;

b) Qualquer das situagdes de perigo previstas no artigo 3.2 da LPCIP,
designadamente de maus-tratos e negligéncia, que comprometam a integridade fisica ou
psiquica da crianga.

4 - Da cessagao do contrato com fundamento no disposto no nimero anterior é dado
imediato conhecimento a CPCJ ou ao tribunal, sendo o registo da familia de acolhimento na
bolsa referida no n.2 2 do artigo 9.2 imediatamente suspenso.
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Anotagdo:

1. No regime pregresso, a matéria relativa ao contrato que formalizava a vinculacdo da familia
de acolhimento a prestagdo do servigco de acolhimento familiar era regulada, em termos mais
profusos do que no presente diploma, nos artigos 38.2 a 40.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de
17 de janeiro, ora revogados.

2. A alusdo a contratualizagdo do acolhimento familiar representa, salvo melhor opinido, um
sinal muito positivo no sentido da profissionalizacdo do sistema de acolhimento, na medida
em que abre caminho para que esta medida deixe de ser vista como uma mera ajuda
assistencialista, movida por razdes de cariz altruista e humanitdrio, e seja encarada como uma
atividade contratada, no ambito de um acordo celebrado entre a familia de acolhimento e o
representante legal da instituicdo que a enquadra, através do qual aquela aceita e da inicio ao
acolhimento.

Esta nota da contratualizacdo do acolhimento esta, por outro lado, em total sintonia com o
objetivo afirmado pelo legislador (vd. Exposicdo de Motivos) de garantir as familias de
acolhimento um plano de formacdo inicial que as capacite para o desempenho de tdo
importante papel social, pretendendo-se ultrapassar a ambiguidade tradicionalmente
associada a prestac¢do deste servigo, em que os acolhedores agem de forma intuitiva, como se
fossem pais substitutos e ndo como pessoas tecnicamente preparadas para cuidar, de forma
transitdria, de criancgas e jovens oriundos de contextos problematicos e de familias em risco
psicossocial.

Com efeito, prevendo-se a formacdo e apetrechamento técnico das familias de acolhimento e
assentando a sua atuagdo na celebragdo de um contrato, que lhes dd acesso a diversos
servicos, apoios e a uma rede de técnicos que, de forma concertada, as ajudardo no
desempenho das suas fungdes, fica igualmente legitimada a exigéncia do cumprimento das
obrigacGes assumidas com a celebracdo de tal contrato, nomeadamente, no quadro dos
objetivos a atingir com a aplicacdo da medida.

Por outro lado, a ideia de que se esta no ambito da execucdo de um contrato permite
conceder as familias de acolhimento um importante estatuto de igualdade face as instituicoes
de enquadramento e de parceria perante os técnicos, deixando os acolhedores de ser meros
agentes passivos da medida, subordinados as diretrizes, orientacdes e opg¢bes daquelas
instituicdes (DELGADO, Paulo, Acolhimento Familiar: conceitos, prdticas e indefinicées, Porto,
2007, Profedicbes).

3. Na decorréncia do que se disse, o incumprimento, pela familia de acolhimento, das
obrigacGes assumidas com a celebracdo do contrato de acolhimento, designadamente, ao
nivel dos objetivos visados com a aplicacdo da medida, dara lugar a cessacao de tal contrato,
podendo assentar esse incumprimento em:

= Factos supervenientes que contrariem, com cardcter definitivo, as condi¢des previstas
no presente Decreto-Lei;

= Qualquer das situacdes de perigo previstas no artigo 3.2 da LPCJP, designadamente de
maus-tratos e negligéncia, que comprometam a integridade fisica ou psiquica da

crianga;
CENTRO -
DE ESTUDOS 52 :

JUDICIARIOS



REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

2.0 d|p|oma |ega| I

= Todas as situagdes que ponham em causa a promog¢ao dos direitos e a protecdo das
criancgas ou jovens acolhidos.

4. A cessacdo do contrato ocorrerd, nestes casos, por iniciativa da instituicio de
enquadramento, em articulagdo e com a concordancia do gestor do processo de promogdo e
protecdo, dela sendo dado imediato conhecimento a CPCJ ou ao tribunal, e tendo como
consequéncia a suspensdo imediata do registo da familia de acolhimento na bolsa referida no
n.2 2 do artigo 9.9.

5. Fica em aberto a questdo relacionada com a eventual indemnizagdo devida pela familia de
acolhimento, nos casos de incumprimento culposo (de forma dolosa ou meramente
negligente) deste contrato, para a qual, ndo sendo tal matéria devidamente acautelada no
texto das respetivas clausulas, nem objeto de regulamentagdo especifica, se tera de recorrer
aos principios gerais e institutos do direito civil (v.g., o principio da boa fé na execuc¢do dos
contratos e demais regras sobre o cumprimento e nao cumprimento das obrigacdes e
responsabilidade civil pelos danos causados a crian¢a ou jovem acolhidos — cf. artigos 762.2 e
seguintes, e 483.9, do CC).

6. Causas normais ou ndo patoldgicas de cessa¢cdo do contrato de acolhimento serdo, nos
termos da norma em analise, a substituicdo ou a cessacdo da medida de acolhimento familiar.

7. A completa profissionalizagdo do acolhimento exigiria, salvo melhor opinido, a previsdo de
pagamento de uma remuneracdao a familia de acolhimento pela prestacdo do
correspondente servigo.

Na verdade, para além de constituir um importante incentivo para a captagdo de familias
de acolhimento, tal retribuicdo permitiria compensar, com inteira justica, a familia
de acolhimento pelo investimento que lhe é exigido pelo escrupuloso cumprimento do
contrato de acolhimento, que demanda a realizagdo de despesas que vao para além
da simples manutencdo da crianga ou jovem acolhidos (vd. artigo 27.2 e respetiva anotacdo).
Trata-se, todavia, de solucdo que, apesar de contemplada no regime pregresso, nao
foi acolhida pelo presente diploma, onde apenas se prevé o pagamento de um
subsidio pecuniario mensal, para fazer face as despesas de manuteng¢do da crianga ou do
jovem, bem como o acesso a beneficios sociais de diversa indole (cf. artigos 29.2 e 30.9;
artigos 442-A, n.2 1, e 44.2-B, n.” 1 e 3, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, que
permanecem em vigor).
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Artigo 16.2
Natureza da integra¢ao em familia de acolhimento

1 - A integracao da crian¢a ou do jovem em familia de acolhimento pode ser planeada ou,
quando determinada por situagoes de emergéncia, urgente.
2 - A integragdao planeada pressupde a preparagao, envolvimento e comunicacdo com a
crianga ou jovem e, sempre que possivel, com a sua familia de origem, e implica a partilha de
informacao entre a entidade que aplicou a medida, o gestor de processo, a entidade gestora
e a instituicao de enquadramento.
3 - A integracgao urgente é determinada pela necessidade de protecdo imediata, em situacdo
de perigo atual ou iminente para a vida ou de grave comprometimento da integridade fisica
ou psiquica da crianga ou do jovem, que exija procedimentos adequados de protecdao ou que
determine a aplicacdo de medida de promogao e protecao cautelar.
4 - A informacgdo a que se refere o n.2 2 incide, designadamente, sobre os seguintes aspetos:

a) Situacdo de perigo que determinou a aplicacdo da medida de acolhimento
familiar;

b) Avaliagdo do plano de intervengao definido e realizado em meio natural de vida
ou em outras eventuais e prévias intervengoes;

c) Necessidades especificas da crianga ou do jovem no que respeita a continuidade
das suas rotinas e atividades, apoios e contactos com pessoas de referéncia;

d) Intervencgdo e recursos necessarios a execu¢ao da medida de acolhimento familiar.

Anotagdo:
1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. A luz da nova disciplina legal, a integracdo da crianca ou jovem em familia de acolhimento
podera ocorrer de forma planeada ou urgente.

3. Tais modalidades de integragao - planeada e urgente — estavam até ao presente definidas
apenas para o acolhimento residencial (cf. artigo 51.2 da LPCJP), sendo de saudar a nova
solucdo legal, a qual, para além do mais, permite que a medida de acolhimento familiar se
perspetive como resposta protetiva também nas situagdes de emergéncia (como ja sucedia
com o acolhimento residencial), contribuindo, assim, para dar efetividade a preferéncia legal
gue lhe é atribuida no quadro das medidas de colocagdo de criancgas até aos 6 anos de idade
(cf. artigo 46.2, n2 4, da LPCJP; vd., ainda, artigo 2.2 e respetiva anotagdo).

4. A integracdo planeada compreende um trabalho de preparagdo, envolvimento e
comunicagdo com a crianga ou jovem e, sempre que possivel, com a sua familia de origem, e
implica a partilha de informacao entre a entidade que aplicou a medida (CPCJ ou o Tribunal), o
gestor de processo, a entidade gestora e a instituicdo de enquadramento, comegando, por
isso, com a fase de preparagao, acolhimento e avaliagao diagndstica a que alude o artigo 18.9.

5. Do ponto de vista processual, esta integra¢do planeada ocorrerd, desde logo, na sequéncia
da aplicacdo da medida de promogdo e prote¢do de acolhimento familiar pela CPCJ (com base
no acordo dos pais, do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto e na ndo
oposicdo da crianga ou jovem com idade superior a 12 anos — cf. artigos 9.2 e 10.2, da LPCJP).
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Caso o processo de promocdo e protecdao tenha natureza judicial, a integracdo planeada
ocorrerd na sequéncia da aplicacdo da medida de promogdo e protecdo de acolhimento
familiar no termo da instrucdo, seja por decisdo negociada e devidamente homologada (cf.
artigo 113.9, n.2 2, da LPCIP), seja por decisdo singular (proferida nos termos e ao abrigo do
disposto no artigo 110.2, n.”* 2 e 3, da LPCJP), ou apds o encerramento do debate judicial,
neste caso, necessariamente por decisdo colegial proferida por um Tribunal misto, composto
pelo juiz, que preside, e por dois juizes sociais (cf. artigos 114.2,115.2, 120.2 e 121.9, da LPCIP).

6. A integracdo urgente ocorrerd nas situagées de emergéncia, definidas no artigo 5.9, al. ¢), da
LPCJP, como aquelas que transportam um perigo atual ou iminente para a vida ou a situagdo
de perigo atual ou iminente de grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da
crian¢a ou jovem, que exija protecdo imediata nos termos do artigo 91.2, ou que determine a
necessidade imediata de aplica¢éo de medidas de promogdo e protecdo cautelares.

7. Assim, em termos processuais, a integracdo urgente poderd ocorrer, desde logo, na
sequéncia da intervengdo da CPCJ quando, verificada situagdao de perigo atual ou iminente
para a vida ou de grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crianca ou
jovem e a auséncia de consentimento dos detentores das responsabilidades parentais ou de
qguem tenha a guarda de facto, procede a retirada da crianga do seu meio familiar de origem e
a subsequente integracdo em familia de acolhimento, se necessario, com recurso a entidade
policial, disso dando conhecimento imediato ao Ministério Publico ou, quando tal ndo seja
possivel, logo que cesse a causa da impossibilidade — ¢f. artigo 91.2, n.”* 1 e 2, da LPCJP.
Recebida a comunicag¢do da CPCJ, o Ministério Publico instaura imediatamente no tribunal
competente o adequado procedimento judicial urgente — cf. artigo 91.2, n.2 4, da LPCIJP.
Finalmente, recebido o requerimento do Ministério Publico, o tribunal proferird decisdo
provisdria, no prazo de quarenta e oito horas, confirmando as providéncias tomadas para a
imediata protecdo da crianca ou do jovem, o que, no caso, se traduz na aplicacdo, a titulo
provisdrio, da medida de acolhimento familiar, procedendo, com esse fim, as averiguagdes
sumarias e indispensaveis e ordenando as diligéncias necessarias para assegurar a execugao
das suas decisGes, para o que pode recorrer as entidades policiais e permitir as pessoas a
guem incumba do cumprimento das suas decisdes a entrada, durante o dia, em qualquer casa
— cf. artigo 92.2, da CPCJP.

8. A integracdao urgente podera, ainda, ocorrer na sequéncia de uma decisdo cautelar,
proferida no ambito do artigo 37.2, da LPCJP, face ao disposto no artigo 5.9, al. c), da LPCJP,
acima transcrito.

Assim, a titulo cautelar, o tribunal poderd aplicar a medida de acolhimento familiar, nos
termos previstos no artigo 92.2, n.2 1 ou enquanto se procede ao diagndstico da situacdo da
crianga e a defini¢do do seu encaminhamento subsequente (cf. artigo 37.2, n.2 1, da LPCJP).
Por seu turno, a CPCJ podera também aplicar tal medida enquanto procede ao diagndstico da
situacdo da crianca e a definicdo do seu encaminhamento subsequente, sem prejuizo da
necessidade da celebragdao de um acordo de promogdo e prote¢do segundo as regras gerais
(cf. artigo 37.9, n.2 2, da LPCJP), exigindo-se, naturalmente, que a necessidade de remogdo da
situacdo de perigo ndo se compadeca com o tempo normalmente requerido por aquele
diagnostico da situagdo da crianga e pela definicdo do seu encaminhamento subsequente (cf.
artigo 5.9, al. c), da LPCJP).
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As medidas aplicadas nos termos dos nimeros anteriores tém a duracdo maxima de seis
meses e devem ser revistas no prazo maximo de trés meses (cf. artigo 37.2, n.2 3, da LPCIP).

9. Nestes casos de integracdo urgente, a entidade que aplica a medida dever3, ainda, informar
a familia de origem sobre a decisdo de separacdo temporaria da crianga ou do jovem, bem
como sobre a sua participacdo na execucdo da medida e no processo de promogdo e protecdo
(cf. artigo 18.2, n.2 5).

10. Da mesma forma que existem unidades residenciais especializadas para resposta a
situacBes de emergéncia (cf. artigo 11.2, do Decreto-Lei n.2 164/2019, de 25 de outubro),
afigura-se que o legislador deveria ter procedido a regulamentagdo especifica da execugdo da
medida de acolhimento familiar em situa¢cGes de emergéncia, criando uma bolsa de familias
especializadas para esse efeito, com um perfil de competéncias especifico para esse fim, as
quais deveria estar assegurado o pagamento de uma contraprestacdo devida pela
disponibilidade permanente para acolherem criangas neste contexto de emergéncia e pela
especial preparagdo técnica que deveriam possuir para lidar com os traumas normalmente
associados a retirada de criancas em situacGes de emergéncia (neste sentido se pronunciou,
também, o parecer acima referido, apresentado durante a discussdo publica do presente
diploma, subscrito por Maria Barbosa Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra
Gracias, Joana Soares, Maria Mendes, Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha).

Trata-se, todavia, de caminho que o legislador ndo seguiu.

SECCAOII
Fases do acolhimento familiar

Artigo 17.2
Fases do acolhimento
O acolhimento familiar da crian¢a ou do jovem compreende as seguintes fases:
a) Preparacgdo, acolhimento e avaliagcdo diagnostica;
b) Elaboragdo e concretizacao do plano de intervengao;

c) Acompanhamento e avaliagdo;

d) Revisdao da medida;
e) Cessacao do acolhimento.

Anotagdo:

1. Corresponde ao artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado (cf.
artigo 39.2), nos termos do qual o acolhimento compreendia quatro fases:

= Preparac¢do do acolhimento e elaboragdo do plano de intervencao;
= |nicio e acompanhamento da situagdo do acolhimento;

= Revisdo da medida;

= Cessagdo do acolhimento.
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2. As fases do acolhimento familiar estdo agora reguladas nos artigos 18.2, 19.9, 20.¢, 21.2 e
22.9, para cujas anotagdes se remete.

Artigo 18.2

Preparagao, acolhimento e avaliagdao diagndstica
1 - A crianga ou jovem é devidamente informada e ouvida sobre a medida de acolhimento
familiar aplicada, de acordo com a sua idade e maturidade para compreender o sentido da
intervencao, e preparada para a transicio para a familia de acolhimento, salvo
impossibilidade decorrente de situagdo de emergéncia que determine a integracdo urgente a
que se refere o n.2 3 do artigo anterior.
2 - A preparagao da criangca ou jovem inclui a informagao sobre os seus direitos e a
explicagdo sobre as circunstancias que determinaram a separagdo da sua familia e do seu
contexto de origem, as caracteristicas da familia de acolhimento e, sempre que possivel, a
continuidade da relagdo com a familia de origem e com outras figuras de referéncia.
3 - A preparacdo a que se refere o nimero anterior cabe a entidade responsavel pela
aplicacdao e acompanhamento da medida, em articulagdo com a entidade de enquadramento
ou de outra entidade que detenha relagdo prévia e privilegiada com a crianga, desde que tal
tenha sido previamente acordado com o gestor de processo.
4 - A familia de acolhimento é informada pela instituicdo de enquadramento sobre as
caracteristicas, necessidades e apeténcias da crianga ou jovem.
5 - Nas situagoes de aplicacdo de medida de acolhimento familiar de caracter urgente, a
familia de origem deve ser informada pela entidade que aplica a medida sobre a decisdao de
separacao temporaria da crianga ou do jovem, bem como sobre a sua participagdo na
execuc¢ao da medida e no processo de promogao e protecao.
6 - A preparagao do acolhimento implica, ainda, a troca de informagao relevante entre a

entidade que aplicou a medida, a entidade gestora e a instituicio de enquadramento,

designadamente, sobre:

a) A avaliagdao do plano de intervengao que, eventualmente, tenha sido executado
em meio natural de vida;

b) A situacdo de perigo que determinou a aplicagdo da medida;

c) As necessidades especificas da crianga ou do jovem;

d) Os recursos necessarios a disponibilizar pela instituicio de enquadramento.
Anotagdo:

1. Corresponde aos artigos 27.2, 28.2 e 29.9, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora
revogados (cf. artigo 39.9).

2. Trata-se de uma fase exclusiva da integracdo planeada em acolhimento familiar (cf. artigo
16.9, n.2 2 e respetiva anotagdo) - para as situagdes de integragcdo urgente prevé-se a mera
prestacdo de informagao a familia de origem, pela entidade que aplica a medida, sobre a
decisdo de separacdo temporaria da crianca ou do jovem, bem como sobre a sua participacdo
na execuc¢do da medida e no processo de promogao e protecgado.

3. Concorrem nesta fase, de forma especial, os principios da participacdo e audicdo e da
corresponsabilizacdo da familia de origem (vd. artigo 4.9, als. c) e e) e respetiva anotagao),
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impondo a norma a prestagao de informacgdo a crianca ou jovem acolhidos e, possuindo estes
idade e maturidade para compreender o sentido da intervencao, a sua audicao sobre a medida
de acolhimento familiar aplicada, salvaguardando-se a sua preparagao.

4. Esta preparacdo da transicdo para a familia de acolhimento serd feita pela entidade
responsavel pela aplicagdo e acompanhamento da medida (vd. artigo 5.2 e respetiva
anotacdo), em articulagdo com a instituicdo de enquadramento ou de outra entidade que
detenha relagdo prévia e privilegiada com a crianga, desde que tal tenha sido previamente
acordado com o gestor de processo (podera integrar-se nesta hipdtese, por exemplo, o
psicologo que acompanha a criangca, em hospital publico ou privado, o pediatra que
acompanha o jovem na consulta do adolescente ou mesmo um professor com quem a crianga
ou jovem tenha especial liga¢do).

5. Face a importancia que o desempenho da familia de acolhimento assume no ambito da
execucdo da medida e em vista do principio da individualizacdo (vd. artigo 4.9, al. a) e respetiva
notagdo), prevé-se também a prestacdo de informagdo sobre necessidades e apeténcias da
crianca ou jovem que vai ser acolhida, tarefa que estd compreensivelmente a cargo da
instituicdo de enquadramento.

6. A norma impde, ainda, a troca de informagdo relevante entre a entidade que aplicou a
medida, a entidade gestora e a instituicdo de enquadramento, o que constitui mais um
afloramento do principio da colaboragdo interinstitucional, o qual, nos termos do artigo 4.2, al.
h), devera orientar toda a execucdo da medida de acolhimento familiar (vd. anotagdo ao citado
artigo 4.9).

Artigo 19.2
Elaboracao e concretizagdo do plano de intervengao

1 - Para cada crianga, ou jovem, é elaborado um plano intervengdo, nos termos previstos no
artigo 11.2.
2 - O plano de intervencao é elaborado pela equipa técnica da instituicao de enquadramento
em articulagio com o gestor de processo, referido no n.2 2 do artigo 8.2, e com a
participa¢ao da crianca ou do jovem, da familia de acolhimento e da familia de origem como
corresponsavel no acolhimento, salvo, no que respeita a familia de origem, nas situa¢oes
previstas na LPCJP.
3 - Do plano de intervengao consta, designadamente, informacao relativa a:

a) Objetivos a atingir, atividades a desenvolver, entidades a envolver e respetiva

duragao de acordo com o diagndstico da situagao da crianga ou do jovem;

b) Acompanhamento, avaliagdo e revisdo da intervenc¢ao desenvolvida.
4 - A elaborag¢do do plano de intervengao pode implicar o contributo de outras entidades
consideradas necessarias e adequadas.

Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, onde a
elaboracdo do plano de intervencao estava integrada na fase de preparacao do acolhimento.

2. Relativamente a elabora¢do do plano de intervengdo e tocando os aspetos regulados na
norma em analise, vd., supra, a anota¢do ao artigo 11.2.
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Artigo 20.2
Acompanhamento e avaliagao
O acompanhamento do acolhimento familiar é efetuado pela equipa técnica da instituicao
de enquadramento em articulagdo com o gestor de processo a que se refere o n.2 2 do artigo
8.9, e implica, designhadamente:
a) Estabelecimento de contactos com outras entidades comunitarias,
designadamente das areas da salide, educagdo e formagdo onde a crianga ou o jovem se

encontre integrado, com vista a uma avaliagdo continua do seu desenvolvimento e
desempenho;

b) Desenvolvimento de atividades conjuntas com a familia de origem da crianga ou
do jovem, por forma a facilitar a comunicacao e a interagao familiar;

c) Organizacdo e realizacdo de atividades promotoras do desenvolvimento de
competéncias pessoais, relacionais, familiares e sociais.

Anotagdo:

1. Corresponde ao artigo 31.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado (cf.
artigo 39.9).

2. A fase de acompanhamento e avaliagdo, regulada na norma em aprego, coincide com a
concretizagdo do acolhimento familiar, impondo, no fundo, a monitorizacdo da execucdo da
medida e envolvendo a atuagdo concertada da equipa técnica da instituicdo de
enquadramento e do gestor de processo, a este competindo, nos termos do artigo 82.2-A da
LPCIP, designadamente, mobilizar todos os intervenientes e recursos disponiveis por forma a
assegurar de forma global, coordenada e sistémica, os apoios, servicos e acompanhamento de
gue a crianga, ou jovem, e a sua familia de origem necessitam, bem como prestar informacgao
sobre o conjunto da intervengdo desenvolvida (cf. artigo 8.2, n.2 2, e respetiva anotacdo).

3. Confluem nesta fase todos os principios orientadores da execugdo da medida de
acolhimento familiar (vd. artigo 4.2 e respetiva anotacdo), destacando-se os seguintes:

= Colaboragdo interinstitucional, que reclama o estabelecimento de contactos com
outras entidades comunitarias (designadamente das areas da salde, educacdo e
formagdo) onde a crianga ou o jovem se encontrem integrados, com vista a uma
avalia¢do continua do seu desenvolvimento e desempenho;

= Preservacdo dos vinculos parentais e fraternos, que impde o desenvolvimento de
atividades conjuntas com a familia de origem da crianga ou do jovem, por forma a
facilitar a comunicagdo e a interagdo familiar;

= |nteresse superior da crianca ou do jovem acolhidos (cf. artigo 4.2, da LPCJP, aplicavel
por forca do artigo 4.2), que exige a organizacdo e realizacdo de atividades promotoras
do desenvolvimento das suas competéncias pessoais, relacionais, familiares e sociais.

4. Tratando-se, nesta fase, de dar execugdo a medida de acolhimento familiar, todas as agbes
nela empreendidas deverdo ser orientadas em func¢do da finalidade do acolhimento (vd. artigo
2.2 e respetiva anotacdo) e dos objetivos que o mesmo deverd alcancar (vd. artigo 3.2 e
respetiva anotagao).
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Artigo 21.2
Revisao da medida de acolhimento familiar

1 - A revisdao da medida de acolhimento familiar, prevista no artigo 62.2 da LPCJP, pressupoe
a ponderagao dos resultados do processo de execugao da medida e a avaliacdao do projeto de
promocgao e proteg¢ao, devendo considerar-se:

a) A opinido da crianca ou do jovem, bem como da familia de origem, salvo nas
situagoes previstas na LPCJP, e da familia de acolhimento;

b) A satisfacdo das necessidades da crianga ou do jovem, designadamente as que
foram identificadas na avaliagcdo diagnodstica e trabalhadas no ambito do desenvolvimento
do plano de intervengao;

c) A estabilidade emocional da crian¢a ou do jovem e da sua familia de origem;

d) O cumprimento do plano de escolaridade, orientacdo vocacional, formacao
profissional e ocupagao dos tempos livres;

e) O cumprimento do plano de cuidados de satde e, quando aplicavel, de orientagdo
psicopedagodgica;

f) O desenvolvimento das capacidades e competéncias pessoais e sociais;

g) A integragao social e comunitaria;

h) Factos concretos e evidéncias na evolucdo das condigGes e capacitagdo da familia
de origem para garantir a satisfagdao das necessidades inerentes ao desenvolvimento integral
da criang¢a ou do jovem, bem como das relagGes intrafamiliares.

2 - Para efeitos da revisao antecipada da medida nos termos do n.2 2 do artigo 62.2 da LPCJP,
a proposta de substituicao ou cessacdo da medida deve ser fundamentada em circunstancias
concretas que a justifiquem, designadamente as referidas no nimero anterior.

3 - A proposta de prorrogacgao, substituicdo ou cessacdo da medida é elaborada pelo gestor
do processo de promogdo e prote¢ao, em articulagdo com a equipa técnica da instituicio de
enquadramento, sendo remetida, consoante os casos, a CPCJ que aplicou a medida para
deliberagao ou ao tribunal.

Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, onde
a matéria relativa a revisdo da medida de acolhimento familiar era aflorada no ambito do
acompanhamento da medida - c¢f. artigo 31.2, n.2 4, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro, ora revogado (artigo 39.9).

2. A matéria relativa a revisdo das medidas de promog¢do e protec¢do esta regulada no artigo
62.9, da LPCJP, que se transcreve:

1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 37.2, as medidas aplicadas s@o
obrigatoriamente revistas findo o prazo fixado no acordo ou na decisdo judicial, e, em
qualquer caso, decorridos periodos nunca superiores a seis meses, inclusive as medidas
de acolhimento residencial e enquanto a crianga ai permanega.

2 - A revis@o da medida pode ter lugar antes de decorrido o prazo fixado no acordo ou
na decisdo judicial, oficiosamente ou a pedido das pessoas referidas nos artigos 9.2 e
10.9, desde que ocorram factos que a justifiquem.

CENTRO
DE ESTUDOS 60

JUDICIARIOS



REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

2.0 d|p|oma |ega| I

3 - A decisdo de revisdo determina a verificacGo das condicbes de execugcdo da medida
e pode determinar, ainda:

a) A cessagdo da medida;

b) A substituigdo da medida por outra mais adequada;

¢) A continuagdo ou a prorrogacgdo da execugdo da medida;
4 - Nos casos previstos no numero anterior, a decisGo de revisdo deve ser
fundamentada de facto e de direito, em coeréncia com o projeto de vida da crianga ou
jovem.
5 - E decidida a cessacdo da medida sempre que a sua continuacdo se mostre
desnecessdria.
6 - As decisées tomadas na revisdo constituem parte integrante dos acordos de
promogdo e protegdo ou da decisdo judicial.

3. A revisdo da medida de acolhimento familiar assenta num relatério (ou proposta) elaborado
pelo gestor do processo de promogdo e protecdo, em articulagdo com a equipa técnica da
instituicdo de enquadramento, o qual devera recolher todos os elementos elencados na norma
em andlise, designadamente, a opinido da crianca ou do jovem, bem como da familia de
origem, salvo nas situacGes previstas na LPCJP, e da familia de acolhimento, a propdsito da
eventual prorrogacao, substituicdo ou cessacao da medida e os factos relativos aos resultados
obtidos com a execucdo da medida nos diferentes niveis:

= A satisfacdo das necessidades da crian¢a ou do jovem; a estabilidade emocional da
crianga ou do jovem e da sua familia de origem;

= O cumprimento do plano de escolaridade, orientagdo vocacional, formagado
profissional e ocupacdo dos tempos livres;

= O cumprimento do plano de cuidados de saude e, quando aplicavel, de orientagdo
psicopedagodgica;

= O desenvolvimento das capacidades e competéncias pessoais e sociais; a integracdo
social e comunitaria;

= A evolucdo das condicbes e capacitacdo da familia de origem para garantir a satisfacao
das necessidades inerentes ao desenvolvimento integral da crianga ou do jovem, bem
como das relagdes intrafamiliares.

4. Na elaboracdo de tal proposta (ou relatério) de revisdo, deverdo orientar o gestor do
processo os principios da individualizacdo e da adequacao (vd. artigo 4.2 e respetiva anotacao),
gue lhe impdem a consideracdo especifica de cada crianca, de cada familia e de cada
acolhimento, nas suas finalidades e duragao concretas.

Tal proposta havera, pois, de fundar-se em factos e situagdes concretas, percecionadas
durante o acompanhamento da medida (cf. artigo 20.2) e ndo em afirmacdes genéricas e vagas
e que ndo atendam as especificidades de cada caso concreto, procedimento que se torna
rigorosamente obrigatério sempre que esteja em causa a revisdo antecipada da medida nos
termos do n.2 2 do artigo 62.2 da LPCJP, com proposta de substituicdo ou cessacdao da medida.

5. A norma em apreco deve, por outro lado, orientar a intervencdo, em sede de revisdo do
acolhimento familiar, da entidade que aplicou a medida e que, nos termos do artigo 5.2, é
responsavel pelo acompanhamento da respetiva execugao.

CENTRO .
DE ESTUDOS 61 .
JUDICIARIOS




REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

2.0 d|p|oma |ega| I

Assim, e no que ao Tribunal especificamente concerne, impondo a lei que se atenda a opinido
da crianga ou do jovem, bem como da familia de origem, salvo nas situacGes previstas na
LPCIP, e da familia de acolhimento, em momento prévio a decisdo de revisdao havera de ser
dado cumprimento ao disposto nos artigos 84.2 e 85.2, da LPCJP, ouvindo-se a crian¢a e os
pais, o representante legal e as pessoas que tenham a guarda de facto da crianga (ressalvadas,
neste caso, as situacdes de auséncia, mesmo que de facto, por impossibilidade de contacto
devida a desconhecimento do paradeiro, ou a outra causa de impossibilidade, e as de inibi¢do
do exercicio das responsabilidades parentais - cf. artigo 85.2, n.2 2, da LPCJP).

A novidade da norma em aprec¢o, do ponto de vista do processo de promocgao e protecao,
consiste em dar voz ativa, neste dominio, a familia que executa o acolhimento.

Assim, impondo a lei que se atenda a opinido da familia de acolhimento em sede de revisdo da
medida, tal ndo pode deixar de ter consequéncias processuais, pelo que Ihe devera ser dada a
possibilidade de, previamente a prolagao de decisdao, manifestar no processo de promocgdo e
protecdo essa opinido.

Esse «acesso ao processo» circunscreve-se, porém, a manifestacdo da sua opinido sobre a
revisdo da medida de acolhimento familiar, afigurando-se que a familia de acolhimento ndo
dispGe de legitimidade para ali intervir como se sujeito processual fosse.

Com efeito, o direito a requerer diligéncias e oferecer meios de prova no processo de
promogdo e protegdo continua a estar apenas deferido a crianga ou jovem, aos seus pais,
representante legal ou a quem tiver a sua guarda de facto (cf. artigo 104.2, n.2 1, da LPCJP),
somente a estes se conferindo a faculdade de, em qualquer fase do processo, constituirem
advogado ou requererem a nomeacgao de patrono que os represente (cf. artigo 103.2, n.2 1, da
LPCIP); concordantemente, a legitimidade para recorrer das decisGes que, definitiva ou
provisoriamente, se pronunciem sobre a aplicacdo, alteragdo ou cessacdao de medidas de
promocdo e protecdo continua apenas atribuida ao Ministério Publico, a crianca ou ao jovem,
aos pais, ao representante legal e quem tiver a guarda de facto da crianca ou do jovem (cf.
artigo 123.2, n.”* 1 e 2, da LPCJP).

6. Em sede de revisdo da medida de acolhimento familiar, haverd ainda que ter em
consideragdo o disposto no artigo 114.2, n.2 5, da LPCJP, cujo teor é o seguinte:

Para efeitos do disposto no artigo 62.2 ndo ha debate judicial, exceto se estiver em
causa: a) A substituico da medida de promogdo e protegdo aplicada;, ou b) A
prorrogag¢do da execugdo de medida de colocagdo.

N3o obstante o teor literal da norma ora transcrita, afigura-se que ndo havera lugar a debate
judicial se a medida de acolhimento familiar tiver sido aplicada por acordo e houver
assentimento dos sujeitos processuais na sua prorroga¢ao aquando da respetiva revisao; da
mesma forma, ndo havera necessidade de proceder a debate judicial nos casos em que, apesar
de a aplicagdo da medida de acolhimento familiar ndo se ter fundado no assentimento dos
sujeitos processuais, se lograr, em sede de revisdo, a obtencdo de acordo no sentido da sua
prorrogacdo (neste sentido, GUERRA, Paulo, Lei de Proteg¢do de Criangas e Jovens em Perigo
Anotada, 4.9 ed., Ed. Almedina, Coimbra, 2019, p. 170).

Quando ndo se funde no acordo dos sujeitos processuais, a decisdo proferida em sede de
revisdao havera de ser fundamentada de facto e de direito, em coeréncia com o projeto de vida
da crianca ou jovem, independentemente do sentido de tal decisdo (cessacdo da medida,
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substituicdo da medida por outra mais adequada, ou a continuagdo ou a prorrogac¢do da
execucdo da medida) — cf. artigo 62.2, n.2 4, da LPCJP.

Se a decisdo for no sentido da substituicdo ou cessacdo da medida, afigura-se que o 6nus
imposto ao gestor do processo aquando da formula¢do da proposta de revisdo se aplicara, por
maioria de razdo, ao Tribunal, pelo que aquela fundamentagdo de facto tera necessariamente
de traduzir as situacGes concretas que justificam tal substituicdo ou cessacdo, servindo de guia
na tarefa de selecdao dos correspondentes factos as circunstancias indicadas na norma em
aprego.

Artigo 22.2
Cessacdo do acolhimento familiar
1 - A cessacdao do acolhimento familiar é devidamente preparada pela equipa técnica da
instituicdo de enquadramento, em articulagio com o gestor de processo, e envolve a
participagao da crianga ou jovem, da sua familia de origem, salvo nas situagoes da alinea g)
do n.2 1 do artigo 35.2 da LPCJP, e da familia de acolhimento, tendo em consideracdo,
consoante as situagoes, a reintegracao familiar ou a autonomia de vida.

2 - A preparagao referida no nimero anterior é igualmente assegurada na situagao da
cessacdo do acolhimento familiar por motivo de transi¢do da crianga ou do jovem para

familia adotiva, aplicando-se, neste caso, os programas especificos de preparagao da crianga
para a adogao.

3 - Apds a cessagao da medida, a equipa técnica da instituicdo de enquadramento mantém-
se informada, em articulagdo com as entidades competentes em matéria de infancia e
juventude, sobre o percurso de vida da crian¢a ou do jovem por um periodo minimo de seis

meses, no respeito pelos principios consignados na LPCJP.
Anotagdo:

1. Corresponde aos artigos 33.2 e 34.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora
revogados.

2. A matéria relativa a cessacao das medidas de promocdo e prote¢ao encontra-se regulada no
artigo 63.2, da LPCJP, cujo teor é o seguinte:

1 - As medidas cessam quando:

a) Decorra o respetivo prazo de dura¢do ou eventual prorrogacdo;

b) A decisdo de revisdo lhes ponha termo;

¢) Seja decretada a adogdio, nos casos previstos no artigo 62.2-A;

d) O jovem atinja a maioridade ou, nos casos em que tenha solicitado a
continuag¢do da medida para além da maioridade, complete 21 anos;

e) Seja proferida decisGo em procedimento civel que assegure o afastamento
da crian¢a ou do jovem da situagdo de perigo.
2 - Sem prejuizo do disposto na alinea d) do niumero anterior, podem manter-se até aos
25 anos de idade as medidas de promogdo e protegéo de apoio para autonomia de vida
ou colocagdio, sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou
de formagdo profissional, e desde que o jovem renove o pedido de manutengdo.

CENTRO —
DE ESTUDOS 63 e
JUDICIARIOS




REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

2.0 d|p|oma |ega| I

3 - Aquando da cessagdo da medida aplicada, a comissGo de protecdo ou o tribunal
efetuam as comunica¢des eventualmente necessdrias junto das entidades referidas no
artigo 7.9, tendo em vista o acompanhamento da crianga, jovem e sua familia, pelo
periodo que se julgue adequado.

3. No que a cessagdo da medida de acolhimento familiar especificamente concerne, a sua
cessacdo significard que foram atingidos os objetivos em vista dos quais a fora aplicada e
executada, seguindo-se-lhe a reintegra¢do da crianca ou do jovem em meio familiar (seja no
agregado de origem, seja noutro contexto familiar) ou a autonomia de vida.

4. A norma em andlise pretende rodear esta fase da cessacdo da medida de acolhimento
familiar de especiais cuidados com o objetivo de facilitar o processo de transi¢cdo da crianga ou
jovem da familia de acolhimento para aquela que serad a sua nova realidade, impondo que a
cessacdo da medida seja devidamente preparada pela equipa técnica da instituicdo de
enquadramento, em articulagdo com o gestor de processo, num processo que devera envolver
a criancga ou jovem, a familia de acolhimento e, ressalvadas as situa¢des da alinea g) don.2 1
do artigo 35.2 da LPCJP, a sua familia de origem.

5. Caso a cessagdo do acolhimento familiar seja determinada pela transi¢ao da crianga para a
sua familia adotiva, a lei imp&e que a preparac¢do de tal mudanca siga os programas especificos
de preparac¢ao da crianc¢a para a adogao.

Como se referiu na anotag¢do ao artigo 14.2, a transicdao entre as duas familias haverd de ser
feita de modo a poupar a crianca a emergéncia de sentimentos de abandono e de
embotamento afetivo, o que exige, por um lado, um grande investimento na formacgdo e
preparacao da familia de acolhimento, que terd de ter o desapego e generosidade suficientes
para conseguir preparar a crianca para a saida, deixando-a seguir o seu destino e focando-se
apenas no seu superior interesse, tal como ele foi afirmado no processo de promocdo e
protecdo; demandara, por outro lado, uma cuidada preparacdo da crianca, operando-se a
mudanca de forma gradual, de forma a facilitar o paulatino nascimento de novos sentimentos
de afeto e de vinculagdo relativamente a nova familia, sem quebrar os lagos que a ligam aquela
gue anteriormente a acolheu; exigira, finalmente, a familia adotiva a abertura necessdria a
preservacdo da relacdo afetiva da crianca com a familia de acolhimento, viabilizando a
manutencdo de contactos e de iniciativas que garantam a continuidade daquela vinculacao
(assim o impde, desde logo, o principio do primado da continuidade das relagdes psicoldgicas
profundas - cf. artigo 4.9, al. g), da LPCJP).

6. Neste particular, impd&e-se referir que, apesar de regulada no ambito da cessacdo da medida
de acolhimento familiar, a transicdo da crianca para a familia adotiva pressupde a prévia
transmutacdo daquela medida de promocgdo e prote¢do na de confianga a (mesma) familia de
acolhimento com vista a futura adocdo, prevista no artigo 35.2, n.2 1, al. g), da LPCJP, sendo a
aplicacdo desta ultima medida que deixara a crianga em situacao de adotabilidade (cf. artigo
art.2 2.9, al. ¢), do RJPA) e viabilizara a sua adogao futura (cf. artigo 1980.2, n.2 1, al. a), do CC).

7. Relativamente a cessacdo da medida de acolhimento familiar por for¢a da aquisicdo, pelo
jovem, da autonomia de vida, impde-se referir que tal poderd ocorrer apenas com o advento
dos seus 25 anos de idade, caso o mesmo ndo consiga autonomizar-se em idade anterior e se
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encontre nas condi¢des previstas no artigo 63.2, n.2 2, da LPCJP, acima transcrito, ou seja,
tenha processos educativos ou de formacgao profissional em curso e renove o pedido de
manutencdo do acolhimento familiar.

8. Mostrando uma louvavel preocupagdo com a situagdo da crianga ou do jovem apds a
cessacdo da medida de acolhimento familiar, a norma em analise continua a impor (como o
fazia ja o artigo 34.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado) a
equipa técnica da instituicdo de enquadramento o dever de, no respeito pelos principios
consignados na LPCIP e por um periodo minimo de seis meses, recolher informacdes, em
articulagdo com as entidades competentes em matéria de infancia e juventude, sobre o
percurso de vida da crian¢a ou do jovem.

9. Ndo se compreende, todavia, que em sede de cessagao da medida de acolhimento familiar
se ndo tenha acautelado a manutencdo de relagdes afetivas entre a crianga ou o jovem e os
membros da familia de acolhimento sempre que isso corresponda ao seu superior interesse,
nem o acompanhamento técnico desta Ultima no periodo subsequente a separac¢do, ajudando-
a a superar o vazio criado com a saida da crianga ou jovem que acolheu (no sentido de tais
situacbes deverem ficar devidamente acauteladas na norma se pronunciou, também, o
parecer acima referido, apresentado durante a discussdo publica do presente diploma,
subscrito por Maria Barbosa Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra Gracias, Joana
Soares, Maria Mendes, Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha).

De todo o modo, a manutencdo de lagos afetivos com os membros da familia de acolhimento
ndo pode deixar de ser considerada como um direito da crianca ou jovem acolhidos, cujo
exercicio encontra o necessario apoio no principio do primado da continuidade das relagdes
psicolégicas profundas (cf. artigo 4.9, al. g), da LPCIP), pelo que, se tal corresponder ao seu
superior interesse, a cessacdo da medida de acolhimento familiar deve respeitar o direito da
crianca a preservacao dessas relacdes afetivas, o que deve ser devidamente equacionado pela
equipa técnica da instituicdo de enquadramento e pelo gestor do processo, sempre no
respeito pela vontade manifestada pela crianga ou pelo jovem.

Neste sentido, de resto, o artigo 28.2, n.2 3, impde a familia de acolhimento o dever de, apds a
substituicdo ou cessacdo da medida, se manter disponivel para continuar a relacionar-se com a
crianga ou o jovem, sempre que a equipa técnica da instituicdo de enquadramento e o gestor
do processo de promocdo e protecdo o tiver por conveniente e seja ouvida a crianca ou o

jovem.
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CAPITULO Il
Direitos e deveres

SECCAO |
Direitos e deveres da crianga e do jovem

Artigo 23.2
Direitos da crianca e do jovem em acolhimento familiar
1 - Sem prejuizo dos direitos consignados no artigo 58.2 da LPCJP, a crianga ou jovem em

acolhimento familiar tém, ainda, direito a:

a) Tratamento individualizado por forma a garantir, num ambiente seguro, a
satisfacdao das suas necessidades bioldgicas, afetivas e sociais, em fungdo da sua idade e fase
de desenvolvimento, garantindo a sua audigao nos processos e decisGes que o afetem;

b) Acesso a servicos de satide relacionados com o seu processo de desenvolvimento
fisico, cognitivo, emocional e social, que lhe permitam a aquisicdo de atitudes e habitos
saudaveis;

c) Igualdade de oportunidades e acesso a experiéncias familiares e educativas para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para a vida auténoma;

d) Respeito pela confidencialidade de todos os elementos relativos a sua vida intima,
pessoal e familiar;

e) Consideragdo, de acordo com a sua idade e maturidade, das suas opinioes sobre as
questoes que lhe digam respeito;

f) Contactos com o gestor de processo e com os profissionais envolvidos no seu
processo de promogdo e prote¢cdo, com a CPCJ, com o Ministério Publico, com o tribunal e
com o seu advogado, em condi¢des de confidencialidade, para esclarecimento de duvidas,
apresentacao de reclamacgdes e queixas ou qualquer outra forma da manifestacao da sua
vontade;

g) Acesso a informacdo do seu processo de promogdo e protecdo, tendo em
consideragao a sua idade e capacidade de compreensao, nos termos do n.2 4 do artigo 88.2
da LPCJP;

h) Privacidade e intimidade, usufruindo, de acordo com a sua idade e maturidade, de
um espago proprio, dos seus pertences, bem como a reserva da sua correspondéncia,

contactos telefonicos ou por outros meios de comunicacdo, desde que nao existam indicios
claros de perigo para o seu bem-estar;

i) Permanéncia na mesma familia de acolhimento durante o periodo de execugdo da
medida, salvo se houver decisdo de transferéncia que melhor corresponda ao seu superior
interesse;

j) Construgcao do seu projeto de vida, no tempo estritamente necessario a sua
definicao;

k) Acolhimento, sempre que possivel, em familia de acolhimento préxima do seu
contexto familiar e social de origem, exceto se o seu superior interesse o desaconselhar;

I) Ndo separagdo de outros irmaos em acolhimento familiar, exceto se o seu superior
interesse o desaconselhar;

m) Manutengdo regular, e em condi¢oes de privacidade, de contactos pessoais com a
familia de origem e com as pessoas com quem tenha especial relagao afetiva, salvo se o seu
superior interesse o desaconselhar;
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n) Continuidade em vdrias areas da sua vida, como sejam contextos educativos,
culturais, desportivos, bem como interesses, rotinas proprias ou gostos pessoais;

o) Atribuicdo de apoios, pensoes e prestagdes sociais a que tenha direito;

p) Atribuicao de dinheiro de bolso, de acordo com a idade;

q) Participagdo na vida familiar e social da familia de acolhimento.
2 - Sempre que nao for possivel assegurar o disposto na alinea k) do nimero anterior, deve
efetuar-se, assim que possivel, a transferéncia da crianca ou do jovem para uma familia de

acolhimento proxima do seu contexto familiar e social de origem, salvo se o contrario

constar no acordo de promogao e protecao ou em decisao judicial.
3 - E exigida uma especial ponderagdo da integra¢io da crianca ou do jovem e das
necessidades de disponibilizacao de recursos necessarios, tendo em vista minimizacao de

constrangimentos, nas situagdes de diversidade de idioma, cultura, religido e usos sociais e
culturais.

Anotagdo:

1. Corresponde, com profundas alteracdes, ao artigo 24.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17
de janeiro, ora revogado.

2. A norma em analise encerra um desenvolvimento ou complemento dos direitos conferidos a
crianca ou jovem em acolhimento familiar pelo artigo 58.2, da LPCJP, cujo teor aqui se
transcreve:

1 - A crianga e o jovem acolhidos em instituicdo, ou que beneficiem da medida de
promogdo de protegdo de acolhimento familiar, tém, em especial, os seguintes direitos:

a) Manter regularmente, e em condi¢cées de privacidade, contactos pessoais
com a familia e com pessoas com quem tenham especial relagdo afetiva, sem prejuizo
das limitagbes impostas por decisdo judicial ou pela comissédo de protegdo;

b) Receber uma educac¢do que garanta o desenvolvimento integral da sua
personalidade e potencialidades, sendo-lhes asseguradas a prestagdo dos cuidados de
saude, formagdo escolar e profissional e a participago em atividades culturais,
desportivas e recreativas;

¢) Usufruir de um espago de privacidade e de um grau de autonomia na
condugdio da sua vida pessoal adequados a sua idade e situagdo;

d) Ser ouvido e participar ativamente, em fungdo do seu grau de discernimento,
em todos os assuntos do seu interesse, que incluem os respeitantes a defini¢do e
execugdo do seu projeto de promogdo e protegdo e ao funcionamento da institui¢do e
da familia de acolhimento;

e) Receber dinheiro de bolso;

f) Ainviolabilidade da correspondéncia;

g) Ndo ser transferido da casa de acolhimento ou da familia de acolhimento,
salvo quando essa decis@o corresponda ao seu superior interesse;

h) Contactar, com garantia de confidencialidade, a comissdo de prote¢do, o
Ministério Publico, o juiz e o seu advogado;
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i) Ser acolhido, sempre que possivel, em casa de acolhimento ou familia de
acolhimento préoxima do seu contexto familiar e social de origem, exceto se o seu
superior interesse o desaconselhar;

j) Ndo ser separado de outros irmdos acolhidos, exceto se o seu superior
interesse o desaconselhar.

k) Nas condicbes referidas no n.? 2 do artigo 3.2, obter autorizagdo de
residéncia em Portugal e o processo de naturalizagdo, nos termos do n.? 3 do artigo 6.2
da Lein.2 37/81, de 3 de outubro.

2 - Os direitos referidos no numero anterior constam necessariamente do regulamento
interno das casas de acolhimento

3. O objetivo da norma é concretizar, no campo especifico da execugdo do acolhimento
familiar, o alcance dos direitos inerentes a condicdo de crianca de quem é acolhido (cf. artigo
1.9, da CDC) e ao seu estatuto de cidadania (cf. artigos 4.2 e 12.2 e seguintes, da CRP), tendo
em vista os objetivos da medida de acolhimento familiar (vd. artigo 3.2 e respetiva anotagao) e
os principios que hdo-de orientar a execuc¢do desta medida de promocgdo e protecdo (vd. artigo
4.2 e respetiva anotacgdo).

4. Os direitos aqui consagrados constituem, desde logo, uma concretizagdo daqueles que sdo
0s quatro principios fundamentais da CDC [GUERRA, Paulo, Questbes do Regime Geral
Do Processo Tutelar Civel.  Audi¢Go da crianga, pp. 88 e sgts.,, acessivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/eb_QRGTPC.pdf], a saber:

= Principio da ndo discriminacgdo (cf. artigo 22, da CDC, que reconhece a crianga a

garantia de respeito pelos seus direitos, sem discriminacdo alguma,
independentemente de qualquer consideracdo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou outra da crianga, de seus pais ou representantes legais, ou da
sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de
qualquer outra situacdo).

=  Principio de que a crianca tem direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

(cf. artigo 62, da CDC, que reconhece a crianca o direito a vida e, na maxima
medida possivel, a sobrevivéncia e o desenvolvimento).
= Principio do interesse superior da crianca (cf. artigo 3.2, da CDC, que da a crianca a

garantia de que todas as decisdes que lhe digam respeito, adotadas por
instituicdes publicas ou privadas de protecdo social, por tribunais, autoridades
administrativas ou o6rgdos legislativos, terdo primacialmente em conta o seu
interesse superior, assegurando-lhe a protecdo e os cuidados necessarios ao seu
bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos pais, representantes legais ou
outras pessoas que a tenham legalmente a seu cargo, da mesma forma que impde
que o funcionamento de instituicdes, servicos e estabelecimentos que tém
criangas a seu cargo e asseguram a sua prote¢do seja conforme as normas fixadas
pelas autoridades competentes, nomeadamente nos dominios da seguranga e
saude, relativamente ao numero e qualificacdo do seu pessoal, bem como quanto
a existéncia de uma adequada fiscalizagao).
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=  Principio do respeito pelas opinides da crianca, com capacidade de discernimento

(cf. artigo 12.2, nimero 1, da CDC, que atribui a crianca o direito de exprimir
livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem e impde que sejam
devidamente tomadas em consideragdo as suas opinides, de acordo com a sua
idade e maturidade, ao mesmo tempo que lhe garante a oportunidade de ser
ouvida nos processos judiciais e administrativos que l|he respeitem, seja
diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado, segundo
as modalidades previstas pelas regras de processo da legislacdo nacional).

5. Por outro lado, percorrendo os varios direitos consagrados na norma em analise, poder-se-a
concluir que os mesmos respeitam aos trés pilares fundamentais do desenvolvimento da

crianca, ou seja, a provisdo, a sua protecdo e a participacao.

6. Fazendo um breve excurso pelos direitos atribuidos a crianga ou jovem acolhidos na norma
em analise, contam-se os seguintes:

a) Direito a um tratamento individualizado.

Em estreita ligacdo com o principio da individualizacdo (vd. artigo 4.9, alinea a), e respetiva
anotacdo), consagra-se aqui o direito da crianga ou jovem acolhidos ao respeito pela sua
individualidade, que envolve os seus legitimos anseios, realizacGes e as suas particulares
necessidades nos mais variados aspetos (fisico, intelectual, moral, religioso e social), bem
como pelas caracteristicas préprias da sua personalidade, idade e fase de desenvolvimento,
sendo o seu superior interesse, que é consabidamente individual e especifico, que havera de
orientar a execu¢do da medida no que concerne a satisfagcdo das suas necessidades bioldgicas,
afetivas e sociais.

A garantia de um tratamento individualizado impde, outrossim, o direito da crianca ou jovem
acolhidos a sua audi¢do nos processos e decisGes que os afetem, cuja consagra¢do constitui
um desenvolvimento do principio de participacdo e audicdo (vd. artigo 4.2, alinea c), e
respetiva anotacdo) e impGe que na execu¢do do acolhimento familiar sejam levadas em
consideracgdo as suas opinides, designadamente no que respeita a definicdo e execugao do seu
projeto de promogdo e protegao, revisdao da medida de acolhimento familiar, bem como a
dindmica da familia de acolhimento onde se encontra.

Este direito a um tratamento individualizado estd, finalmente, em plena consonancia com a
natureza individual assinalada ao processo de promogao e protec¢do pelo artigo 78.2, da LPCIP,
onde se impde que seja organizado um Unico processo para cada crianca ou jovem (sem
prejuizo do disposto no artigo 80.2, deste mesmo diploma).

b) Direito de acesso a servicos de saude.

Concretizacdo do direito da crian¢a a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (cf. art. 6.2, da
CDC), o direito de acesso aos servigcos de saude (ele proprio objeto de consagracdo especifica
no artigo 24.2, da CDC) constitui um meio de garantir o desenvolvimento harmonioso da
crianga ou jovem acolhido aos mais diversos niveis (fisico, cognitivo, emocional e social), de
forma que Ihe permita a aquisicdo de atitudes e habitos saudaveis.

Como acima se deixou dito (vd. artigo 4.2 e respetiva anota¢do), a consagracdo de tal direito
constitui, ainda, um desenvolvimento do principio da normalizagdo, ao garantir a crianca e
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jovem acolhidos o acesso a bens essenciais ao seu desenvolvimento harmonioso em condi¢bes
semelhantes as de qualquer outra crianca ou jovem da mesma idade.

O respeito por este direito passara por assegurar a inscricdo da crianga ou jovem nos servicos
de saude da area da nova residéncia e obtencdo do cartdo de utente do Servigo Nacional de
Salde e asseverar o seu acompanhamento médico regular, nas diferentes areas reclamadas
pela sua particular condigdo de saude.

Pretendendo tornar efetivo este direito, o artigo 30.2, n.2 2, prevé, ainda, o acréscimo de uma
majoracdo correspondente a 15/prct. do valor do subsidio pecuniario mensal, por cada crianca
ou jovem, quando se trate de criangas ou jovens com problematicas e necessidades especificas
relacionadas com situagBes de deficiéncia e/ou de doenca crénica, devidamente comprovada.

c¢) Direito a igualdade de oportunidades.

Como anteriormente se referiu (vd. artigo 4.2 e respetiva anotagdo), a consagracao deste
direito é clara manifestacdo do principio da normalizacdo, ficando garantido a crianga o direito
a usufruir de um quotidiano semelhante ao de qualquer outra crianca ou jovem da mesma
idade, aos mais diversos niveis: educacdo (cf. artigo 20.2, n.2 3, da CDC), participa¢cdo em jogos
e atividades recreativas préprias da sua idade e na vida cultural e artistica, como qualquer
outra crianga ou jovem da mesma idade (cf. artigo 31.2 da CDC).

A consagracao deste direito estd, assim, funcionalizada a preparagao da crianga ou jovem para
o exercicio da cidadania e qualificacdo para a vida auténoma, mostrando-se, portanto, em
plena sintonia com os objetivos da medida de acolhimento familiar (cf. artigo 3.9).

Finalmente, a consagracdao deste principio encerra a garantia da nao discriminagao,
salvaguardando a crianga ou jovem acolhidos o exercicio dos seus direitos e o cumprimento
dos seus deveres em condigdes de plena igualdade relativamente a qualquer outra crianga ou
jovem da mesma idade (cf. artigos 2.2, da CDC; e 13.9, da CRP).

d) Direito ao respeito pela confidencialidade da vida intima, pessoal e familiar e direito

a privacidade e intimidade.

A consagracdo destes direitos constitui um desenvolvimento do principio da privacidade,
previsto no artigo 4.2, alinea b), da LPCJP (e acolhido pelo artigo 4.2 como principio orientador
da execugdo da medida de acolhimento familiar), nos termos do qual a promogao dos direitos
e protecdo da crianca e do jovem deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a
imagem e reserva da sua vida privada.

Trata-se de um direito consagrado no artigo 16.2, da CDC, onde se proibe a sujei¢ao da crianca
a intromissodes arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou
correspondéncia, e no artigo 26.2, da CRP, estando a respetiva protecdo civil assegurada nos
artigos 70.2 e 80.2, do CC, no ambito da tutela geral da personalidade.

O respeito por tais direitos deve orientar a dindmica e dia-a-dia da familia de acolhimento, que
terd de garantir a crianca ou jovem acolhidos e aos seus pertences um espago préprio e
assegurar a reserva da sua correspondéncia, contactos telefénicos ou efetuados por outros
meios de comunicacdo, desde que ndo existam indicios claros de perigo para o seu bem-estar.
E impde, por outro lado, a garantia de que a passagem de informacgdes relativas a vida intima,
pessoal e familiar da crianca ou jovem acolhidos ndo ultrapassara os estritos limites definidos
pela necessidade de dar execucdo a medida de acolhimento familiar, ficando todas as
entidades e pessoas envolvidas nesta execugdo (tribunal, CPCJ, entidades gestoras, instituicdes
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de enquadramento, técnicos, responsavel pelo acolhimento e pessoas que com ele coabitem)
vinculados ao dever de reserva sobre tais informacodes.

Do ponto de vista processual, a garantia dos direitos em analise é asseverada pelo artigo 88.9,
da LPCJP, onde se atribui caracter reservado ao processo de promoc¢ao e protecao.

N

e) Direito a consideracdo das opiniGes emitidas pela crianca ou jovem sobre as

guestbes gue lhe digam respeito.

Em estreita ligacdo com o direito a sua audicdo nos processos e decisdes que os afetem, a
garantia de que a opinido emitida nesse contexto devera ser considerada, em funcdo da sua
idade e maturidade, constitui, também, um desenvolvimento do principio de participagao e
audicdo (vd. artigo 4.9, alinea c), e respetiva anotacdo), que impde que na execuc¢do do
acolhimento familiar sejam levadas em consideracdo as opinides da crianca ou jovem
acolhidos, designadamente no que respeita a definicdo e execucdo do seu projeto de
promogdo e protecdo, revisdo da medida de acolhimento familiar, bem como a dindmica da
familia de acolhimento onde se encontra (cf. artigo 12.2, da CDC).

Como acima se deixou dito, este direito impde um especial dever de fundamentac¢do, sempre
que a decisdo proferida em sede de execuc¢do do acolhimento familiar se afastar daquela que
foi a vontade manifestada pela crianca ou jovem no processo, devendo nestes casos ser
indicado que direito ali foi explicitamente tido em conta e explicado como é que tal direito ali
foi respeitado, ou seja, o que foi considerado como sendo do seu interesse superior, em que
critérios se baseou a decisdo e como se procedeu a ponderacdo desse superior interesse face a
outras consideragdes ou direitos conflituantes em presenga no caso.

f) Direito ao estabelecimento de contactos com o gestor de processo e com o0s

profissionais _envolvidos no seu processo de promocdo e protecdo, com a CPCJ, com o

Ministério Publico, com o tribunal e com o advogado.

O direito em analise constitui, ainda, um afloramento do principio de participacdo e audicdo
(vd. artigo 4.9, alinea c), e respetiva anotagao), deferindo a crianca ou jovem acolhidos a
possibilidade de comunicarem livremente com as entidades referidas (para esclarecimento de
duvidas, apresentagao de reclamagdes e queixas ou qualquer outra forma da manifestacdo da
sua vontade), tendo em vista o exercicio efetivo dos seus direitos de audicdo e de participagao
ativa na execuc¢do da medida de acolhimento familiar, ficando-lhes garantida a possibilidade
de o fazerem em condigdes de confidencialidade.

Afigurando-se que nem sempre poderda ser garantida a nota de confidencialidade
relativamente a todas as questdes suscitadas pela crianca ou jovem acolhidos, mormente se
contenderem com a propria execugao da medida e tiverem relevancia processual e substantiva
no processo de promog¢do e protecdo (v.g., se relatarem factos que comprometam a
permanéncia junto da familia de acolhimento ou imponham restricdo aos convivios com a
familia de origem ou apontem mesmo para a necessidade de redefinir a finalidade do
acolhimento), a crianca ou o jovem acolhidos devem ser devidamente informados dessa
circunstancia, de forma a que a manifestacdo da sua vontade ocorra de forma forma livre e
esclarecida.

Relativamente a representagdo da crianga por advogado, importa ter presente o disposto no
artigo 103.2, da LPCJP, nos termos do qual os pais, o representante legal ou quem tiver a
guarda de facto podem, em qualquer fase do processo, constituir advogado ou requerer a
nomeacdo de patrono que o represente, a si ou a crianga ou ao jovem, sendo obrigatdria a
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nomeagdo de patrono a crianga ou jovem quando os seus interesses e os dos seus pais,
representante legal ou de quem tenha a guarda de facto sejam conflituantes e ainda quando a
crianca ou jovem com a maturidade adequada o solicitar ao tribunal.

g) Direito ao acesso a informacdo sobre o processo de promocédo e protecdo.

Sendo mais um afloramento do principio de participacdo e audicdo (vd. artigo 4.2, alinea c), e
respetiva anotagao), o direito de acesso a informacgdo sobre o seu processo de promogao e
protecdo impde que seja dada a crianca ou jovem acolhidos a possibilidade de consultarem tal
processo, seja pessoalmente, seja através do seu advogado, dependendo a concretizagdo de
tal direito da sua maturidade, capacidade de compreensao e natureza dos factos (cf. artigo
88.2, numero 4, da LPCJP).

h) Direito a permanéncia na mesma familia de acolhimento durante o periodo de

execucdo da medida.

Visando o acolhimento familiar proporcionar a crianga ou jovem a integragdo em meio familiar
estavel que |he garanta os cuidados adequados as suas necessidades e ao seu bem-estar, bem
como a educacdo e o afeto necessdrios ao seu desenvolvimento integral, a elevacdo dessa
nota de estabilidade a direito da crianca ou jovem acolhidos serve, antes de mais, o seu
superior interesse, visando poupa-los aos efeitos nefastos associados a ruturas sucessivas,
abandonos e repetidas tentativas de reconstrucdo de lacos afetivos.

A norma acautela, todavia, a possibilidade de tal transferéncia corresponder ao superior
interesse da crianga ou do jovem, caso em que o direito em andlise terd necessariamente de
ceder. Assim acontecera, por exemplo, quando se encontra vaga numa familia de acolhimento
geograficamente mais proxima do agregado de origem e se reconhece vantagens a essa
aproximacdo, do ponto de vista do equilibrio e estabilidade emocional da crianga ou jovem, ou
quando se verifica a cessacdo do contrato de acolhimento familiar com base no
incumprimento, pela familia de acolhimento, das obriga¢gdes assumidas no ambito da
execugdo da medida (vd., a este respeito, o artigo 15.2 e respetiva anotac¢do).

i) Direito a construcdo do seu projeto de vida, no tempo estritamente necessario a sua
definicao.
Como acima se deixou dito (vd. artigo 2.2 e respetiva anotacdo), a integracdo da crianca ou do

jovem numa familia de acolhimento n3do cristaliza um qualquer projeto de vida definitivo (ndo
se confundindo, por isso, com qualquer medida tutelar civel que passe pela entrega da crianga
a guarda e cuidados de terceira pessoa), mas almeja a preparacdo da crianca ou do jovem para
o projeto de vida que haverd de ser delineado no processo de promoc¢do e protec¢do, o qual
podera passar pela recuperagao e capacitacdo do seu meio familiar de origem, bioldgico ou
nao, eliminando os fatores de risco que legitimaram a intervencgdo protetiva do Estado, pela
integracdo num meio familiar de substituicdo (confianga a familiar ou a pessoa idénea; futura
adogdo ou apadrinhamento civil) ou pela sua autonomizagdo, com a criagdo de condi¢des que
Ihe permitam adquirir progressivamente plena autonomia de vida.

Assim, em perfeita harmonia com o cardcter transitério desta medida, o direito em analise
impde, no fundo, a definicdo de um prazo razodvel para a duragdo da medida, ou seja, para a
concretizagdo dos objetivos que justificaram a sua aplicacdo (recuperacdo da familia de origem
ou definicdo de um projeto de vida alternativo), ndo podendo ceder-se a tentagdo de, sob o
pretexto de a crianga se encontrar protegida e integrada num ambiente familiar securizante,
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eternizar uma medida que se pretende temporaria, sob pena de poder ser irremediavelmente
posto em causa o seu superior Interesse.

Quando o interesse da crianca ou do jovem postule a sua permanéncia prolongada junto da
familia de acolhimento tendo em vista a aquisicdo da sua plena autonomia de vida, a
razoabilidade do prazo a que se alude coincidird com todo o tempo necessario a concretizagdo
deste objetivo, podendo mesmo estender-se até aos 25 anos de idade, sempre que o jovem
nao consiga autonomizar-se em idade anterior e se encontre nas condi¢des previstas no artigo
63.92, n.2 2, da LPCJP, ou seja, tenha processos educativos ou de formacdo profissional em
curso e renove o pedido de manutengao no processo de promogao e protecao.

j) Direito ao acolhimento, sempre que possivel, em familia de acolhimento préxima do

seu contexto familiar e social de origem e a ndo separacdo de outros irmdos em acolhimento

familiar, exceto se o seu superior interesse o desaconselhar.

Trata-se de direito que encontra apoio no artigo 9.2, n.2 3, da CDC, e que constitui um
desenvolvimento do principio da preservacao dos vinculos parentais e fraternos, impondo que
a execuc¢do do acolhimento familiar salvaguarde a proximidade relativamente aos contextos de
origem, bem como a manutencdo de relagdes psicolédgicas profundas e a ndo separagdo de
fratrias, salvo quando contrarie os interesses das criancas ou dos jovens envolvidos e constitua
obstaculo ao processo de intervengao.

Como anteriormente se referiu (vd. artigo 4.2 e respetiva anotacdo), trata-se de uma
transposicdo para a execugdo da medida de acolhimento familiar do principio do primado da
continuidade das relagdes psicoldgicas profundas, consagrado no artigo 4.2, al. g), da LPCJP,
por forca do qual a intervencdo protetiva do Estado deve respeitar o direito da crianga a
preservagdo das rela¢des afetivas estruturantes de grande significado e de referéncia para o
seu sauddavel e harménico desenvolvimento, dando prevaléncia as medidas que garantam a
continuidade de uma vinculagao securizante.

A consagragao deste direito constitui, por outro lado, uma forma de afirmag¢do do principio do
superior interesse da crianga, em cuja densificagdo o artigo 4.9, alinea a), da LPCJP, integra a
necessidade de dar continuidade as relagGes de afeto de qualidade e significativas da crianca
ou jovem.

Quanto ao direito a ndo separagao de outros irmdos, mostra-se o mesmo devidamente
acautelado no artigo 13.9, n.2 3, onde se permite o acolhimento conjunto dos varios elementos
da fratria, ainda que com isso se ultrapasse o nimero maximo definido de criangas ou jovens
por familia de acolhimento.

k) Direito a manutencdo regular, e em condicdes de privacidade, de contactos pessoais

com a familia de origem e com as pessoas com quem tenha especial relacdo afetiva.

Tal direito encerra igualmente uma transposicao para a execu¢ao da medida de acolhimento
familiar do principio do primado da continuidade das relagGes psicolégicas profundas,
consagrado no artigo 4.2, al. g), da LPCJP, por forca do qual a intervencdo protetiva do Estado
deve respeitar o direito da crianca a preservacgdo das relacdes afetivas estruturantes de grande
significado e de referéncia para o seu sauddvel e harménico desenvolvimento, dando
prevaléncia as medidas que garantam a continuidade de uma vinculagdo securizante, da
mesma forma que se escora no principio do superior interesse da crianga, tal como este é
afirmado pelo artigo 4.9, alinea a), da LPCJP.
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Tal direito vincula, desde logo, todas as entidades envolvidas na execu¢dao do acolhimento
familiar (Tribunal, CPCJ, entidades gestoras, instituicdes de enquadramento, técnico gestor do
processo), as quais deverdo contribuir para a criacdo de condi¢Ges que promovam e facilitem o
fortalecimento das relagGes da crianga ou jovem com a sua familia de origem, demandando-se
um especial cuidado na organiza¢do dos seus tempos, que deverao incluir periodos de convivio
com a sua familia (salvo se o seu superior interesse, devidamente explicitado, o
desaconselhar), e ficam obrigadas a salvaguardar o efetivo cumprimento dos convivios
definidos, se necessario atribuindo-se apoio econémico a familia de origem para deslocacdes
com vista ao exercicio do direito de visita (cf. artigo 25.2, n.2 3).

Por outro lado, este direito da crianga ou jovem acolhidos vincula a prépria familia de
acolhimento, que fica obrigada a facilitar e promover as condigdes necessarias ao
fortalecimento das relagbes da crianca ou jovem com a familia de origem, fomentando o
cumprimento do regime de convivios definido no acordo de promoc¢do e prote¢do ou na
decisdo judicial, bem como no plano de intervenc¢ao, o que constitui, de resto, uma obrigacdo
decorrente da celebracdo de um contrato de acolhimento (cf. artigo 28.2, n.2 1, al. c) e
respetiva anotagdo).

O direito em aprego apenas cedera se a manutencado dos referidos convivios for contraria ao
superior interesse da crianca ou do jovem, devendo tal circunstancia ficar devidamente
explicitada e fundamentada no processo.

1) Direito a continuidade em varias dreas da sua vida.

Com a consagracao de tal direito, que constitui um afloramento do principio da normalizacdo
(vd. artigo 4.2 e respetiva anotagdo), pretende-se minimizar os efeitos nefastos associados a
retirada da crianga ou do jovem do seu meio familiar de origem, limitando o alcance das
consequéncias que tal mudanca sempre desencadeard no seu equilibrio e estabilidade
emocional, ficando salvaguardada a necessidade de assegurar a continuidade da sua educacao,
habitos culturais e desportivos, interesses, rotinas proprias ou gostos pessoais e impondo-se,
ainda, a consideragdo da sua origem étnica, religiosa, cultural e linguistica (cf. artigo 20.2, n.2 3,
da CDC).

m) Direito a atribuicdo de apoios, pensdes e prestacdes sociais a que tenha direito.

Constitui manifestacdo clara do principio da ndo discriminagdo, ficando salvaguardado a
crianca ou jovem acolhidos o acesso a todos os apoios, pensées e prestagdes sociais que a sua
idade e situacdo pessoal lhe garantam (v.g., abono de familia, pensdo de sobrevivéncia) em
condi¢cdes de plena igualdade relativamente a qualquer outra crianga ou jovem da mesma
idade e situagdo (cf. artigos 2.2, da CDC; e 13.9, da CRP).

n) Direito a atribuicdo de dinheiro de bolso, de acordo com a idade.

A consagracdo de tal direito tem em vista o desenvolvimento da autonomia da crianca ou
jovem acolhidos, sendo mais uma concretizacdo do principio da normalizagdo (vd. artigo 4.2 e
respetiva anotacgdo).

o) Direito a participacdo na vida familiar e social da familia de acolhimento.

Trata-se de direito imanente ao proprio conceito de acolhimento familiar, que, nos termos do
artigo 46.2 da LPCJP, consiste na atribuicdo da confianc¢a da crianga ou do jovem a uma pessoa
singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, visando proporcionar a crianga ou jovem a
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integracdo em meio familiar estavel que |he garanta os cuidados adequados as suas
necessidades e ao seu bem-estar, bem como a educa¢do e o afeto necessarios ao seu
desenvolvimento integral.

A prossecucgao de tais objetivos ficaria, pois, irremediavelmente comprometida se a crianga ou
jovem nao fosse dada a possibilidade de participar na vida familiar e social da familia de
acolhimento (qual Harry Potter fechado num vdo de escada enquanto a familia que o acolhia
festejava o aniversdrio do seu filho bioldgico).

7. Acautelando a possibilidade de ndo ser encontrada, ab initio, uma familia de acolhimento
proxima do contexto familiar e social de origem, a norma em andlise prevé a possibilidade de
transferéncia da crianca ou jovem logo que aquele desiderato seja alcangado, se a tal nado
obstar o acordo de promogdo e protegdo ou a decisdo judicial que aplicou a medida, sendo
este um dos casos em que o direito a permanéncia na mesma familia de acolhimento durante
todo o periodo de execu¢cdo da medida devera ceder.

8. A norma defere, ainda, uma especial aten¢ao a criangas e jovens oriundos de meios
familiares marcados pela diversidade de idioma, cultura, religido e usos sociais e culturais,
impondo, nestes casos, uma especial ponderagdo da sua integracao e das necessidades de
disponibilizacdo de recursos, no que da cumprimento ao disposto no artigo 20.2, n.* 1 e 3, da
CDC.

Artigo 24.2
Deveres da crianga e do jovem em acolhimento familiar
A crianca ou jovem em acolhimento familiar, em fun¢do da sua idade e maturidade, tem o

dever de:

a) Cumprir, no que lhe diz respeito, o disposto no acordo de promogao e proteg¢io ou
em decisao judicial, bem como participar no respetivo plano de intervengao;

b) Colaborar em todos os atos de execugdo da medida respeitantes a sua pessoa e
condigdo de vida, de acordo com a sua capacidade para entender o sentido da intervengao e
0Ss compromissos a respeitar;

c) Participar nas tarefas e atividades educativas, sociais, culturais ou profissionais.

Anotagdo:
1. Tem na sua base o artigo 24.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado.

2. Por referéncia ao regime anterior, em que apenas estava previsto o dever de participar,
colaborando na execucdo do plano de intervenc¢do, a norma em apreco ampliou o leque de
deveres imposto a crianga ou jovem em acolhimento familiar, os quais constituem, no fundo, o
reverso dos direitos que lhe sdo atribuidos na norma precedente.

3. A sua anadlise permite-nos destrincar ali deveres que contendem com o préprio processo de
promogdo e prote¢do e com a execugao da medida de acolhimento familiar e deveres cujo
cumprimento tem em vista facilitar o préprio processo de integracdo da crianga ao jovem no
agregado da familia de acolhimento e seu desenvolvimento a diversos niveis.
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4. Assim, sendo considerados como pessoas em desenvolvimento, com progressiva autonomia,
e verdadeiros sujeitos titulares de direitos, com voz ativa no decurso da execu¢do da medida
de acolhimento, a crianga ou jovem acolhidos ndo poderdo deixar de cumprir os deveres que
essa posicao lhes confere, sendo, por isso, corresponsabilizados pela prépria evolucdo da
medida e resultados alcancados, através da imposicdo do dever de cumprir, no que lhes diz
respeito, o disposto no acordo de promocdo e prote¢do ou em decisdo judicial, participar no
respetivo plano de intervencdao e de colaborar em todos os atos de execugdo da medida
respeitantes a sua pessoa e condicdo de vida, de acordo com a sua capacidade para entender o
sentido da intervengdo e 0s compromissos a respeitar.

5. Por outro lado, sabendo-se que o sucesso da integracdo da crianga ou jovem no agregado da
familia de acolhimento e concretizacdo das finalidades prosseguidas pela medida
(designadamente, ao nivel do seu desenvolvimento pessoal) dependerda também do seu
investimento pessoal, impde-se-lhe um especial dever de participagdo nas tarefas e atividades
educativas, sociais, culturais ou profissionais que Ihe sejam proporcionadas pelo seu novo
contexto familiar.

6. Tratando-se de deveres que contendem com as finalidades do acolhimento familiar e com o
proprio sucesso da execu¢dao da medida, mais do que procurar a sangdo para o seu
incumprimento, devera investir-se na criacdo de condi¢cdes que viabilizem o seu efetivo
cumprimento — é o repto deixado a todas as entidades e técnicos envolvidos na execucdo da
medida de acolhimento familiar.

SECCAO I
Direitos e deveres da familia de origem

Artigo 25.2
Direitos da familia de origem
1 - A familia de origem tem direito, salvo decisao judicial em contrario:

a) A informagdo sobre o processo de execu¢do da medida de acolhimento familiar,
designadamente sobre o desenvolvimento da crianga ou do jovem, bem como dos
acontecimentos relevantes que lhe digam respeito;

b) A ser ouvida e a participar no desenvolvimento e educagao da crian¢a ou jovem;

c) A reserva e intimidade da vida privada e familiar;

d) A participar na elaborag¢do do plano de intervengdo e respetivas atividades dele
decorrentes;

e) A contactar com a crianga, ou jovem, e com a familia de acolhimento em datas e
hordrios definidos, considerando as orientacdes da instituicio de enquadramento e do
gestor de processo, no estrito cumprimento do estabelecido no acordo de promogao e
protecdo ou na decisao judicial;

f) A contactar a instituicio de enquadramento e a entidade responsavel pela

aplicacdao da medida de acolhimento familiar.
2 - A familia de origem beneficia de uma intervengao orientada para a qualificacdo familiar
mediante a aquisicdo e o fortalecimento de competéncias parentais nas diversas dimensoes
da vida familiar, integrando niveis diferenciados de interven¢ao de cariz pedagadgico e
psicossocial.
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3 - Pode ainda ser prevista, em situa¢oes devidamente justificadas, a atribuicao de apoio
econdmico a familia de origem, para deslocagGes com vista ao exercicio do direito de visita.

4 - Os termos dos apoios previstos nos nimeros anteriores constam obrigatoriamente do
plano de intervengao previsto no artigo 11.9.

Anotagdo:

1. Tem na sua base o artigo 22.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado.

2. Os direitos consagrados na norma em analise escoram-se, desde logo, no principio da
corresponsabilizagdo da familia de origem (vd. artigo 4.2 e respetiva anota¢do), uma vez que a
sua corresponsabilidade pelas decisGes que nesse ambito forem tomadas e pela prdpria
evolugdo da medida e resultados alcangados demanda, necessariamente, a sua participagdo e
capacitagdo numa perspetiva de compromisso e de colaboracao.

Apoiam-se, por outro lado, no principio da responsabilidade parental, contido no artigo 4.2, al.
f), da LPCJP, que, neste particular contexto, imp&e que a execugdo da medida de acolhimento
familiar seja orientada também para a assuncdo, pelos pais, dos seus deveres para com a
crianga ou jovem acolhidos (cf. artigos 9.2, n.2 2, e 18.2, da CDC).

Finalmente, tais direitos encontram também sustento no prdprio estatuto de cidadania que a
Lei Fundamental confere aos membros da familia de origem (cf. artigos 12.2 e seguintes da
CRQ).

3. Assim, porque a participagdo e tomada de decisGes no processo de execu¢do do
acolhimento familiar depende do conhecimento prévio dos termos desse processo, a familia
de origem tem direito a receber toda a informacdo relevante, designadamente sobre o
desenvolvimento da crianga ou do jovem, bem como dos acontecimentos relevantes que |he
digam respeito.

A consagracdo de tal direito esta, ainda, em total consonancia com a circunstancia de assistir a
familia de origem o direito a participar na elaboragdo do projeto de promogéao e protegdo (cf.
artigo 10.2, n.2 2) e a participar na elaboragdo do projeto de intervengdo (nos termos da
presente norma e dos artigos 11.2 e 19.2, n.2 2), instrumentos que sdo determinantes da
execu¢do da medida de acolhimento familiar.

O correspondente dever de informagdao recaird, salvo melhor entendimento, sobre as
entidades que dispuserem de tais informacdes, que poderdo ser as instituicdes de
enquadramento, as entidades que aplicam a medida e s3o responsaveis pelo
acompanhamento da sua execugdo (CPCJ e Tribunais) e mesmo o gestor do processo.

4. Pelas mesmas razdes, mostra-se plenamente justificado o reconhecimento do direito da
familia de origem a contactar a instituicdo de enquadramento e a entidade responsavel pela
aplicacdo da medida de acolhimento familiar, bem como com o préprio técnico gestor do
processo no caso de a medida ter sido aplicada em contexto judicial (cf. artigo 82.2-A, da
LPCJP).

5. Constituindo um claro desenvolvimento do principio da responsabilidade parental, a familia
de origem tem, ainda, direito a ser ouvida e a participar no desenvolvimento e educacao da
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crianca ou jovem (o qual encontra apoio expresso no artigo 9.2, n.2 2, da CDC), bem como a
contactar com a crianga, ou jovem, e com a familia de acolhimento em datas e horarios
definidos, considerando as orienta¢des da instituicdo de enquadramento e do gestor de
processo, no estrito cumprimento do estabelecido no acordo de promogao e prote¢ao ou na
decisdo judicial.

Tal direito a manutencdo de contactos com a crianga ou jovem acolhidos, encontra-se, todavia,
claramente funcionalizado a salvaguarda do superior interesse destes, pelo que se tais
contactos comprometerem o seu desenvolvimento e bem-estar, aquele direito da familia de
origem terd necessariamente de ser postergado.

N3o sendo esse o caso, deverdo ser criadas condi¢des que permitam o estabelecimento de tais
contactos, podendo ser prevista, em situacdes devidamente justificadas, a atribuicdo de apoio
econdmico a familia de origem, para deslocacGes com vista ao exercicio do direito de visita.

6. Quanto ao direito a reserva e intimidade da vida privada e familiar, tem o mesmo a natureza
de direito fundamental (cf. artigo 26.2, da CRP), estando a respetiva protecdo civil assegurada
nos artigos 70.2 e 80.2, do CC, no ambito da tutela geral da personalidade.

7. Como acima se deixou dito (vd. artigo 3.2 e respetiva anotagdo), uma novidade do novo
regime consistiu em incluir nos objetivos especificos do acolhimento familiar a promocao da
aquisicdo e reforco das competéncias dos pais e maes e/ou dos detentores do exercicio das
responsabilidades parentais para que possam, com qualidade, exercé-las no respeito pelo
superior interesse da crianga ou do jovem.

Assim, bem se compreende que a norma em anadlise preveja a definicdo de uma intervencdo
orientada sobre a familia de origem, direcionada a sua qualificacdo familiar mediante a
aquisicdo e o fortalecimento de competéncias parentais nas diversas dimensdes da vida

familiar, integrando niveis diferenciados de intervencdo de cariz pedagdgico e psicossocial.

8. Todos os apoios concedidos as familias de origem (econdmico, pedagdgico e psicossocial)
deverao ficar a constar do plano de intervencgao.
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Artigo 26.2
Deveres da familia de origem
Constituem deveres da familia de origem:
a) Colaborar no processo de execu¢ao da medida no respeito pelos direitos da
crianga ou jovem e pelo seu superior interesse;
b) Respeitar e cumprir o disposto no acordo de promogédo e prote¢do ou na decisdo
judicial, bem com as orientagdes das entidades responsaveis pela execu¢ao da medida;

c) Informar e facultar documentagao relevante sobre o desenvolvimento e a situagdo

sociofamiliar da crianga ou do jovem,;

d) Participar e criar as condicoes necessarias que permitam e facilitem a reintegracao
familiar da crianga, ou do jovem, ou a sua autonomia de vida;

e) Comunicar a CPCJ ou ao tribunal, bem como ao gestor de processo e a equipa
técnica da instituicdo de enquadramento, a altera¢do de residéncia ou outra informagao
relevante;

f) Afetar os apoios recebidos, no ambito da execugao da medida, ao estrito fim a que
se destinam;

g) Frequentar as agoes de apoio psicossocial e de formagao parental acordadas.

Anotagdo:

1. Tem na sua base o artigo 23.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado.

2. Os deveres elencados na norma em apreco constituem o reverso dos direitos consagrados
na norma precedente, fundando-se igualmente nos principios da corresponsabilizacdo da
familia de origem (vd. artigo 4.2 e respetiva anota¢do) e da responsabilidade parental (artigo
4.9 al. f), da LPCIP), vistos agora pelo prisma das obrigacGes que transportam para os
membros da familia de origem.

3. Assim, face a posicdo ativa que tem no ambito da execugdo da medida de acolhimento
familiar, sendo ela prépria destinatdria da interven¢do que nesse ambito tem lugar, é
manifesto que sobre a mesma recaird o dever colaborar nessa execuc¢do, no respeito pelos
direitos e superior interesse da crianga ou jovem, de se empenhar ativamente na criacdo de
condigdes que permitam e facilitem a reintegragao familiar da crianga, ou do jovem, ou a sua
autonomia de vida, frequentando, designadamente, as a¢des de apoio psicossocial e de
formacdo parental acordadas e afetando os apoios recebidos, no ambito da execucdo da
medida, ao estrito fim a que se destinam.

4. Por outro lado, tendo o direito de participagdo ativa na elaboracdo do projeto de promocao
e prote¢do e do plano de intervengao, mostra-se plenamente justificado que sobre a familia
de origem recaia também o dever de informar e facultar toda a documentagdo
relevante sobre o desenvolvimento e a situacdo sociofamiliar da crianga ou do jovem.

5. Atendendo a extensdo do seu envolvimento na execu¢do da medida de acolhimento
familiar, que postula a manutencdo de contactos permanentes com a instituicio de
enquadramento, com o técnico gestor e mesmo com a familia de acolhimento, considera-se
plena de sentido a imposicdao do dever de comunicar a CPCJ ou ao tribunal, bem como ao
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gestor de processo e a equipa técnica da instituicdo de enquadramento, a alteragdo de
residéncia ou outra informagao relevante.

6. A vinculagdo da familia de origem ao cumprimento de deveres precisos constitui, salvo
melhor opinido, um importante instrumento ao nivel da avaliacdo da execucdo da medida e
dos resultados obtidos, traduzindo o seu cumprimento (ou incumprimento) a evolucdo das
condi¢des e capacitacdo da familia de origem para garantir a satisfacdo das necessidades
inerentes ao desenvolvimento integral da crianca ou do jovem, bem como das rela¢des
intrafamiliares.

Paralelamente, a imposi¢do de tais deveres constitui um importante auxilio para salvaguarda
do direito da crianga ou jovem a construcdo do seu projeto de vida, no tempo estritamente
necessario a sua definicdo (vd. artigo 23.2, n.2 1, al. j), e respetiva anotagdo), considerando-se
gue, sucessivos incumprimentos, pela familia de origem, dos deveres inerentes a execuc¢do da
medida, em termos que comprometam a sua capacita¢do e a criagdo de condi¢des que
permitam a reintegra¢do familiar, deverdo impor a revisdo do prdprio projeto de vida da
crianga ou jovem.

Também neste ambito se justifica, pois, a definicdo de um prazo razodvel para o investimento
na familia da origem, esgotado o qual e na auséncia de resultados positivos, se impde a rapida
definicdao de um projeto familiar alternativo.

SECCAO Il
Direitos e deveres da familia de acolhimento

Artigo 27.2
Direitos da familia de acolhimento

1 - Nos termos do acordo de promogao e protegao ou da decisao judicial, as familias de
acolhimento exercem, em relagdo a crianga ou jovem, os poderes-deveres inerentes as
responsabilidades que decorrem da confianca da crianca ou do jovem a familia de
acolhimento, nomeadamente de guarda, de orientagdao e de educacao, beneficiando dos
direitos previstos no artigo 64.2 do Caodigo do Trabalho.
2 - As familias de acolhimento beneficiam, sempre que aplicavel e com as devidas
adaptagdes, da protecdo na parentalidade, concretizada na atribuicio dos subsidios
previstos nas alineas c), d), g), h) e i) do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9
de abril, para os beneficiarios do regime geral de seguranca social, e nas alineas d), f), g) e h)
do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de abril, para os subscritores do
regime de protegao social convergente.
3 - As familias de acolhimento tém, ainda, direito a:

a) Respeito pela intimidade e reserva da sua vida privada e familiar, sem prejuizo dos
atos necessarios a avaliacdao e ao acompanhamento da execuc¢do da medida;

b) Receber formagdo inicial e continua;

c) Receber toda a informacdo e documentacgao relativa a crianga ou jovem a acolher,

na medida indispensavel a aceita¢ao informada do acolhimento familiar e a sua execugao;

d) Beneficiar do acompanhamento e apoio técnico por parte da instituicio de
enquadramento;

e) Receber apoio pecuniario para a comparticipacdo dos encargos familiares
inerentes a manutencao da crian¢a ou do jovem, conforme o disposto no artigo 30.2;
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f) Requerer as entidades competentes os apoios necessarios e a que a crianga ou
jovem tenha direito, designadamente ao nivel da satide, educag¢ao e apoios sociais;

g) Integrar grupos de apoio e de trabalho entre familias de acolhimento,
possibilitando um espaco de partilha de experiéncias.

4 - As familias de acolhimento pode ser concedido, nos termos da Lei, o exercicio das

responsabilidades parentais, relativamente a crianca ou jovem acolhido, no estrito respeito
pelo principio enunciado na alinea g) do artigo 4.2 da LPCJP e pelo superior interesse da

crianga e do jovem.
Anotagdo:
1. Tem na sua base o artigo 20.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado.

2. Contendendo a norma em analise com a matéria das responsabilidades parentais, importa
ter presente que, nos termos do artigo 1906.2, do CC, se integram nessa categoria quer as
decisOes relativas aos atos de particular importancia, quer as referentes aos atos da vida
corrente.

Como é sabido, as questdes de particular importancia contendem com matérias “existenciais e
graves e raras que pertencam ao nucleo essencial dos direitos que sGo reconhecidos as
criancas” (GUERRA, Paulo, As Responsabilidades Parentais — as Quatro Mdos que Embalam o
Bergo. In Estudos de Homenagem a Rui Epifdnio, Coimbra, Almedina, 2010, pag. 238).

Tendo em vista o preenchimento do conceito de questdes de particular importancia, a
doutrina e a jurisprudéncia tém sido unanimes na integracdo em tal fattispecie das seguintes
decisdes:

= Decisdo sobre melindrosas intervencges cirurgicas no filho (incluindo as estéticas);

= Mudanga de residéncia do filho para o estrangeiro;

= Deslocagdo do filho para zonas de conflito armado, que possam fazer perigar a sua
vida;

= Opgdo pelo ensino particular ou oficial para a escolaridade do filho;

=  Obtencdo de licenga de condugdo de ciclomotores;

= Educacdo religiosa do filho;

= Participacdo em programas de televisdo que possam ter consequéncias negativas
para o filho;

= Prética de atividades desportivas que representem um risco para a saude do filho;

= Autorizagdo paternal para o filho contrair casamento;

= QOrientagao profissional do filho.

(Neste sentido, BOLIEIRO, Helena, GUERRA, Paulo, A Crianca e a Familia — Uma questdo de
direito(s). Visdo Prdtica dos Principais Institutos do Direito da Familia e das Criangas e Jovens,
Coimbra, Coimbra Editora, 2.2 Edicdo, 2014, p. 197; vd., também, RODRIGUES, Hugo Manuel
Leite, Questdes de Particular Importéncia no exercicio das responsabilidades parentais,
Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pp. 122-185; Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de
18 de outubro de 2011, acessivel em www.dgsi.pt).
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As questdes relativas aos atos da vida corrente referem-se ao quotidiano da crian¢a ou jovem,
aqui se integrando, entre outras, as decisdes relativas:

» Adisciplina, ao tipo de alimentag3o, dieta, atividades e ocupac¢io de tempos livres;

=  Aos contactos sociais;

= Ao ato de levar e ir buscar o a crianca ou jovem regularmente a escola,
acompanha-los nos trabalhos escolares;

* A higiene didria, ao vestuario e ao cal¢ado;

* Aimposicdo de regras (disciplina na casa, idas ao cinema, ao teatro, a espetdaculos
ou saidas a noite);

= Ao acompanhamento médico de rotina.

(Neste sentido, Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 2 de maio de 2017, acessivel,
através da internet, no sitio www.dgsi.pt).

3. Reproduzindo, nessa parte, o teor do artigo 20.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro, ora revogado, a norma em analise comeca por prever a transferéncia para a familia de
acolhimento dos poderes-deveres inerentes as responsabilidades que decorrem da confiancga
da crianga ou do jovem, nomeadamente de guarda, de orientagdo e de educacdo.

A transferéncia da guarda da familia de origem para a familia de acolhimento consiste num
efeito conatural a execucdo da medida de acolhimento familiar (que, por defini¢do, postula a
insercdo da crianca ou do jovem no agregado da familia que os vai acolher), ficando os
acolhedores compreensivelmente investidos do poder-dever de, no interesse exclusivo da
crianga ou jovem acolhidos e focados nos objetivos do acolhimento familiar, velar pela sua
orientag¢do e educagdo.

Assim, a execucdo da medida de acolhimento familiar implicara, por natureza, a transferéncia
para os acolhedores das responsabilidades parentais relativas a atos da vida corrente cujo
exercicio seja inerente a integracdao da crianga ou jovem no agregado da familia de
acolhimento (neste sentido aponta, desde logo, o artigo 28.2, n.2 1).

4. A par da transferéncia de tais poderes-deveres, a lei prevé que, no respetivo exercicio, a
familia de acolhimento possa beneficiar dos direitos previstos no artigo 64.2, do CT, entre os
quais se contam:

= Dispensa para aleitacdo;

= Licenga parental complementar em qualquer das modalidades (licenga para assisténcia
a filho e licenga para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica);

= Falta para assisténcia a filho ou a neto;

= Redu¢do do tempo de trabalho para assisténcia a filho menor com deficiéncia ou
doenca crénica;

= Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares;

= Hordrio flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares.

Face a similitude entre a situacdo de facto originada pelo acolhimento familiar e as hipdteses
ai previstas, afigura-se que terd aplicacdo nestes casos o disposto no artigo 64.2, n.2 2, do CT,
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pelo que o responsavel pelo acolhimento familiar deve, para que possa exercer tais direitos,
mencionar essa qualidade ao seu empregador.

5. Para além dos direitos previstos no citado artigo 64.2, do CT, atribui-se a familia de
acolhimento o direito a beneficiar, sempre que aplicidvel e com as devidas adaptacdes, da
protecdo na parentalidade, concretizada na atribuicdo dos subsidios previstos nas alineas c),
d), g), h) e i) do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril, e nas alineas d), f),
g) e h) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de abril, consoante se trate,
respetivamente, de beneficidrios do regime geral de seguranca social ou de subscritores do
regime de proteg¢do social convergente.

Assim, caso o regime aplicavel seja o previsto para os beneficidrios do regime geral de
seguranca social, a familia de acolhimento podera beneficiar de:

=  Subsidio parental;

=  Subsidio parental alargado;

=  Subsidio para assisténcia a filho;

= Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica;
=  Subsidio para assisténcia a neto.

Se o regime aplicavel for o previsto para os subscritores do regime de protecdo social
convergente, a familia de acolhimento podera beneficiar de:

=  Subsidio parental, inicial ou alargado;

= Subsidio por assisténcia a filho em caso de doenga ou acidente;

=  Subsidio para assisténcia a neto;

=  Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica.

6. A par de tais direitos e apoios, sdo reconhecidos, ainda, a familia de acolhimento direitos de
diversa indole, os quais visam, por um lado, a sua protecao face a excessivas e injustificadas
intromissGes na sua vida privada e familiar (direito ao respeito pela intimidade e reserva da
sua vida privada e familiar, sem prejuizo dos atos necessarios a avaliacdo e ao
acompanhamento da execu¢do da medida) e, por outro lado, facilitar o desempenho da
funcdo acolhedora, a sua capacitacao e a prestacdo de apoios nessa atividade cuidadora.

7. Acarretando o acolhimento familiar a transferéncia para a familia de acolhimento dos
poderes-deveres inerentes a confianca da crianca ou do jovem, nomeadamente de guarda, de
orientacdo e de educacdo, mostra-se plenamente justificado que se reconheca aquelas o
direito a receber toda a informacdo e documentacado relativa a crianga ou jovem a acolher, na
medida indispensavel a aceitagdo informada do acolhimento familiar e a sua execugao, bem
como a requerer as entidades competentes 0s apoios necessarios e a que a crianga ou jovem
tenha direito, designadamente ao nivel da saude, educac¢do e apoios sociais (o acesso a tais
apoios constitui, de resto, um direito da crianga ou jovem acolhidos - vd. artigo 23.2, n.2 1, al.
0) e respetiva anotacao).

A exigéncia assinalada aos objetivos do acolhimento familiar impG&e, por outro lado, que esta
medida deixe de ser vista como uma mera ajuda assistencialista, movida por razdes de cariz
altruista e humanitdrio, devendo ser executada como uma atividade profissional, ndo sendo
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admissivel que os acolhedores atuem aqui de forma intuitiva, como se fossem pais substitutos
e ndo como pessoas tecnicamente preparadas para cuidar, posto que de forma transitdria, de
criangas e jovens oriundos de contextos problematicos e de familias em risco psicossocial.
Assim se compreende, pois, que a familia de acolhimento tenha direito a formacao inicial e
continua, a beneficiar de acompanhamento e de apoio técnico por parte da instituicdo de
enquadramento (direito este que, paralelamente, constitui um dever — vd. artigo seguinte e
respetiva anotagdo) e, mesmo, a integrar grupos de apoio e de trabalho entre familias de
acolhimento, que lhe franqueiem o acesso a espacos de partilha de experiéncias, abertos a
entreajuda e reforco mutuo.

A familia de acolhimento assiste, finalmente, o direito a receber apoio pecunidrio para a
comparticipacdo dos encargos familiares inerentes a manutencao da crianga ou do jovem.

Nos termos do artigo 30.2, n.2 1, este apoio pecunidrio consiste num subsidio pecuniario
mensal no ambito do subsistema da a¢do social do sistema de seguranga social, a receber pela
familia de acolhimento e visa assegurar a manutencdo e os cuidados a prestar a crianga ou
jovem, bem como a satisfagdo das suas necessidades.

Salvo melhor opinido, face a exigéncia que é colocada sobre a familia de acolhimento,
mostrava-se plenamente justificada a previsdo do direito a uma remuneracgdo pelos servicos
prestados nesse dominio, como, de resto, sucedia no anterior regime, em que o artigo 20.2, n.2
3, alinea d), do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, lhe conferia o direito a uma
retribuicdo mensal pelos servigos prestados.

Com efeito, acompanha-se o entendimento de quem defende que «a organizagcdo de um
sistema de remuneragdo adequado contribui para refutar alguns mitos sobre o acolhimento,
como o de que basta a vontade de ajudar e de fazer o bem para acolher, de que educar a
crianga acolhida é equivalente a educar outro filho, de que para acolher nGo é necessdria
qualquer preparagdo ou formagdo, de que a criang¢a acolhida ficard para sempre acolhida ou
de que o pagamento em dinheiro ndo é concilidvel com a dedicagdo e o afeto indispensdveis
para acolher a crianca em casa» (DELGADO, Paulo, A reforma do acolhimento familiar de
criangas: conteudo, alcance e fins do novo regime juridico, Analise Social, n.2 196, Lisboa,
2010).

Por outro lado, a sua configuracdo como uma atividade remunerada reforcaria a
profissionalizacdo do acolhimento familiar, com o que beneficiariam as criancas e jovens
acolhidos e, portanto, todo o sistema de protecdo.

Finalmente, impde-se referir que o apoio pecuniario agora previsto, de montante mais
expressivo, é certo, do que o anteriormente definido (vd. artigo 30.2 e respetiva anotacdo),
permitindo cobrir as despesas inerentes a manutengao da crianga ou jovem, ndo remunera de
forma justa a disponibilidade e dedicacdo que é exigida a quem acolhe, quer ao nivel da
prestacdo de cuidados a quem é acolhido, quer ao nivel da colaboragdo que lhe é exigida com
todas as pessoas e entidades que a execucdo do acolhimento familiar convoca, sem descurar
todas as obrigacdes que o contrato de acolhimento transporta, previstas no artigo seguinte,
algumas das quais com manifesta expressao pecunidria.

8. A norma em aprego prevé, ainda, a possibilidade de ser concedido a familia de acolhimento,
nos termos da Lei, o exercicio das responsabilidades parentais, relativamente a crianca ou
jovem acolhido, no estrito respeito pelo principio do primado da continuidade das relagGes
psicoldgicas profundas (cf. artigo 4.2, al. g), da LPCIP) pelo superior interesse da crianca e do
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jovem, nomeadamente no que concerne a continuidade de rela¢des de afeto de qualidade e
significativas (cf. artigo 4.9, al. a), da LPCJP).

Apesar de a norma o nao salvaguardar expressamente, na ponderacdo de tal atribuicao do
exercicio das responsabilidades parentais a familia de acolhimento, ndo pode deixar de ser
levado em consideragdo o principio da responsabilidade parental, nos termos do qual a
intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam o0s seus deveres para com a
crianca e o jovem (cf. artigo 4.9, al. f), da LPCIP).

9. Com a consagrac¢do de semelhante solucdo, a norma em analise pretendeu ultrapassar um
dos fatores normalmente associados a reduzida expressao da medida de acolhimento familiar
e que radica, justamente, na circunstancia de esta medida de promocgdo e prote¢do ndo ser
acompanhada da transmissdo do exercicio das responsabilidades parentais para os
acolhedores, que sdo quem cuida da crianga ou do jovem e organiza o seu quotidiano,
podendo propiciar sentimentos de frustracdo nos acolhedores e de auséncia de sentimento de
pertenga nos acolhidos, bem como potenciar conflitos com a familia de origem (CHAVES, Sara
Pedro, Constrangimentos e Potencialidades Associados a Medida de Acolhimento Familiar de
Criancas e Jovens, Lisboa, 2018, p. 26).

10. Um aspeto importante a reter, neste dominio, prende-se com a circunstancia de esta
atribuicdo das responsabilidades parentais a familia de acolhimento estar, naturalmente,
funcionalizada a execugdo da medida de acolhimento familiar e a prossecucdo dos seus
objetivos.

Ou seja, esta atribuicdo das responsabilidades parentais é posta ao servico da execucdo da
medida de acolhimento familiar, ndo consubstanciando a aplicagdo de uma medida tutelar
civel (desde logo, a prevista no artigo 1907.2, do CC), nem impondo a regulagdo das
responsabilidades parentais da crianca ou jovem acolhidos, na triplice dimensdo prevista no
artigo 402, do RGPTC (residéncia da crianca, o regime das visitas e a prestacdo de alimentos).
Do que se trata, portanto, é apenas da transferéncia das responsabilidades parentais, em
sentido estrito, as quais, como acima se deixou dito, envolvem as decisGes relativas aos atos
de particular importancia e as referentes aos atos da vida corrente.

11. Estando ao servico da execucdo da medida de acolhimento familiar, esta inovadora
possibilidade permitird, desde logo, a concessdo do exercicio das responsabilidades parentais
relativas aos atos da vida corrente, que ndo sejam inerentes a transferéncia da guarda.

Mas permite, igualmente, a transferéncia das responsabilidades parentais relativas aos atos de
particular importancia, hipétese que devera ser aferida casuisticamente e fundamentada nos
objetivos do acolhimento familiar, com respeito pelos principios acima referidos, mostrando-
se justificada, designadamente, nos casos em que os titulares origindrios das responsabilidades
parentais se encontram ausentes, totalmente incapacitados para o seu exercicio ou
demonstram total falta de competéncia para esse efeito, bem como nas situacdes de
exposicado da crianga a abusos, violéncia doméstica ou qualquer forma de violéncia familiar.

12. Independentemente da abrangéncia da transferéncia das responsabilidades parentais e
tendo em vista a seguranca juridica e o objetivo apontado a norma em apreco, impde-se que
no texto do acordo de promoc¢do e protecdo ou na decisdo judicial fique devidamente
explicitado o alcance e extensdo com que o exercicio das responsabilidades parentais é

CENTRO .
DE ESTUDOS 85 .
JUDICIARIOS




REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO) S

2.0 dip]oma |ega| I

concedido a familia de acolhimento, explicitando, designadamente, se se restringe aos atos da
vida corrente ou se estende também as questées de particular importancia, se necessario, com
especificacdo dos atos e decisdes que a familia de acolhimento fica habilitada a praticar e a
tomar, sem necessidade de obtengdo prévia do acordo dos pais ou representante legal da
crianga ou jovem acolhidos.

13. Face a similitude de situagdes, afigura-se que, nos casos de concessdo das
responsabilidades parentais a familia de acolhimento, tera aplicagdo o regime previsto no
artigo 1906.2, n.” 4 e 6, do CC, pelo que, no que concerne aos atos da vida corrente, a familia
de acolhimento podera exercer as correspondentes responsabilidades por si ou delegar o seu
exercicio, ficando obrigada a manter a familia de origem informada sobre o modo do seu
exercicio, designadamente sobre a educagdo e as condi¢cdes de vida da criangca ou jovem
acolhidos.

14. Como acima se deixou dito, a previsdo da norma em andlise abrange apenas a
transferéncia das responsabilidades parentais, em sentido estrito.

Nessa medida, salvo melhor opinido, ndo pode a mesma ser utilizada para quaisquer outros
fins, carecendo de fundamento, designadamente, a fixacdo, no ambito da medida de
acolhimento familiar, de uma pensado de alimentos, porquanto o pagamento das despesas
inerentes a manutencdo da crianca ou jovem acolhidos se opera no ambito da execucdo da
prépria medida de promogdo e protecdo, nos sobreditos termos, carecendo de sentido,
porque de uma medida de promogdo e protecdo se trata, colocar a cargo dos pais qualquer
responsabilidade nesse dominio.

Ndo se mostra, pois, legitimo que, ao abrigo da norma em analise, se opere qualquer
transmutacdo da medida de acolhimento familiar numa regulacdo das responsabilidades
parentais de crianca ou jovem confiado a terceira pessoa (cf. artigo 1907.2, do CC), caso em
que a situacdo da crianga ou jovem deixaria de estar sob a algada da intervengao protetiva do
Estado (cf. artigo 63.2, n.2 1, al. e), da LPCJP), perdendo a familia de acolhimento o acesso a
todos os apoios conferidos no ambito da execucdo desta medida de promocdo e protecao.

Artigo 28.2
Deveres da familia de acolhimento
1 - Constituem deveres das familias de acolhimento:

a) Exercer as obrigagOes inerentes as responsabilidades que decorrem da confianga
da criangca ou do jovem, nos termos do acordo de promog¢do e protecao ou da decisdo
judicial, no que respeita aos atos da vida corrente da crianga, ou jovem, tendo em vista o seu
desenvolvimento integral, devendo para os atos de particular importancia articular com os
pais e maes ou detentores do exercicio das responsabilidades parentais através da
instituicao de enquadramento;

b) Orientar e educar a crianca ou o jovem com cuidado e afetividade, contribuindo
para o seu desenvolvimento integral;

c) Facilitar e promover as condi¢oes para o fortalecimento das rela¢des da crianga ou

jovem com a familia de origem, de acordo com o estabelecido no acordo de promogao e
protec¢ao ou na decisao judicial, bem como no plano de intervencao;
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d) Garantir a instituicdo de enquadramento, e a familia de origem, de acordo com o
estabelecido no acordo de promogdo e protecido ou na decisdao judicial, o acesso a
informacgOes atualizadas sobre a situacdao e os aspetos relevantes do desenvolvimento da
crianga ou do jovem;

e) Informar a instituicio de enquadramento de qualquer alteracdo nas suas
condigdes de vida, suscetivel de ter impacto nos requisitos estabelecidos no compromisso de
acolhimento familiar, desighadamente na composi¢ao do agregado familiar;

f) Informar a instituicdo de enquadramento da pretensao de alteragdo de residéncia,
bem como indicar sobre o periodo e local de férias;

g) Comunicar a instituicdo de enquadramento a cessacdo de qualquer das prestagées
a que se refere o n.2 2;

h) Garantir a confidencialidade da informacao a que tem acesso sobre a situagdo e os
dados pessoais e familiares da crianga ou do jovem, respeitando o direito da familia de
origem a sua intimidade e reserva da vida privada;

i) Participar nos programas, acoes de formacdo e reunides promovidas pela
instituicao de enquadramento, sempre que para tal sejam convocadas;

j) Articular com a instituicio de enquadramento ao nivel da monitorizagao e
avaliagao do processo de acolhimento;

k) Nao acolher, de forma continuada, outras criangas ou jovens que ndo estejam
devidamente identificadas e abrangidas pelo contrato de acolhimento em vigor;

I) Renovar, anualmente, o documento comprovativo do estado de satde de todos os
elementos do agregado familiar da familia de acolhimento e de quem com ela coabite, bem
como os respetivos certificados do registo criminal, para verificagdo da idoneidade no
ambito do contacto regular com menores;

m) Providenciar e garantir os cuidados de saude adequados a crianga ou jovem,
tendo em conta a sua idade;

n) Assegurar a crianga, ou jovem, a frequéncia de estabelecimento de ensino
adequado a sua idade e condigdes de desenvolvimento;

o) Comunicar, de imediato, ao gestor de processo qualquer procedimento adotado,
relativamente a crianca ou jovem, que exija uma interven¢ao terapéutica urgente e
especializada.

2 - A familia de acolhimento deve, obrigatoriamente, requerer junto dos servicos
competentes da seguranca social as prestagoes de seguranca social a que a crian¢a ou jovem
tenha direito, no prazo de 60 dias uteis a contar da data da notificagao do direito ou no
prazo que se encontre estabelecido no regime juridico da prestacdo, se este for superior.

3 - ApGs a substituicao ou cessacao da medida, a familia de acolhimento deve manter-se
disponivel para continuar a relacionar-se com a crianga ou o jovem, sempre que a equipa
técnica da instituicao de enquadramento e o gestor do processo de promogao e protegdo o
tiver por conveniente e ouvida a crianga ou o jovem.

Anotagdo:
1. Tem na sua base o artigo 21.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado.

2. Os deveres consagrados na norma em andlise densificam, no fundo, as obriga¢des que a
celebracdo do contrato de acolhimento acarreta para a esfera juridica dos acolhedores, atenta
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a fungdo que desempenham na execuc¢do da medida de acolhimento familiar (vd. artigo 15.2 e
respetiva anotacdo).

3. Tais deveres estdo alicercados nos objetivos assinalados ao acolhimento familiar e nas
finalidades associadas a esta forma de integra¢do familiar, contribuindo, por isso, para uma
vinculagdo formal da familia de acolhimento a prossecucdo de tais finalidades e objetivos,
obstando, assim, a norma em analise a que o sucesso da medida e concretizagdo dos seus
objetivos fique na dependéncia da boa-vontade da familia de acolhimento, do seu altruismo e
espirito humanitario ou sob a algada do seu voluntarismo e intuicdo.

4. Neste seguimento, tendo em vista a prossecucdo de tais objetivos e finalidades, a familia de
acolhimento fica obrigada a exercer todas as obrigacdes inerentes as responsabilidades que
sdo decorrentes da confianca da crianga ou do jovem, devendo, para além do mais,
providenciar e garantir os cuidados de saude adequados a crianga ou jovem, tendo em conta a
sua idade, e assegurar-lhe a frequéncia de estabelecimento de ensino adequado a sua idade e
condigdes de desenvolvimento.

5. Como é sabido, aquelas responsabilidades encerram um conjunto de poderes-deveres, um
poder funcional, que deve ser exercido altruisticamente, no interesse exclusivo da crianga ou
jovem acolhidos, tendo em vista o seu integral e harmonioso desenvolvimento fisico,
intelectual e moral (vd. LEANDRO, Armando, Poder Paternal: natureza, conteudo, exercicio e
limitagées. Algumas reflexées da prdtica judicidria, in Temas de Direito da Familia — Ciclo de
Conferéncia no Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados, Coimbra, Almedina,
1986, pag. 121).

E, portanto, o superior interesse da crianca ou jovem acolhidos, densificado em funcdo dos
objetivos da medida de acolhimento, que havera de guiar a familia acolhedora no exercicio das
referidas responsabilidades sendo que, quando estejam em causa decisGes que contendam
com atos de particular importdncia e ndo tenha havido decisdo que lhes atribua as
correspondentes responsabilidades (vd. artigo 27.2 e respetiva anotagdo), deverdo articular-se
com os pais e mades ou detentores do exercicio das responsabilidades parentais, por
intermédio da instituicdo de enquadramento.

A familia de acolhimento haverd, por outro lado, de imprimir ao exercicio de tais
responsabilidades, designadamente as que tocam com a orientacdo e educacao da crianca ou
do jovem, o cuidado e a afetividade necessarios ao seu desenvolvimento integral, com o que
Ihes proporcionardo o estabelecimento de lagos afetivos, seguros e estaveis, em vista dos
quais a medida foi aplicada (vd. artigo 32, n.2 1, al. b) e respetiva anotacao).

6. Tendo em vista o acompanhamento da integracdo familiar da crianca ou jovem, a familia
acolhedora devera, também, articular com a instituicdo de enquadramento ao nivel da
monitorizacdo e avaliacdo do processo de acolhimento, estando igualmente obrigada a
franquear o acesso a informacgbes atualizadas sobre a situagdo e os aspetos relevantes do
desenvolvimento da crianca ou do jovem as pessoas e entidades envolvidas na execucdo da
medida de acolhimento, designadamente, a instituicdo de enquadramento e a familia de
origem, de acordo com o estabelecido no acordo de promogdo e protecdo ou na decisdo
judicial, bem como a comunicar, de imediato, ao gestor de processo qualquer procedimento
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adotado, relativamente a crianca ou jovem, que exija uma intervencdo terapéutica urgente
e especializada.

Como facilmente se intui, as informac¢des e comunicacbes referidas constituirdo um
importante instrumento de avaliacgdo do desempenho da familia de acolhimento e da
forma como exerce as referidas responsabilidades, ndo podendo deixar de ser
levadas em consideracdo aquando da revisdo da medida de acolhimento familiar (vd.
artigo 21.2 e respetiva anotacdo).

7. Como se referiu anteriormente, os direitos que o presente diploma atribui a crianca ou
jovem em acolhimento familiar e a respetiva familia de origem importam, muitas vezes, o
nascimento de correspetivas obrigacGes para a familia de acolhimento.

Nesse seguimento, a norma em apreco impde expressamente a familia de acolhimento o
dever de facilitar e promover as condi¢Ges para o fortalecimento das relagdes da crianga ou
jovem com a familia de origem, de acordo com o estabelecido no acordo de promocdo e
protecdo ou na decisdo judicial, bem como no plano de intervencao, atuando, portanto, o
principio da preservagdo dos vinculos parentais e fraternos (vd. artigo 4.2, al. d), e respetiva
anotacdo) e tornando efetivo quer o direito da crianca a manutencdo regular, e em condi¢des
de privacidade, de contactos pessoais com a familia de origem e com as pessoas com quem
tenha especial relagdo afetiva (vd. artigo 23.2, n.2 1, al. m), e respetiva anotagdo), quer o
direito da familia de origem a contactar com a crianga, ou jovem, e com a familia de
acolhimento em datas e horarios definidos, considerando as orientacGes da instituicdo de
enquadramento e do gestor de processo, no estrito cumprimento do estabelecido no acordo
de promocdo e protecdo ou na decisdo judicial (vd. artigo 25.2, n.2 1, al. e), e respetiva
anotacdo).

Por outro lado, tendo em vista a efetivacdo do direito da crianca a atribuicdo de apoios,
pensdes e prestacdes sociais a que tenha direito (vd. artigo 23.2, n.2 1, al. 0), e respetiva
anotacdo), a norma em anadlise coloca a cargo da familia de acolhimento a obrigacdo de
requerer junto dos servigos competentes da seguranga social as prestacdes de seguranga
social a que a crianga ou jovem tenha direito, no prazo de 60 dias Uteis a contar da data da
notificacdo do direito ou no prazo que se encontre estabelecido no regime juridico da
prestacdo, se este for superior, ficando, ainda obrigada a comunicar a instituicdo de
enquadramento a cessacdo de qualquer das prestacoes.

A norma em analise impde, outrossim, a familia de acolhimento o dever de garantir a
confidencialidade da informacdo a que tem acesso sobre a situacdo e os dados pessoais e
familiares da crianga ou do jovem, respeitando o direito da familia de origem a sua intimidade
e reserva da vida privada (vd. artigos 23.2, n.2 1, al. d), e 25.2, n.2 1, al. c), e respetivas
anotacgoes).

8. A celebragdao de um contrato de acolhimento familiar transcende, nos seus efeitos, a
prestacdo de cuidados a crianca ou jovem acolhidos, contendendo com a prépria vida de todo
o agregado familiar, a sua dindmica familiar e condi¢cGes de vida dos seus membros.

Reflexo disso é a obrigacdo que recai sobre a familia de acolhimento de informar a instituicao
de enquadramento de qualquer alteracdo nas suas condi¢cdes de vida, suscetivel de ter
impacto nos requisitos estabelecidos no compromisso de acolhimento familiar,
designadamente na composicdo do agregado familiar, bem como a eventual pretensdo de
alteracdo de residéncia e sobre o periodo e local de férias.
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Na mesma linha, deverd renovar, anualmente, o documento comprovativo do estado de saude
de todos os elementos do agregado familiar da familia de acolhimento e de quem com ela
coabite, bem como os respetivos certificados do registo criminal, para verificacdo da
idoneidade no ambito do contacto regular com menores (vd. artigo 14.2 e respetiva anotacao).
Fica, por outro lado, impedida de acolher, de forma continuada, outras criancas ou jovens que
nao estejam devidamente identificados e abrangidos pelo contrato de acolhimento em vigor.
Quanto a este impedimento, afigura-se que, podendo ter cabimento relativamente a formas
remuneradas de acolhimento, se mostra excessivo relativamente a outros tipos de integracao
familiar (pense-se, por exemplo, na integracdo familiar de um sobrinho que ficou subitamente
sem pais e ndo tem mais ninguém a quem recorrer).

Afigura-se, por isso, que em vez da criacdo de tal impedimento teria sido preferivel a
imposicdo do dever de comunicar a instituicdo de enquadramento a existéncia de novo
acolhimento e respetiva causa, sendo tal informacdo suficiente para se aquilatar da
possibilidade de manutencdo do acolhimento familiar em curso (concretamente, em vista do
disposto no artigo 13.2, n.* 1 e 2).

9. Em total sintonia com o objetivo assumido de promover um acolhimento familiar
qualificado e de qualidade, acompanhado tecnicamente, atento e vigilante, tendo em vista a
garantia do superior interesse da crianca e do jovem, a formacao inicial e continua da familia
de acolhimento é perspetivada ndo s6 como um direito da mesma (vd. artigo 27.2, n.2 3, al. b),
e respetiva anotacdo), mas também como um dever, recaindo sobre aquela o dever de
participar nos programas, a¢des de formacdo e reunides promovidos pela instituicdo de
enquadramento, sempre que para tal seja convocada.

10. Orientada pelo principio do primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas
(cf. artigo 4.9, al. g), da LPCJP), a norma em apregco impdbe, finalmente, a familia de
acolhimento a obrigacdo de, apds a substituicdo ou cessa¢do da medida, ficar disponivel para
continuar a relacionar-se com a crianga ou o jovem, sempre que a equipa técnica da instituicao
de enquadramento e o gestor do processo de promogao e protecao o tiver por conveniente e

houver manifestagao de vontade nesse sentido por parte da crian¢a ou do jovem.

11. Fundando-se a prestacdo do acolhimento familiar num contrato, a violagdo dos deveres
previstos na norma em aprego, em termos que comprometam irremediavelmente os objetivos
da medida de acolhimento familiar e ponham em causa a promoc¢ao dos direitos e a protegao
das criangas ou jovens acolhidos, determinara a cessacdo daquele contrato, pela instituicdo de
enquadramento, em articulagdo e com a concordancia do gestor do processo de promogao e
protecdo, do que serd dado imediato conhecimento a CPCJ ou ao tribunal, sendo o registo da
familia de acolhimento na bolsa referida no artigo 9.2, n.2 2, imediatamente suspenso (vd.
artigo 15.2, n.”* 3 e 4, e respetiva anotagdo).
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CAPITULO IV
Apoios e incentivos

Artigo 29.2
Natureza dos apoios
No ambito da execu¢ao da medida de acolhimento familiar, os apoios a prestar sdo de

natureza pecuniaria, psicopedagodgica e social, em conformidade com o estabelecido em

acordo de promogao e prote¢do ou em decisao judicial.
Anotagdo:

1. A matéria relativa aos apoios e prestacdes sociais devidas a familia de acolhimento estava,
no regime anterior, regulada nos artigos 35.2 e seguintes, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro, ora revogados.

2. Para além dos apoios previstos no presente capitulo, importa, ainda, considerar os apoios e
direitos previstos nos artigos 44.2-A, n.2 1, e 44.2-B, n.”* 1 e 3, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de
17 de janeiro, os quais permanecem em vigor (cf. artigo 39.9).

Assim, nos termos do referido artigo 44.2-A, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro:

1 - Durante a vigéncia do contrato de acolhimento, a crian¢a ou jovem serd
considerado:

a) Membro do agregado familiar, para os efeitos dos artigos 78.2-C e 78.2-D do
Cddigo do Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares;

b) Dependente da pessoa singular ou da familia, para os efeitos previstos no
artigo 78.2-A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, sendo a
dedugdo calculada de forma proporcional a duragdo, no ano em causa, do periodo do
acolhimento

Por outro lado, por for¢a do artigo 44.2-B, n.”* 1 e 3, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro:

1 - Durante a vigéncia do contrato de acolhimento, a pessoa singular ou um elemento
da familia de acolhimento dispéem do direito a faltas para assisténcia a crian¢a ou
jovem, sendo aplicdvel, com as devidas adaptagdes, o regime previsto no artigo 49.° e
nas alineas e) e f) do n.2 2 do artigo 249.2 do Cddigo do Trabalho, aprovado em a Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, incluindo a falta ocorrida na data de inicio do
acolhimento.

3 - A mde e o pai trabalhadores envolvidos no processo de acolhimento familiar de
criangas até 1 ano de idade tém direito a licen¢a parental, sendo aplicdavel, com as
devidas adaptacdes, o regime previsto nos artigos 40.2 a 44.2 do Cddigo do Trabalho.

3. Para além dos apoios prestados a familia de acolhimento, a medida de acolhimento familiar
também prevé a prestacdo de apoios a familia de origem (vd. artigos 3.2, n.2 2, e 25.2n.2 3, e
respetivas anotagGes).
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Artigo 30.2
Apoio pecunidrio
1 - O apoio pecunidrio, a que se refere o artigo anterior, consiste num subsidio pecuniario

mensal no ambito do subsistema da agao social do sistema de seguranca social, a receber
pela familia de acolhimento e visa assegurar a manutengao e os cuidados a prestar a crianga
ou jovem, bem como a satisfagao das suas necessidades.

2 - O montante do apoio pecunidrio é atribuido por crianga ou jovem acolhida e corresponde
a 1,2 vezes o valor do indexante dos apoios sociais.

3 - O montante referido no nimero anterior é acrescido de uma majoragdo de 15 /prct., por

cada crianga ou jovem acolhido, quando:

a) Se trate de criancgas até 6 anos de idade;

b) Se trate de criangcas ou jovens com problematicas e necessidades especificas
relacionadas com situacbes de deficiéencia e/ou de doenca crénica, devidamente
comprovada.

Anotagdo:

1. A atribuicdo do subsidio previsto na presente norma estava, no regime anterior, regulada
nos artigos 20.2, n.2 3, al. e), 35.2 e 39.9, alinea e), do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro, ora revogados.

2. A Portaria n.2 27/2020, de 31 de janeiro, fixou no montante de €: 438,81 (quatrocentos e
trinta e oito euros e oitenta e um céntimos) o valor do indexante dos apoios sociais para o
corrente ano de 2020.

3. A norma em analise prevé, ainda, um acréscimo do montante de apoio pecunidrio
(correspondente a uma majoracdo de 15 /prct., por cada crianga ou jovem acolhido), quando
se trate de criancas até 6 anos de idade ou de criangas ou jovens com problematicas e
necessidades especificas relacionadas com situacbes de deficiéncia e/ou de doencga crénica,
devidamente comprovada.

Afigura-se que haverdo de ser equiparadas a estas situacdes de deficiéncia ou doenca crénica,
para efeitos de atribuigcdo de tal acréscimo, os casos de criangas que, por terem sido vitimas de
violéncia doméstica ou de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus-tratos
ou abuso sexual, ou expostas a contextos e situagdes traumatizantes, necessitem de
recuperacgao terapéutica que demande, designadamente, a necessidade de acompanhamento
psiquidtrico ou psicoterapéutico.

4. Apesar de ndao contemplar o pagamento de uma remuneragao a familia de acolhimento,
solucdo criticavel nos sobreditos termos (vd. artigo 27.2 e respetiva anotacdo), o atual regime
mostra-se, em termos prdticos, mais generoso do que o pregresso, no que tange a
compensag¢do das despesas com a manutengdo e os cuidados a prestar a crianga ou jovem,
bem como a satisfagdo das suas necessidades.

Com efeito, na vigéncia do regime anterior, por for¢ca do Despacho n.2 30988/2008 que no seu
ambito foi proferido, aqueles apoios quantificavam-se em termos francamente menos
expressivos:
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1 - O valor do subsidio mensal de retribuigdo a familia de acolhimento pelos servigos
prestados é de (euro) 172,41 por cada crian¢a ou jovem.

2 - O acolhimento de criangas e jovens com problemdticas e necessidades especiais
relacionadas com situagcbes de deficiéncia, doen¢a cronica e problemas do foro
emocional e comportamental com deficiéncia confere as familias de acolhimento uma
retribuicdio mensal de montante correspondente a duas vezes a retribuigcdo
estabelecida no numero anterior, ou seja, (euro) 344,82 por cada crianga ou jovem.

3 - O valor do subsidio mensal para a manutengdo é de (euro) 149,51 por cada crian¢a
ou jovem.

CAPITULO V
Garantias, fiscalizacdo e avaliagdo

Artigo 31.2
Garantias institucionais

1 - Os servigos da seguranca social devem garantir o acesso a todas as medidas de protecao
social a que a crianga ou jovem tenha direito, bem como articular, quando necessario, com
as instituicées com acordo de cooperacdao que desenvolvem respostas sociais de caracter
nao residencial, tendo em vista a integra¢ao das criangas ou jovens que se encontram em
acolhimento familiar.

2 - Os servigos do Ministério da Educagdao devem garantir, em tempo util, a efetiva inclusdo
escolar e oferta formativa adequada a todas as criancas e jovens em acolhimento familiar.

3 - Os servicos do Ministério da Saude devem priorizar o acesso de todas as criangas e jovens

em acolhimento familiar aos cuidados de satde adequados, designadamente no ambito da
intervencao precoce e da salide mental, com base em referenciacdo efetuada através do
Nucleo de Apoio a Crianga e Jovem em Risco da drea da residéncia da crianca ou jovem e da
familia de acolhimento.

Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. Trata-se de uma disposicdo de cariz claramente programatico, que pretende vincular a
facilitagdo da execuc¢do do acolhimento familiar os ministérios cuja acdo mais diretamente
contende com a crianga ou jovem em acolhimento: Seguranca Social, Educacdo e Saude.

Artigo 32.2
Avaliagao e fiscalizagao
1 - Cabe aos servigos competentes da seguranga social desenvolver as agées de avaliacao e

fiscalizacdo do exercicio do acolhimento familiar, bem como o acompanhamento das
instituig6es de enquadramento.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a instituicio de enquadramento bem como

a familia de acolhimento devem facultar o acesso as instalagdes e a documentagao tida por

necessaria.
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Anotagdo:

1. Corresponde ao artigo 42.2, do Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, ora revogado.

2. Consagra um especifico dever de colaboragdo com os servicos competentes da
seguranca social que vincula quer a instituicdo de enquadramento quer a familia de
acolhimento, sobre as quais impende a obrigacdo de facultarem o acesso as suas
instalacGes e a documentacdo tida por necessaria.

Artigo 33.2
Relatério anual
A execugdo da medida de acolhimento familiar é objeto de avaliagao anual nos termos e

para os efeitos referidos no artigo 10.2 da Lei n.2 31/2003, de 22 de agosto.

Anotagdo:
1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. A avaliagdo referida na norma em anadlise é vertida no chamado “Relatdrio Casa”, que
consiste numa analise e caracterizagao das criancas e jovens em situacao de acolhimento,
sendo anualmente elaborado pelo Instituto da Seguranca Social, com vista a sua apresentacao
na Assembleia da Republica.

Artigo 34.2
Comissdao de Acompanhamento e Avaliagao
das Medidas de Promogao e Prote¢ao em Regime de Colocagao

1 - E criada, no dmbito de execugdo do disposto no presente decreto-Lei, a Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo das Medidas de Promog¢do e Protecdo em Regime de
Colocagdo, abreviadamente designada por Comissdo.

2 - A Comissdo tem a seguinte composigdo:

a) Dois representantes da Direcdo-Geral de Seqgurancga Social, um dos quais preside;

b) Dois representantes da Direcdo-Geral da Administra¢do da Justica;

¢) Um representante da CNPDCJP;

d) Quatro representantes das organizagoes representativas do setor social e soliddrio

com assento na Comissdo Permanente do Setor Social e Soliddrio, prevista no artigo 13.° do
Decreto-Lei n.2 120/2015, de 30 de junho.
3 - Integram ainda a Comissdo duas personalidades de reconhecido mérito e experiéncia de
trabalho no dmbito da promogdo dos direitos e da protegdo das criangas e jovens em perigo,
indicadas pelos membros do Governo responsdveis pelas dreas da justica e da seguranga
social.

4 - A Comissédo compete:

a) Acompanhar e avaliar a execugdo do presente decreto-Lei;

b) Elaborar, anualmente, um relatorio de avaliagdo e respetivas conclusées, incluindo
eventuais recomendagoes e propostas a dirigir aos membros do Governo responsdveis pelas
dreas da justica e da seguranga social.
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5 - No exercicio das suas atribui¢cées, e em fun¢do das matérias a tratar, a Comissdo pode
proceder a audigdo de entidades, representantes de servicos, personalidades de reconhecido
meérito e experiéncia de trabalho no dmbito da promogdo dos direitos e da protegdo das
criangas e jovens em perigo ou organizagoes que considere convenientes, por iniciativa de
qualquer dos membros.

6 - O apoio logistico e administrativo necessdrio ao desenvolvimento das competéncias da
Comissdo é assegurado pela Secretaria Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Segurancga Social.

7 - A atividade dos elementos que integram a Comissdo, bem como das entidades
convidadas a participar nos seus trabalhos, ndo é remunerada, sem prejuizo do pagamento
de ajudas de custo e deslocagcbes a que tenham direito, nos termos legais.

8 - Os mandatos dos representantes que integram a Comissdo tém a duragdo de trés anos,

renovdveis.

9 - Deve ser concedida dispensa dos respetivos locais de trabalho aos profissionais que
integram a Comissdo, durante os periodos necessdrios para a prossecu¢do das fungoes e
tarefas descritas no presente artigo.

10 - Os organismos competentes das dreas da justica e da seguranga social prestam toda a
colaboragdo indispensdvel a Comissdo, de acordo com o quadro de competéncias definido.

11 - A Comissdo, prevista no presente artigo, é designada por despacho dos membros do
Governo responsadveis pelas dreas da justica e da seguranga social.

Anotagdo:

1. Norma inovadora, sem correspondéncia no Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro.

2. A Comissdo aqui referida ainda nao foi criada.

CAPITULO VI
Alteragao legislativa

Artigo 35.2
Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 12/2008, de 17 de janeiro
O artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 12/2008, de 17 de janeiro, alterado pela Lei n.2 108/2009, de

14 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.2 63/2010, de 9 de junho, passa a ter a seguinte
redagao:

«Artigo 13.2

[...]

1-..

2 - O montante do apoio econémico tem por limite maximo o equivalente a 50 /prct. do

valor do apoio pecuniario referido no n.2 2 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16
de setembro, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 - Quando se trate de criancas até aos 6 anos de idade ou de criangas ou jovens com
problematicas e necessidades especificas relacionadas com situagées de deficiéncia e/ou de
doencga crénica, o montante do apoio econémico tem por limite maximo o equivalente a 50

/prct. do valor do apoio pecuniario referido nos n.os 2 e 3 do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2
139/2019, de 16 de setembro.
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4 - A requerimento das pessoas que, nos termos do presente decreto-Lei, sdo 'pais e maes’,
'familiar acolhedor' e 'pessoa idonea’, e verificada a situacdo de especial caréncia, pode ser
atribuido pelos servicos da seguranga social um montante de apoio econdémico adicional
correspondente a 15 /prct. do valor do apoio pecuniario referido no n.2 2 do artigo 30.2 do

Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro.
5 - (Anterior n.2 4.)
6 - (Anterior n.2 5.)».

Anotagdo:

1. O Decreto-Lei n.2 12/2208, de 17 de janeiro, regulamenta o regime de execuc¢do das
medidas de promocdo dos direitos e de protecdo das criangas e jovens em perigo, respeitantes
a0 apoio junto dos pais e apoio junto de outro familiar, a confianca a pessoa idénea e ao apoio
para a autonomia de vida, previstas na LPCJP.

CAPITULO VII
Disposi¢oes complementares, transitorias e finais

Artigo 36.2
Tratamento de dados pessoais
O tratamento de dados pessoais, realizado ao abrigo do presente decreto-Lei, é regulado
pela legislagao relativa a protecdo de dados pessoais, desighadamente o Regulamento Geral
de Protecdo de Dados e a Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, sendo definidas por portaria do
membro do Governo responsdvel pela drea da solidariedade e seguranga social as

especificacoes necessarias a avaliagdo do impacto sobre protecio de dados, bem como os
processos relativos a operacionalizagao dos procedimentos administrativos subjacentes ao
mencionado tratamento de dados pessoais.

Anotagdo:

1. O Regulamento Geral de Protecdo de Dados referido na norma em andlise é o Regulamento
(UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagao desses dados.

2. A Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, deste
Regulamento.
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Artigo 37.2

RegiGes Auténomas
A aplicagdo do regime previsto no presente decreto-Lei as Regi6es Autonomas é efetuada

mediante ato normativo regional, a aprovar pelos drgaos proprios das mencionadas Regioes
Autonomas.

Anotagdo:

1. O normativo referido ndo foi, ainda, publicado.

Artigo 38.2

Regulamentagao
No prazo de 60 dias a contar da data da publicacdo do presente decreto-Lei, os termos,

condi¢cbes e procedimentos do processo de candidatura, selegdo, formagao, avaliacao, e
reconhecimento das familias de acolhimento, bem como os termos e as condi¢coes de

atuagao das instituicoes de enquadramento no ambito da execu¢ao da medida de

acolhimento familiar, sdo aprovados por portaria do membro do Governo responsavel pela
drea da seguranga social.

Anotagdo:

1. A regulamentacdo a que alude a presente norma ainda ndo foi publicada.

Artigo 39.2
Norma revogatodria
E revogado o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, na sua redagdo atual, com exceg¢do

do n.2 1 do artigo 44.2-A e dos n.”* 1 e 3 do artigo 44.2-B.
Anotagdo:

1. Os artigos que, nos termos da norma em andlise, se mantém em vigor encontram-se
transcritos na anotagdo ao antecedente artigo 29.2, para onde aqui se remete.

Artigo 40.2
Entrada em vigor

O presente Decreto-Lei entra em vigor no 1.2 dia do 3.2 més seguinte ao da sua publicagao.

Anotagdo:
1. O presente Decreto-Lei entrou em vigor no dia 1 de dezembro de 2019.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de agosto de 2019. - Antdnio Luis Santos da

Costa - Anabela Damasio Caetano Pedroso - José Antdnio Fonseca Vieira da Silva.

Promulgado em 5 de setembro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 9 de setembro de 2019.

O Primeiro-Ministro, Antoénio Luis Santos da Costa.
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ANEXO

Parecer apresentado durante a discussdo publica do presente diploma, subscrito por Maria
Barbosa Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra Gracias, Joana Soares, Maria
Mendes, Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha

PARECER
REGULAMENTACAO DA MEDIDA DE PROMOGAO E PROTECAO «ACOLHIMENTO FAMILIAR»

Um conjunto de profissionais’ da Area do Direito da Familia e das Criangas e da Psicologia
(com fungdes diretivas e de docéncia no Centro de Estudos Judiciarios e de docéncia e
investigacdo na Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educag¢do da Universidade do Porto)
decidiram juntar-se e fazer um PARECER conjunto sobre o Anteprojecto de Decreto-Lei que
pretende revogar o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17/1 (diploma regulamentador da medida de
acolhimento familiar, uma das medidas de promoc¢ao e protegao previstas na Lei de Protecdo
de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, com as
alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 31/2003, de 22 de agosto, pela Lei n.2 142/2015, de 8 de
setembro, pela Lei n.2 23/2017, de 23 de maio e pela Lei n.2 26/2018, de 5 de julho?).

Este Anteprojeto esta em discussado publica até 27 de maio de 2019.

Segue-se o resultado desta reflexao conjunta.

I. INTRODUGAO

1. Na promocdo de direitos e na prote¢do da crianga deve ser dada prevaléncia as medidas que
a integram numa familia, ou seja, na atual alinea h) do artigo 4.2 da Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP, doravante) ja ndo se fala «na sua familia», mas apenas em
«familia», seja ela qual for (dando-se aqui o primado de uma familia em detrimento do
acolhimento residencial).

O principio da prevaléncia da familia terd que ser entendido ndo no sentido da afirmacao da
prevaléncia da familia bioldgica a todo o custo, mas sim como o assinalar do direito da crianca
a familia, seja ela a bioldgica (se for possivel, devendo, neste campo, o Estado ser capaz de
acompanhar as familias bioldgicas, ajudando-as a superar o perigo em que vivem as suas
criangas), seja a adotiva, reconhecendo que é na familia que a crianga tem as ideais condicGes

Y As opiniGes veiculadas neste Parecer sdo dos autores, ndo vinculando também a restante equipa
diretiva do CEJ ou a equipa diretiva da FPCE da Universidade do Porto.

2 Diga-se que em rigor ndo estamos perante uma «nova regulamentac¢do da lei» mas apenas de uma
nova regulamentacdo do regime de execu¢do do acolhimento familiar, medida de promog¢do dos
direitos e de protec¢do das criangas e jovens em perigo prevista na alinea e) do n? 1 do artigo 35.2 e no
artigo 46.2 do anexo a Lei n2 147/99, de 1 de Setembro.
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de crescimento e desenvolvimento e é aquela o centro primordial de desenvolvimento dos
afetos. De facto, nem sempre a biologia é sindnimo de vinculagéo.

Ora, uma crianga pode viajar para o colo de outras pessoas sem ser pela ado¢do — existem
outros caminhos, menos radicais, que podem até coexistir com alguma parte do exercicio das
responsabilidades parentais ainda nas maos da progenitura bioldgica.

E esses caminhos sdo trilhados pela legislacdo portuguesa — podemos estar a falar de
limitagcOes do exercicio das responsabilidades parentais, de tutelas, de apadrinhamentos civis
ou de medidas de promogao e protecdo, estas a luz da LPCJP, datada de 1999, mas revista, em
grande espectro, em 2015.

2. O acolhimento familiar de criangas estd previsto como uma das medidas protetivas
aplicaveis pelas ComissGes de Protecdo e pelos Tribunais aquando da constatacdo de que uma
crianca esta em perigo, lido sob a égide do artigo 3.2, n.2 2 dessa lei.

E sabemos que este € um momento charneira neste pais — a lei, DESDE A REVISAO DE 2015,
quer que as criangas até aos 6 anos vivam em familias de acolhimento se tiverem de ser
separadas de seus pais, de forma proviséria, assim o ditando o n.2 4 do artigo 46.2 da LPCJP.

Em Portugal, hd uns anos, os parentes deixaram de poder funcionar como familia de
acolhimento. Paises como a Alemanha, Australia, Espanha, Estados Unidos, Franga, Irlanda,
Reino Unido, entre outros, reconhecem a familia alargada como uma resposta de cuidados e
protecdo de criangas em perigo na sua familia imediata.

Se Portugal quer respeitar em pleno os direitos das criancas tem de considerar formas de
valorizar mais os lacos familiares, de pensar em formas de apoiar familiares que estdo
dispostos a acolher criancas que ndo podem estar com a familia nuclear.

Temos por assente que é FUNDAMENTAL para uma crianca o direito de viver numa familia
como a melhor forma de realizacdo pessoal e de consolidacdo da sua autonomia crescente — a
crianca cada vez mais tem direito ao convivio com quem a ama verdadeiramente e a vincular-
se a adultos de referéncia afetiva para si, sejam progenitores, sejam outros que tenham um
significado relevante na sua vida e que povoem os seus afetos e a sua margem de ternura,
mesmo que ndo seja para sempre.

Os beneficios de manter as criancas pequenas em familias sdo incontestaveis no que diz
respeito a sua saude, desenvolvimento e felicidade, e sdo a concretizacdo do melhor interesse
da crianca.

Nunca é demais lembrar que cada trés meses que uma crianga passa numa instituicdao se
traduzem no atraso de um més no seu desenvolvimento (formulag¢do de Johnson & Gunnar,
2011)°.

3 Johnson, D.E., Gunnar, M.R. (2011). Growth failure in institutionalized children. Monographs of the
Society for the Research in Child Development, 76, 92—126.
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3. Em 2015 (por forca da revisdo da LPCIP levada a cabo pela Lei n.2 142/2015, de 8/9),
procedeu-se a revogacdo dos artigos 47.2 e 48.9, tendo-se dado a seguinte nova redac¢do ao
artigo 46.2:

Artigo 46.°
Definigdo e pressupostos

e 1- 0 acolhimento familiar consiste na atribuicdo da confianca da crianga ou do jovem
a uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a
sua integragcdo em meio familiar e a prestagdo de cuidados adequados as suas
necessidades e bem-estar e a educagdo necessdria ao seu desenvolvimento integral.

e 2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que constituem uma
familia duas pessoas casadas entre si ou que vivam uma com a outra hd mais de dois
anos em unido de facto ou parentes que vivam em comunhdo de mesa e habitagdo.

e 3 - 0 acolhimento familiar tem lugar quando seja previsivel a posterior integracdo da
crianga ou jovem numa familia ou, ndo sendo possivel, para a preparagdo da crian¢a
ou jovem para a autonomia de vida.

e 4 - Privilegia-se a aplicagdo da medida de acolhimento familiar sobre a de acolhimento
residencial, em especial relativamente a crian¢as até aos seis anos de idade, salvo:

1. Quando a consideragdo da excecional e especifica situagcdo da crian¢a ou
jovem carecidos de prote¢do imponha a aplicagdo da medida de
acolhimento residencial;

2. Quando se constate impossibilidade de facto.

e 5-Aaplicacdo da medida de acolhimento residencial nos casos previstos nas alineas a)
e b) do numero anterior é devidamente fundamentada.

Como se vé, ha que regulamentar esta nova medida, uma vez que o seu figurino foi alterado
em 2015, ndo estando adaptada a este novo figurino a regulamentacdo vigente sobre a
medida de acolhimento familiar, levada a cabo pela Lei n.2 11/2008, de 17/1.

11. IDEIAS-FORCA DESTE PARECER

a. Entendemos que devera constar de um diploma Unico — neste - as questdes
relacionadas com «o processo de candidatura, selegcdo, formagdo, avaliagdo, e
reconhecimento das familias de acolhimento» e com «os termos e as condi¢bes de
atuagdo das instituicoes de enquadramento no émbito da execu¢cdo da medida de
acolhimento familiar» - dai a nossa proposta de desaparecimento dos n.2s 4 e 5 do
artigo 7.2 deste anteprojeto;

b. Entendemos que sera de retirar deste diploma o impedimento relacionado com o
facto de a Familia de Acolhimento ndo poder ter qualquer relagdo de parentesco com
a criancga, ndo se ignorando que este impedimento contribui de modo muito efetivo
para que nao haja mais Familias de Acolhimento. Por outro lado, sabe-se que quando a
familia que acolhe tem formacdo especifica e é selecionada para as funcdes de
Acolhimento Familiar, se revela uma resposta de maior estabilidade, promovendo a
permanéncia, a seguranca e estabilidade emocional da crianga acolhida (Gilligan,
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2019%) [seguindo-se a nossa tese, tem de se delimitar muito bem a diferencga entre a
medida de promocdo e protecdo prevista no artigo 35.2, n.2 1 alinea b) — apoio junto
de outro familiar — e esta medida da alinea f)];

c. Entendemos que, em caso de candidatura plural, ambos os candidatos devem ser
considerados «responsaveis» pelo acolhimento familiar, ndo fazendo sentido nomear
um responsavel por tal. A medida de Acolhimento Familiar é por natureza aplicada em
familia, envolvendo todos os seus elementos. Na presenca de duas figuras adultas
candidatas ao AF, todos os requisitos e apoios devem aplicar-se aos dois elementos da
candidatura;

d. Entendemos que deverd estar prevista uma forma de execugdo da medida de
Acolhimento Familiar em situacdo de emergéncia, tal como esta é definida pela LPCJP
[artigo 5.9/c)], devendo constar esta modalidade logo no artigo 2.2 do AP,
esclarecendo-se no artigo 15.2 que bastard a disponibilidade dessa familia de
acolhimento para justificar o seu pagamento, tenha ou ndo crianga a seu cargo. O
perfil de competéncias necessario a execucdo desta forma de Acolhimento familiar
exige formagdo especifica e procedimentos de avaliagdo em conformidade com a
exigéncia da tarefa.

e. Na mesma linha, entendemos que no n.2 3 do mesmo artigo 2.2 estdo incluidos os
casos de criangas cuja situacao familiar as remete a acolhimento familiar de longa
duracdo, até a autonomia de vida, sendo requerido que as familias que acolherem
estas criangas sigam processo especifico de formacdo, avaliacdo e acompanhamento
de acordo com as caracteristicas desta forma de Acolhimento Familiar.

f. Consideramos que a execucdo do Acolhimento Familiar deve assentar numa
organizacao descentralizada, atribuindo maiores competéncias e responsabilidades as
instituicoes de enquadramento pois sdo estas entidades quem melhor conhece a sua
comunidade e respetivas necessidades, de acordo com as caracteristicas de criancas a
acolher. Estdo, pois, em posicdo privilegiada para desenvolver campanhas efetivas de
captacdao de familias, bem como desenvolver e executar programas dirigidos a
formacdo de familias de acolhimento com perfil de competéncias diferenciado (que
melhor correspondem as necessidades das criancas).

g. Defendemos ainda que um processo efetivo de constituicdo de bolsa de familias de
acolhimento deve prever um momento de formacgdo inicial, prévio a selecdo das
mesmas. A formagdo deve constituir um dos momentos iniciais do processo de
formacao, selecao e reconhecimento das familias de acolhimento.

4 Gilligan, R. (2019). The family foster care system in Ireland — Advances and challenges. Children and
Youth Services Review, 100, 221-228.
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11l. A NOSSA PROPOSTA (artigo por artigo

PROPOMOS AS SEGUINTES ALTERACOES LEGAIS NO TEXTO DO ANTEPROJETO:
{assinaladas a bold e a vermelho)

‘a)- Modificagdo do texto do n.2 3 e aditamento de um n.2 4 ao artigo 2.2 - Conceito e
pressupostos de execugao

3. Né&o sendo possivel a solucdo prevista no nimero anterior, constitui igualmente
pressuposto da execucdo a preparacgdo da crianca ou do jovem para a confianca com
vista a adogdo ou para a autonomia de vida, nos termos previstos na LPCIP,
abrangendo também as criangas cuja situacdo familiar as remete a acolhimento
familiar de longa duragdo, até a autonomia de vida, sendo requerido que as familias
que acolherem estas criangas sigam processo especifico de formagao, avaliagdo e
acompanhamento de acordo com as caracteristicas desta forma de acolhimento.

4. A medida de Acolhimento Familiar também é executada em situa¢ao de emergéncia,
tal como é definida pelo artigo 5.2, alinea c) da LPCJP, tendo lugar em familias
formadas e selecionadas para esse fim, que apresentem perfil de competéncias
especifico.

b)- Modificagdo do texto da alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 - Objetivos

a) Condi¢cdes para a adequada satisfacdo das suas necessidades fisicas,
cognitivas, emocionais e sociais, bem como para a recuperagao terapéutica
das suas experiéncias pregressas;

()

c)- Modificagdo do texto das alineas a), c) e h) do artigo 4.2 - Principios orientadores

a) Individualizagdo - a crianca ou jovem deve beneficiar da integracdo em vida familiar
e receber atencdo e cuidados individualizados que lhe permita criar relagdes de afetividade
seguras e desenvolver competéncias e valores que promovam o seu crescimento e bem-estar,
bem como a recuperagdo terapéutica das suas experiéncias pregressas;

(...)

c) Participagdo e audicdo — a crianga ou jovem deve participar e ser ouvida nas
decisdes que lhe dizem respeito, em funcdo da sua idade e maturidade, devendo ser tidas em
consideragdo as suas opinides, designadamente no que respeita a definicdo e execugao do seu
projeto de promogao e protecdo, a revisdao da medida de acolhimento familiar e a dinamica da
familia de acolhimento onde se encontra;

()

h) Colaboragdo interinstitucional — deve ser assegurada a articulagdo entre as
entidades envolvidas, no ambito de uma abordagem sistémica e célere que, através dos
respetivos profissionais, permita e facilite o estimulo e o desenvolvimento das potencialidades
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da crianga ou do jovem e das respetivas familias, bem como o apoio técnico as familias de
acolhimento.

d)- Modificacdo do texto do n.2 1 do artigo 5.2 - Entidades competentes no ambito da
promogao e prote¢ao

1. A execucao da medida de acolhimento familiar, por elas decidida, € acompanhada
pelas comissdes de protecao de criangas e jovens (CPCJ) nos termos definidos no acordo de
promogado e protegao.

()

e)- Modificagdo do texto do artigo 6.2 - Entidades gestoras (com desaparecimento do
proposto n.2 3)

1. A gestdo do sistema de acolhimento familiar compete ao Instituto da Seguranca
Social, I.P. (ISS,I.P.), ao Instituto da Seguranc¢a Social dos Agores, I.P.R.A., ao Instituto da
Seguranca Social da Madeira, IP-RAM e a Santa Casa Misericordia de Lisboa (SCML), atentas
as suas atribuicGes e competéncias.

2. As entidades gestoras referidas no nimero anterior compete, de forma concertada
e colaborativa, designadamente:

a) (...)

b) Desenvolver campanhas de captagdo de familias de acolhimento, em conjunto com
as instituicdes de enquadramento;

(...)

d) Definir as linhas gerais de um plano conjunto de formacdo inicial de familias de
acolhimento, a aprovar pelos respetivos 6rgdos maximos;

(...)

3. Os termos e as condi¢Oes de operacionalizacao da gestdo de vagas sao definidos
por protocolo a celebrar pelas entidades gestoras.

f)- Modificacdo do texto do artigo 7.2 - Instituicdes de enquadramento (com
desaparecimento dos propostos n.2s 4 e 5) — cfr. parte IV deste Parecer

1. Mediante acordos de cooperacdao celebrados com o ISS, I.P., o Instituto da
Seguranca Social dos Agores, I.P.R.A. e o Instituto da Seguranca Social da Madeira, IP-RAM,
as instituicdes particulares de solidariedade social, ou equiparadas, que desenvolvam
atividades na drea da infancia e juventude, com pratica de acolhimento de criancgas e jovens,
podem atuar como institui¢gdes de enquadramento.

2. As instituicdes de enquadramento devem dispor de equipa técnica devidamente
habilitada ao acolhimento familiar, nos seguintes termos:

a) A equipa técnica deve ser dimensionada em func¢ao das necessidades e recursos

existentes, tendo em conta a exigéncia de um acompanhamento individualizado
as familias de acolhimento;
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b) A equipa técnica deve ser constituida por, no minimo, dois profissionais
habilitados, respetivamente, ao exercicio da psicologia e do servigo social;

c) A equipa técnica deve frequentar formacao especifica em Acolhimento Familiar,
antes e durante o desempenho das suas fungoes;

3. Compete a instituicdo de enquadramento, no exercicio das fungdes da equipa

técnica:

a) Desenvolver campanhas de captacdo de familias de acolhimento, promovendo a
difusdo da informagdo sobre o acolhimento familiar e a sensibilizacdo da
comunidade e das familias para cooperarem na sua viabilizagio;

b) Identificar a necessidade de familias de acolhimento com diferentes perfis de
competéncias, de acordo com o perfil de criangas e jovens a acolher na sua
comunidade;

c) Instruir e apreciar o processo de candidatura a familia de acolhimento;

d) Desenvolver e assegurar a execu¢ao de programas de formagdo para candidatos
ao acolhimento familiar que os habilitem a responder aos diferentes perfis de
necessidades das criancas a acolher;

e) Proceder a avaliagdo das candidaturas a familia de acolhimento, conferindo
grande rigor e exigéncia aos requisitos e condigGes inerentes ao acolhimento
familiar, conducente a atribuicdo de certificado de idoneidade que distinga
familias com perfis de competéncias correspondentes aos pressupostos de
execugao previstos no artigo 2.2;

f) Proceder a andlise de perfis de necessidades da crianga ou jovem a acolher e de
competéncias das familias de acolhimento, a fim de selecionar a familia que
melhor corresponda as caracteristicas e necessidades da crian¢a ou jovem;

g) Estabelecer as condigGes de prestacdo de servigo de acolhimento familiar através
da formalizagao do respetivo contrato;

h) Disponibilizar as familias de acolhimento, sempre que necessario, o
equipamento necessario ao acolhimento da crianga ou do jovem;

i) Assegurar o acompanhamento técnico as familias nas suas funcoes de cuidado e
recuperagao terapéutica, respondendo as necessidades da familia e as
caracteristicas especificas da crian¢a ou jovem acolhido;

j) Assegurar a oportunidade de formagdo continua para refor¢co de competéncias
das familias de acolhimento;

k) Avaliar a satisfagdo das necessidades basicas de alimentagdo, higiene, saude,
afeto, conforto e estabilidade emocional da crianca ou do jovem;

I) Avaliar o cumprimento do plano de escolaridade, orientagdao vocacional,
formagao profissional e ocupacao dos tempos livres, no respeito pela sua
individualidade, iniciativa, interesses, cultura e religido de origem;

m) Assegurar que os contactos da crianca com a sua familia de origem decorrem em
local e em condigdes que respeitam a privacidade, intimidade, bem-estar e
seguranca da crianga ou jovem e da familia de acolhimento;

n) Garantir a elaboracdo, execugdo e revisdo do projeto de promogao e protegdo a
que se refere o artigo 10.9;

o) Efetuar visitas domicilidrias regulares a familia de acolhimento, com objetivos de
supervisdao do acolhimento, de afericdao e resposta a necessidades emergentes
(da crianca e/ou da familia) e de orienta¢do de dinamicas familiares;
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p) Garantir os apoios pecunidrios previstos no artigo 30.2;

q) Assegurar contratos de seguro de acidentes pessoais para cobertura dos riscos a
que figuem sujeitas as criangas e jovens acolhidos;

r) Elaborar informagdes ou relatdrios sociais, dando conhecimento ao tribunal ou a
comissao de protegao de criangas e jovens:

i sobre elementos necessarios a avaliacio do desenvolvimento fisico e
psicoldgico da crian¢a ou do jovem, nomeadamente do aproveitamento
escolar e da progressao em outras aprendizagens;

iii. sobre a adequacdo da medida aplicada;

iii.  sobre a previsibilidade ou possibilidade do regresso a familia bioldgica.

s) A informagdo ou o relatério social a que se refere o niumero anterior sdo
apresentados nos prazos fixados na decisao judicial ou no acordo de promogao e
protecao, ou sempre que ocorram factos que o justifiquem.

t) Proceder anualmente a avaliagdo do exercicio de acolhimento familiar e elaborar
o respetivo relatodrio.

4. As entidades gestoras referidas no artigo anterior podem, igualmente, ser

instituicdes de enquadramento.

5. Mediante a celebragao de protocolos com o ISS, I.P. ou a SCML, pode a Casa Pia de
Lisboa (CPL) ser também instituicdo de enquadramento, cabendo-lhe ainda a competéncia
prevista na alinea e) do n.2 2 do artigo anterior.

6. Compete as instituicdes de enquadramento a conceg¢do e desenvolvimento de
programa de formacgao, de acordo com as linhas gerais definidas pelas entidades gestoras,
tal como referido na alinea d) do n.2 2 do artigo anterior, e em fun¢ao do perfil de
necessidades especificas das criangas a acolher.

g)- Modificagao do texto do artigo 8.2 - Gestdo do processo

1. A gestdo do processo de promocgdo e protecdo em que foi aplicada a medida de
acolhimento familiar é assegurada por dois técnicos, numa ldgica de intervengao conjunta e
complementar, um dos quais é o gestor do processo de promogao e protecao, pertencendo o
outro a equipa da instituicido de enquadramento, em estreita colaborag¢do, quando exista,
com o técnico responsavel pelo acompanhamento da familia de origem e com outras
entidades ou servicos intervenientes no processo.

2. Compete ao gestor do processo de promocao e protecdo mobilizar todos os
intervenientes e os recursos disponiveis por forma a assegurar de forma global, coordenada e
sistémica, os apoios, servicos e acompanhamento de que a crianca, ou jovem, e a sua familia
de origem necessitam, bem como prestar informacdo sobre o conjunto da intervencdo
desenvolvida.

h)- Modificagdo do texto dos n.2s 1 e 2 do artigo 9.2 - Gestado de vagas

1. A gest3o de vagas importa a identificacdo de vagas em familias de acolhimento, tendo
em conta as necessidades, perfil e enquadramento psicossocial da crianca ou do jovem a
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acolher e o perfil de competéncias da prépria familia de acolhimento, e a sua comunicacdo a
CPCJ ou ao tribunal.

2. No ambito da gestdo de vagas é efetuado o registo das familias de acolhimento em
bolsa, atendendo ao seu perfil de competéncias, cabendo as instituicdes de enquadramento a
comunicac¢do permanente das familias de acolhimento que enquadram.

()

i)- Modificagdo do texto dos n.2s 1 e 2 do artigo 10.2 - Projeto de promogdo e proteg¢ao

1. A execucgdo da medida de acolhimento familiar implica a elabora¢do de um projeto de
promocgao e prote¢ao de harmonia com o estabelecido no acordo de promogdo e protegao
ou na decisao judicial.

2. O projeto de promocdo e protecdo é elaborado pelo técnico gestor do processo de
promocdo e prote¢do com a participa¢do da crianga ou do jovem, de acordo com a sua idade e
maturidade, e da familia de origem, salvo decisdo judicial em contrario.

(...)

i)- Modificagdo do texto do artigo 12.2 - Familias de acolhimento
(desaparecimento dos n.2s 2 e 3)

Nos termos e para os efeitos do disposto no presente diploma, podem ser familia de
acolhimento:

a) Uma pessoa singular;

b) Duas pessoas casadas entre si ou que vivam em unido de facto ha mais de 2 anos®;

¢) Duas ou mais pessoas ligadas por lagos de parentesco e que vivam em comunhdo de
mesa e habitacdo.

k)- Modifica¢do do texto do artigo 13.2 - Numero de criangas ou jovens por familia de
acolhimento (troca de posi¢do entre os propostos n.2s 2 e 3 e aditamento de um n.2 4)

1. Cada familia de acolhimento pode acolher em simultaneo até duas criangas ou jovens.

2. A familia de acolhimento pode, a titulo excecional e devidamente justificado pela
entidade gestora de vagas, acolher um nimero superior de criangas e jovens em simultaneo,
nomeadamente, nas situagOes de fratrias ou outras em que ja existam rela¢Ges de afeto que o
justifiqguem.

> Cfr. texto do n? 2 do artigo 462 da LPCJP que alude a tal relevante periodo de tempo da Unido de
Facto, alias em consonancia com o regime legal normal para a relevancia da unido de facto (cfr. Lei n2
7/2001, de 11 de maio, alterada pela Lei n? 23/2010, de 30 de agosto, pela Lei n2 2/2016, de 29/2, pela
Lei n2 49/2018, de 14/8 e pela Lei n2 71/2018, de 31/12) - «2 - A unido de facto é a situagdo juridica de
duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em condigdes andlogas as dos conjuges ha mais
de dois anos».
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3. O numero total de criangas e jovens em coabitacdo, a considerar por familia de
acolhimento, é determinado em funcdo da especificidade das criancas e jovens a acolher e das
condicdes pessoais, familiares e habitacionais da familia.

4. Para efeitos da determinagdo do numero de criangas ou jovens a acolher, sao
considerados os filhos menores ou outras criancas a cargo da pessoa ou da familia a quem
foi atribuida a confianga da crianga ou do jovem.

I)- Modificagao do texto do artigo 14.2 - Candidatura a familia de acolhimento (mudanca
no n.2 1 e aditamento de um n.2 4)

1. Pode candidatar-se ao acolhimento familiar quem, além dos requisitos referidos no
artigo 12.9, relina as seguintes condicoes:
(...)
f) Nao ter sido condenado, por sentenca transitada em julgado, por crimes dolosos contra
a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e a autodeterminacdo sexual;
g) Nao ter sido condenado, por sentenga transitada em julgado, por outros crimes
dolosos puniveis com pena de prisao igual ou superior a 3 anos;
(...)
4. E correspondentemente aplicivel o disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 113/2009, de 17
de setembro.

m)- Modificacdo do texto do artigo 15.2 - Contratualiza¢do do acolhimento familiar
(aditamento de um novo n.2 3)

1.(..)

2.(...)

3. Para os efeitos do n.2 4 do artigo 2.2, o contrato é celebrado entre a familia de
acolhimento e o representante legal da instituicdo de enquadramento, incidindo sobre a
disponibilidade manifestada pela primeira para esse tipo de acolhimento e vigorando, por
isso, desde o seu reconhecimento enquanto tal.

4. Sem prejuizo de outras causas de cessa¢do, o contrato de acolhimento familiar é
imediatamente cessado pela instituicdo de enquadramento sempre que ocorram situagdes
gue ponham em causa a promocgao dos direitos e a prote¢do das criangas ou jovens acolhidas,
designadamente:

(...)

5. Da cessacdo do contrato com fundamento no disposto no nimero anterior é dado
imediato conhecimento a CPCJ ou ao tribunal, bem como ao gestor de processo, sendo o
registo da familia de acolhimento na bolsa referida no n.2 2 do artigo 9.2 imediatamente
suspenso.
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n)- Modificagdo do texto do artigo 16.2 - Fases do acolhimento familiar

O acolhimento familiar da crian¢a ou do jovem compreende tendencialmente as seguintes

fases:
b) Preparacdo, acolhimento e avaliacdo diagndstica;
) Elaboragdo do plano de intervengao;
d) Concretizagao, acompanhamento e avaliagao;
e) Revisdo da medida;
f) Cessacdo do acolhimento.

0)- Modificacdo do texto do n.2 1 do artigo 17.2 - Natureza da integra¢dao em familia de
acolhimento

1. A integracdo da crianga ou do jovem em familia de acolhimento pode ser planeada ou
urgente, esta quando determinada por situagées de emergéncia nos termos do n.2 4 do
artigo 2.2,

(..)

p)- Modificagdo do texto dos n.2s 1 e 5 do artigo 18.2 - Preparagao, acolhimento e
avaliagdo diagnédstica

1. A criancga ou jovem é devidamente informada e ouvida sobre a medida de acolhimento
familiar aplicada, de acordo com a sua idade e maturidade para compreender o sentido da
intervencdo, e preparada para a transicdo para a familia de acolhimento, salvo impossibilidade
decorrente de situacdo de emergéncia que determine a integracdo urgente a que se referem o
n.2 4 do artigo 2.2 e o n.2 3 do artigo anterior.

(...)

5. A familia de origem deve, também, ser informada pela entidade que aplica a medida
sobre a decisdo de separacdo tempordria da crianca ou do jovem, bem como sobre a sua
participacdao na execug¢do da medida e no processo de promoc¢do e protecao, salvo quando o
nao tiver de ser, nos casos previstos na LPCJP.

(..)

g)- Modificacdo do texto da epigrafe e do n.2 2 do artigo 19.2 - Elaboragdo do plano de
intervencao

Artigo 19.2
Elaboracao do plano de intervengao

1.(..)
2. O plano de intervencdo é elaborado pela equipa técnica da instituicdo de
enquadramento em articulacdo com o gestor de processo, referido no n.2 2 do artigo 8.2, e
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com a participacdo da crianga ou do jovem, da familia de acolhimento e da familia de origem
como corresponsavel no acolhimento, salvo quando o contrario tiver sido decidido, no que
respeita a familia de origem, nas situag¢des previstas na LPCJP {...)

r)- Modificagdo do texto da epigrafe e aditamento de uma nova alinea no artigo 20.2 -
Concretizagdo, acompanhamento e avaliagcao

Artigo 20.2
Concretizagdo, acompanhamento e avaliagao

O acompanhamento (...):
a) (...)
b) (...)
c)(..)

d) Acompanhamento técnico da familia de acolhimento, respondendo as necessidades
desta e as dificuldades com que se depare, trabalhando a integra¢ao da crianca na
familia e atendendo as necessidades especificas da primeira.

s)- Modificagdo do texto das alineas d) a g) do n.2 1 do artigo 21.2 - Revisdo da medida de
acolhimento familiar

1. A revisdo da medida de acolhimento familiar, prevista no artigo 62.2 da LPCIP,
pressupOe a ponderacdo dos resultados do processo de execucdo da medida e a avaliacdo do
projeto de promocao e protec¢do, devendo considerar-se:

a) (...)

b) (...)

¢ (..)

d) O cumprimento do plano de escolaridade, orientagdo vocacional, formacdo profissional
e ocupacao dos tempos livres da crianca ou do jovem;

e) O cumprimento do plano de cuidados de saude e, quando aplicavel, de orientacdo
psicopedagdgica da crianga ou do jovem;

f) O desenvolvimento das capacidades e competéncias pessoais e sociais da criangca ou do
jovem;

g) A integracdo social e comunitaria da crianga ou do jovem;

()
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t)- Modificagcao do texto do artigo 22.2 - Cessagdo do acolhimento familiar (aditamento
deumn.24)

4. Cessado o acolhimento familiar deverd ser acautelada a manutengdo dos lagos
afetivos eventualmente criados entre a criangca e a familia de acolhimento e o
acompanhamento técnico desta ultima na separagao.

u)- Modificagdo do texto das alineas a), e) e j) do n.2 1 e do n.2 2 do artigo 23.2 - Direitos
(da crianga ou do jovem)

1.(..)

a) Tratamento individualizado por forma a garantir, num ambiente seguro, a satisfacdo das
suas necessidades fisicas, cognitivas, emocionais e sociais, em fun¢ao da sua idade e fase de
desenvolvimento, bem como a recuperagao terapéutica das suas experiéncias pregressas;

(...)

e) Consideracdo das suas opinides sobre as questdes que lhe digam respeito,
designadamente, garantindo a sua audi¢do, de acordo com a sua idade e maturidade, nos
processos e decisoes que a afetem;

(...)

j) Acolhimento® em familia de acolhimento préxima do seu contexto familiar e social de
origem, exceto se o seu superior interesse o desaconselhar;

(...)

2. Sempre que nao for possivel assegurar o disposto na alinea j) do nimero anterior, deve
efetuar-se, assim que possivel, a transferéncia da crianca ou do jovem para uma familia de
acolhimento préxima do seu contexto familiar e social de origem, a menos que o interesse da
crianca ou do jovem o desaconselhe ou o contrario constar no acordo de promogdo e
protecdo ou em decisdo judicial.

v)- Modificagdo do texto do n.2 3 do artigo 25.2 - Direitos (da familia de origem)

3. Pode ainda ser prevista, em situagdes devidamente justificadas, a atribuicdo de apoio
econdémico a familia de origem, para desloca¢cdes com vista ao exercicio dos direitos
plasmados non.2 1.

w)- Modificagdo do texto da alinea d) do n.2 3 do artigo 27.2 - Direitos (da familia de
acolhimento)

3. As familias de acolhimento tém, ainda, direito a:

(..)

6 ~ ;
Desaparece a menc¢ao «sempre que possivel».
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d) Beneficiar do acompanhamento e apoio técnico por parte da instituicio de
enquadramento, incluindo supervisao e apoio profissional na sua fung¢dao cuidadora e
terapéutica.

x)- Modifica¢do do texto das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 28.2 - Deveres (da familia
de acolhimento)

1. Constituem deveres das familias de acolhimento:

a) Exercer as responsabilidades parentais, nos termos do acordo de promocdo e protecdo
ou da decisao judicial, no que respeita aos atos da vida corrente da crianga ou jovem, tendo
em vista o seu desenvolvimento integral, devendo para as questdes de particular importancia
articular com os pais ou representantes legais através da instituicdo de enquadramento;

b) Orientar e educar a crianga ou o jovem com cuidado e afetividade, no exercicio de um
compromisso emocional personalizado, contribuindo para o seu desenvolvimento integral e
para a satisfacdao das necessidades individuais de estimulagao, no respeito pela sua cultura e
religidao de origem.

y)- Quanto aos artigos 29.2 a 31.2 (Apoios e incentivos)

Bastardao as normas do capitulo IV para a totalidade dos beneficios e apoios devidos a
uma familia de Acolhimento?

Falamos dos direitos laborais — bastara o n.2 2 do artigo 27.2? - e das dedugbes a Colecta
que foram ja propostos em anteriores propostas (segundo sabemos, ja aprovadas — cfr.
Comissao 102 - CTSS XIII - da Assembleia da Republica):

Projeto de Lei Altera o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, que | PS
n.2 873/Xl1l/3.2 | aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar

Projeto de Lei Altera o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, que | PSD
n.2 913/Xl11/3.2 | aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar

Projeto de Lei Procede a alteracdo do Regime de Execucdo do | PAN
n.2 1012/XlI1/4.2 | Acolhimento Familiar, reforcando o acolhimento familiar,
promovendo uma politica efectiva de

desinstitucionalizacdo de criancas e jovens
Projeto de Lei 1.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de | CDS-PP
n.2 1018/XlIl/4.2 | janeiro, que aprova o Regime de Execucdo do
Acolhimento Familiar, de modo a criar novos direitos nas
familias de acolhimento

Néo serd aqui de incluir tais normas sobre apoios e incentivos?
Achamos que sim.
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z)- Modificagao da epigrafe e do texto do n.2 1 do artigo 33.2 - Avaliagdo, supervisao e
fiscalizacao

Artigo 33.2
Acompanhamento, avalia¢do, supervisao e fiscalizacdo

1. Cabe aos servicos competentes da seguranca social desenvolver as acdes de
acompanhamento, avaliagdo, supervisao e fiscalizacdo do exercicio do acolhimento familiar,
junto das instituicdes de enquadramento.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, a instituicdo de enquadramento deve
facultar o acesso as instalagGes e a documentacdo tida por necessaria.

aa)- Modificagdo do texto do artigo 36.2 - Revogacao

> Sera de declarar também revogado o que resta do DL n.2 190/92, de 3 de
setembro — a alinea b) do n.2 2 e os n.2s 3 e 4 do artigo 4.2 de tal preceito —
cfr. artigo 46.2 do anterior DL n.2 11/2008, de 17/9.

IV. A NOSSA PROPOSTA
(quanto as matérias referidas nos propostos n.%s 4 e 5 do artigo 7.2 e que, para nos, deverdo

constar desta Requlamentacdo) — cfr. ponto f) da parte Il deste Parecer

1. Propomos que a matéria referente aos termos e as condigbes de atua¢do das
instituicbes de enquadramento passe a constar da letra do artigo 7.2 (cfr. nossa
proposta no Ponto lll).

1. O processo de candidatura, selegdo, formagdo, avaliagdo e reconhecimento das
familias de acolhimento devera constar da Secg¢do Il do capitulo Il e deverd ter em
linha de conta o seguinte:

l. CANDIDATURA:

A candidatura formaliza-se mediante a apresentacdo de ficha de candidatura na
instituicdo de enquadramento da area de residéncia, acompanhada de documentos
comprovativos dos seguintes elementos:

a) Estado de saude (mental e fisica), através de declaragao médica;

b) Situacdo econdmica da familia de acolhimento, mediante declaragdo de
rendimentos anuais, referentes ao ano transato;

c) Registo criminal dos membros da familia candidata, maiores de 16 anos;

d) Certificado de habilitacGes escolares do(s) adulto(s) candidato(s).

CENTRO —
DE ESTUDOS 113 =
JUDICIARIOS




REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR - ANOTADO (DL N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO)

Anexo

. FORMACAO:

A formagao dinamizada pelas instituicdes de enquadramento da medida deve reger-
se pela literatura e estudos cientificos na area e acontecer num periodo util para a familia
de acolhimento, nomeadamente num momento de formacdo inicial prévio a avaliacdo da
candidatura e ao longo das varias fases do processo de acolhimento familiar, consoante as
necessidades e dificuldades associadas a cada fase.

.  SELECAO:

A selegao das familias de acolhimento exige, para além dos requisitos previstos na
seccao | — requisitos gerais -, a avaliacdo dos seguintes elementos junto dos membros da
familia:

1) Motivagdo centrada na crianga;

2) Compreensdo das caracteristicas e exigéncias do acolhimento
familiar;

3) Expetativas realistas relativamente ao acolhimento familiar;

4) Perfil psicolégico ajustado as exigéncias da tarefa;

5) Capacidade afetiva, estabilidade relacional e equilibrio emocional
dos membros da familia;

6) Capacidade para identificar e responder adequadamente as
necessidades da crianca, nomeadamente socio-emocionais;

7) Aceitagdo do e envolvimento no acolhimento familiar por todos os
membros da familia, por forma a garantir a integracdo da crianca
acolhida num ambiente familiar harmonioso, afetivo e securizante;

8) Disponibilidade para frequentar as sessGes de formagdo previstas
para o acolhimento familiar, assim como para colaborar com a
equipa técnica nas vdrias fases do processo de acolhimento;

9) Disponibilidade da familia para colaborar na definicdo e
concretizacao do projeto de vida da crianga;

10) Capacidade de compreensdo e aceitagdo da histéria de vida da
crianga e de recurso a um discurso sem juizos de valor acerca da
familia bioldgica;

11) Boas competéncias para lidar com a separagéo;

12) Capacidade para beneficiar das oportunidades de formacdo
proporcionadas ao longo do processo de selec¢do.

IV. AVALIACAO:

A avaliagao das candidaturas compreende a verificagao dos requisitos e a apreciagao
das condic¢oes definidas anteriormente, mediante:
a) Participacdo nas sessdes formativas dinamizadas acerca do
acolhimento familiar e aquisicdo de conhecimentos;
b) Entrevistas sociais e psicoldgicas;
c) Visitas domicilidrias.
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V.  RECONHECIMENTO:
= A decisdo é precedida da elaboracdo de relatério psicossocial sobre a

candidatura apresentada e contactos realizados com a instituicao de
enquadramento.

= A decisdo a que se refere o numero anterior é proferida hum prazo
maximo de 3 meses, contados a partir da data da formalizacdo da
candidatura.

= Sempre que a propostas de decisdo seja no sentido desfavoravel a
pretensdo, o candidato é dela notificado nos termos e para os efeitos
dos artigos 100.2 e 101.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.

ESTE O NOSSO PARECER.

LISBOA e PORTO, 27 de maio de 2019

Maria Acciaiuoli Barbosa Ducharne — Professora da Faculdade de Psicologia e Ciéncias
da Educacdo da Universidade do Porto
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Ana Teresa Leal — Procuradora da Republica e Docente do CEJ
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Joana Soares — Investigadora doutorada do Grupo de Investigagdo e Intervengao em
Acolhimento e Ado¢do da FPCEUP
Maria Oliveira Mendes — Procuradora da Republica e Docente do CEJ
Pedro Raposo de Figueiredo — Juiz de Direito e Docente do CEJ
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