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Prefacio

PREFACIO
Maria Barbosa Ducharne”

Com quase 20 anos de atraso, o Decreto-Lei que estabelece o regime de execucdo do
acolhimento residencial em Portugal foi, finalmente, publicado em outubro de 2019. Decreto-
lei tdo esperado e tdo desejado por todos aqueles que navegam, trabalham ou investigam em
aguas do acolhimento residencial...

Felizmente, menos de um ano tardou para que esta publicagdo anotada do regime de
execucdo do acolhimento residencial ficasse disponivel a todos quantos se acercam da
realidade do acolhimento residencial... As autoras, a Procuradora da Republica Ana Teresa
Leal, a Juiz de Direito Chandra Gracias e a Procuradora da Republica Maria Oliveira Mendes
oferecem-nos um trabalho notdvel de anotacdes minuciosas de cada artigo do Decreto-Lei, em
termos claros, diretos, precisos e, simultaneamente, muito ricos e determinantes, numa
poderosa defesa dos direitos da criangca e jovem em acolhimento. Em cada anotacdo, a
intencdo do legislador é esclarecida e as pontes entre os artigos do mesmo decreto-lei e com
os artigos da LPCJP, a sombra da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e da Convencdo
Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianca, sdo sublinhadas. Contudo, as anotagbes
nao ficam por ai, ndo se limitam a apontar linhas de interpretacio e/ou guias fundamentais de
atuacdo. Estas anotagGes identificam contradicOes, lapsos e hiatos na legislacdo que em
outubro de 2019 foi referendada e que a 2 de janeiro de 2020 entrou em vigor.

N3do quero (nem conseguiria) nestas breves linhas de abertura esgotar a riqueza da reflexdo
efetuada pelas autoras em cada anotacgdo. Deixo ao leitor o prazer da descoberta no fio da
leitura e assumo a escolha de salientar trés ideias capitais postas a nu na Anota¢do do Decreto-
Lei.

Primeiro, o direito a participacao e audigao. Este direito fundamental da crianga é por diversas
vezes evocado ao longo do articulado anotado. Esta presente nos principios orientadores da
intervencdo (artigo 4.2), no plano de intervencdo individual (artigo 10.2), nos procedimentos
de integracdo em casa de acolhimento (artigo 13.2), de preparagdo, acolhimento e avaliagdo
diagnéstica (artigo 15.2), elaboragdo e concretizacdo do plano de intervencao individual (artigo
16.2), na revisdo e cessacao do acolhimento residencial (artigos 18.2 e 19.2) e é amplamente
explanado no artigo 21.2 que define os Direitos da crianca e do jovem em acolhimento
residencial, no qual se inclui o direito da crianca de participar ndo apenas em todas as decisGes
que |he digam respeito, mas também na organizacdo e dinamica da casa que a acolhe! Em
cada oportunidade, as autoras das anotagdes fazem jus a sua preocupacdo de defesa dos
Direitos da crianca, da essencialidade da audicdo da crianga, do respeito pela sua opinido, da
necessidade de dotar o acolhimento residencial de mecanismos que, com eficiéncia, permitam
a crianga sentir-se livre e segura na expressdao das suas necessidades e, também, desejos,
expectativas, anseios e receios. A funcdo e objetivos da medida protetiva de colocagcdo em
acolhimento residencial ndo poderao nunca ser cumpridos se, em cada momento, em cada
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Prefacio

intervengdo, com cada interlocutor, este Direito da Crianga ndo for amplamente observado e
respeitado. As autoras anotam-no, e bem, com insisténcia.

Segundo, o acolhimento de irmdos. A relevancia que a relagdo fraterna assume no
desenvolvimento e bem-estar dos irmaos é ja ha muito reconhecida pela psicologia. No ambito
da Protecdo, este reconhecimento acompanha-se do desafio que o acolhimento de irmaos
encerra. Na presente anotacdo do Decreto-Lei que estabelece o regime de execugdo do
acolhimento residencial, as autoras ndo se retiram da questdo e, sempre que pertinente,
impdem a reflexdo. O papel dos irmaos é reconhecido na anotacdo dos artigos 4.2, 7.2, 21.9.
Importa seguir a reflexdo das autoras a este respeito. Observar o direito de os irmdos serem
acolhidos em conjunto (sempre que a protecdo de um deles ndo implique a separacdo) traduz-
se obviamente na escolha da casa de acolhimento que devera ser mista em termos de sexos e
transversal em termos de faixas etarias, pois frequentemente os irmaos sao de sexo e idades
diferentes. Mas nao fica por aqui. Ser irmdo significa partilhar a familia, histérias de vida,
membdrias, experiéncias, afetos, projetos. Implica partilhar um passado, mas, quando em
acolhimento, a partilha do presente é essencial. Acolher irmdos em conjunto é proporcionar-
Ihes espacos, rotinas, proximidade e intimidade a semelhanca do que teriam na familia. Nao
chega estarem na mesma Casa, mas em pisos diferentes, porque tém idades diferentes, ou em
alas opostas porque s3o de sexos opostos. E dever da casa de acolhimento responder ao
direito de “ndo separacdo de irmdos”, acomodando espacos e rotinas ndo apenas a
manutencdo, mas sobretudo ao reforco da relacdo fraterna. A cada Casa de Acolhimento
compete proporcionar aos irmdos a continuidade da partilha de experiéncias, memodrias,
afetos, choros, risos, expectativas, projetos... As autoras fazem-no bem notar.

Terceiro, a regulamentacido dos termos e condicoes de instalagdo, organizacao e
funcionamento das casas de acolhimento. Tal como define o artigo 34.2 do Decreto-Lei em
anadlise, no prazo de 90 dias a contar da data de publicacdo, deveria ter sido publicada a
portaria que regulamenta a instalagdo, organizacdo e funcionamento das casas de
acolhimento. As autoras sublinham que a referida portaria ainda nao foi publicada, deixando
em aberto aspetos essenciais do acolhimento residencial. Do vazio criado pela auséncia da
portaria e, seguindo o pensamento das autoras, saliento o risco de ndo se definir neste
Decreto-Lei (deixado para a portaria) o conceito de unidade residencial. Diz-se no artigo 6.2
que as casas de acolhimento podem incluir unidades residenciais e, no artigo 12.2 que cada
unidade residencial pode acolher até 15 criancas ou jovens. O vazio deixado pela ndo-portaria
permitira um ndmero ilimitado de unidades residenciais em cada casa de acolhimento.
Permitira igualmente que uma unidade residencial ndo exija um espacgo Unico, com cozinha
propria, com quartos individuais ou com lotagdo maxima de dois, quartos que permitam a
crianca estudo e/ou trabalho individual, sala de estar com intimidade e conforto, sala de jantar
(em vez de refeitério) e uma equipa de cuidadores bem dimensionada, ajustada as
caracteristicas das criancgas e capaz de dar resposta as suas necessidades. Estes elementos de
organizagao e instalagao das casas de acolhimento poderdo fazer a diferenga na qualificagdo
do acolhimento residencial. Anotando e bem a evolugao de um paradigma institucional a um
paradigma especializado no acolhimento residencial, as autoras reforcam o progresso que a
definicdo do limite mdximo de 15 criancas por unidade residencial traduz. Continuam,
contudo, frisando o risco de uma subsequente portaria “protelar indefinidamente a
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implementacdo deste regime juridico como um todo, o que acarreta como consequéncia o
poder tornar inexequivel ou incerta a aplicacdo concreta deste diploma legal, ja de si ha muito
esperado” (p.30). Quanto tempo vamos mais esperar? Quanto tempo mais vamos protelar a
resposta que as criangas em acolhimento merecem? As autoras dao voz, e bem, a urgéncia de
uma resposta.

Obrigada Ana Teresa, Chandra e Maria (pe¢o desculpa da ousadia de usar os nomes préprios)
... muito obrigada por este guia de leitura do Decreto-Lei 164/2019, muito obrigada por esta
reflexdo pertinente, responsavel e responsabilizadora, que olha acima de tudo pela Crianga em
Acolhimento Residencial e pela defesa dos seus Direitos. Este é um trabalho de leitura
fundamental para todos quantos navegamos no Acolhimento Residencial em Portugal.
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1. Texto preambular e exposi¢cao de motivos

1. TEXTO PREAMBULAR E EXPOSIGAO DE MOTIVOS

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.2 164/2019
de 25 de outubro

Sumdrio: Estabelece o regime de execu¢do do acolhimento residencial, medida de promocgdo
dos direitos e de protecdo das criangas e jovens em perigo.

No ambito de uma ampla reforma do Direito das Criancas e dos Jovens, a Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP), aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, veio
definir o regime juridico da intervengao social do Estado e da comunidade no sentido de evitar
situacbes de perigo e de criar medidas de promog¢do e de protecdo, numa abordagem
integrada dos direitos da crianca e do jovem, por forma a garantir o seu bem -estar e
desenvolvimento integral.

Presidida por preocupagdes de prevengao e protecao das criancas e dos jovens, a LPCJP
consagrou um conjunto de medidas de promogdo e protegao a executar em meio natural de
vida ou em regime de colocacdo.

De entre as medidas a executar em regime de colocagao, e na decorréncia da alteragdo a LPCJP
operada pela Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, o acolhimento residencial surge concebido
como uma medida cuja execugdo visa a presta¢do de cuidados e uma adequada satisfagao das
necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais das criangas e dos jovens que favorega a
sua integra¢do em contexto sociofamiliar seguro e promotor da sua educagdo, bem -estar e
desenvolvimento integral. Neste contexto, o acolhimento residencial tem lugar em casa de
acolhimento dotada de instala¢Oes e equipamento adequados as criancas e jovens a acolher e
recursos humanos permanentes, e devidamente habilitados, que Ihes garantam os cuidados
adequados.

No entanto, e merecendo estas criangas e jovens uma especial preocupacao e intervencado do
Estado, dirigida a sua protecdo e a efetivacdo dos seus direitos, designadamente a
minimizacdo do dano emocional, o legislador previu, também, a possibilidade de as casas de
acolhimento se organizarem por unidades especializadas, por forma a dar resposta a
problematicas especificas e necessidades de intervencdo educativa e/ou terapéutica das
criancas e dos jovens.

Atendendo, ainda, as criancas e jovens com deficiéncia permanente, doencas crénicas de
carater grave, perturbacdes psiquidtricas ou comportamentos aditivos, o legislador prevé a
possibilidade de a medida de acolhimento residencial poder ter lugar em unidades
especializadas.
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2. O Diploma Legal

Com efeito, e sem prejuizo do caminho que tem sido percorrido desde a entrada em vigor da
LPCJP, no sentido de desenvolver e qualificar o acolhimento residencial para criancas e jovens
em perigo, importa adaptar a legislacdo em vigor.

Assim, e no cumprimento dos desideratos plasmados no Programa do XXI Governo
Constitucional no que respeita a infancia e juventude, procede-se a regulamentacdo do regime
de execugdo da medida de acolhimento residencial.

Enquanto medida de colocacdo, o acolhimento residencial assenta no pressuposto do
regresso da crian¢a ou do jovem a sua familia de origem ou ao seu meio natural de vida ou,
atendendo a idade e grau de maturidade, a sua preparacdo para a autonomia de vida ou,
sempre no seu superior interesse, a uma confianca com vista a adocdo ou apadrinhamento
civil.

Nestes termos, revela -se imperioso promover um acolhimento residencial qualificado e de
qualidade, acompanhado por equipas técnicas devidamente habilitadas tecnicamente e por
equipas educativas aptas a uma prestacdo adequada dos cuidados necessarios, integradas
numa instituicdo que se quer adaptada a esta realidade e ao trabalho a desenvolver numa area
tao sensivel da vida das criangas e dos jovens e das suas familias.

Igualmente se aposta na implementacdo de um regime juridico em que o acolhimento
residencial surge como um sistema integrado, cabendo a gestdo de vagas garantir a
identificacdo da casa de acolhimento que for mais adequada a crianga ou jovem a acolher, de

modo a facilitar uma mais célere e adequada intervengao.

Foram ouvidos os érgdos de governo proprios das regides autdnomas, a Comissao Nacional de
Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancgas e Jovens, a Confederacdo Nacional das N.2 206
25 de outubro de 2019 Pag. 66 Didrio da Republica, 1.2 série InstituicGes de Solidariedade, a
Unido das Misericdérdias Portuguesas, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederacdo
Cooperativa Portuguesa.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea f) do n.2 1 e no n.2 4 do artigo 35.2 da Lei de Protecdo de
Criancgas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, na sua redagdo
atual, e nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:
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2. O DIPLOMA LEGAL

CAPITULO |
DisposigGes gerais

SECCAO |
Ambito

Artigo 1.2
Objeto
O presente decreto-lei estabelece o regime de execugao do acolhimento residencial, medida
de promogdo dos direitos e de protec¢do das criangas e jovens em perigo, prevista na alinea f)
do n.2 1 do artigo 35.2 e nos artigos 49.2 a 51.2 da Lei de Prote¢ao de Criangas e Jovens em

Perigo, aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, na sua redagdo atual, adiante
designada por LPCJP.

Anotagdo:

1. Desde 1 de janeiro de 2001 que se aguardava a regulamentagao da medida de acolhimento
residencial, a data designada de medida de acolhimento em instituicao.

O presente diploma veio, assim, regulamentar o regime de execucdo da medida de
acolhimento residencial, em conformidade com o disposto no artigo 35.2, n.2 4, da Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCIP), aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de
setembro, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 31/2003, de 22 de agosto, pela Lei n.2
142/2015, de 8 de setembro, pela Lei n.2 23/2017, de 23 de maio, e pela Lei n.2 26/2018, de 5
de julho.

2. Apenas com a alteracdo operada em 2015 (Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro) é que se da
a substituicdo da designacdo «acolhimento institucional» por «acolhimento residencial,
introduzindo-se o termo «casas de acolhimento» em substituicdo de «instituicdo de
acolhimento». Esta alteragao representa ja a incorporagdao de um modelo de acolhimento
especializado e de cariz familiar, resultado da necessidade de dar a resposta adequada as
especificidades das criancas e jovens acolhidos (necessidades educativas especiais,
comportamentos aditivos, problemas de conduta, etc.) e de lhes proporcionar um quotidiano
0 mais parecido possivel com o de qualquer crianca ou jovem da mesma idade.

3. O acolhimento residencial de criangas e jovens estd previsto como uma das medidas
protetivas de colocacdo, aplicaveis pelas ComissGes de Protecdo de Criancas e Jovens e pelos
Tribunais (artigos 35.2, n.2 2, e 38.2) aquando da constatacdo de que a segurancga, salude,
formacgao, educa¢do ou desenvolvimento de uma crianga ou jovem estdo em perigo, nos
termos previstos pelo artigo 3.2, n.2 2, da LPCJP, podendo ser aplicada a titulo cautelar, se a
emergéncia da situacdo o justificar, em conformidade com o disposto nos artigos 5.9, al. c), e
37.9, do mesmo diploma legal.

A medida tem a duracdo estabelecida no acordo ou na decisdo judicial (artigo 61.2) sendo
obrigatoriamente revista findo o prazo ali fixado e, em qualquer caso, decorridos periodos
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nunca superiores a seis meses (artigo 62.2, n.2 1), podendo manter-se até aos 25 anos de
idade, sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formacao
profissional, e desde que o jovem renove o pedido de manutencdo (artigo 63.2, n.2 3, todos da
LPCJP). A revisdo da medida pode também ter lugar antes de decorrido o prazo fixado no
acordo ou na decisdo judicial, nos termos previsto no artigo 62.2, n.2 2, do mesmo diploma,
desde que ocorram factos que a justifiquem.

Artigo 2.2
Conceito e pressupostos de execugao

1 - O acolhimento residencial consiste na colocagdo da crian¢a ou do jovem aos cuidados de
uma instituicao de acolhimento que disponha de instalagdes, equipamento de acolhimento e
recursos humanos permanentes, devidamente dimensionados e habilitados, que lhe garanta
os cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar, com vista ao seu desenvolvimento
integral, nos termos do artigo 41.2 da LPCJP.

2 - A medida de acolhimento residencial é executada tendo por base a previsibilidade da
reintegracdo da crianca ou do jovem na familia de origem ou em meio natural de vida.

3 - N3o sendo possivel a solugao prevista no nimero anterior, constitui igualmente

pressuposto da execucdo a preparagao da crianga ou do jovem para as medidas de
autonomia de vida ou de confianga com vista a ado¢ao, nos termos previstos na LPCJP, ou o
apadrinhamento civil.

Anotagdo:

1. Define-se aqui a medida de promocdo e protecdo de Acolhimento Residencial como aquela
que consiste na retirada da crianca ou jovem da situagdo em que se encontra e a sua colocagao
aos cuidados de uma entidade com instalagGes, meios técnicos e humanos permanentes e
adequados que |Ihes proporcionem um conjunto de condi¢des que, nos termos do artigo 49.9,
n.2 2, da LPCIP, «garantam a adequada satisfacdo de necessidades fisicas, psiquicas,
emocionais e sociais das criancas e jovens e o efetivo exercicio dos seus direitos, favorecendo
a sua integragdao em contexto sociofamiliar seguro e promovendo a sua educag¢do, bem-estar e
desenvolvimento integral».

2. A referéncia feita no n.2 1 deste preceito para o artigo 41.2 da LPCJP (educagdo parental) é
um manifesto lapso do legislador, sendo a remissdo correta para o artigo 49.2 (definicdo e
finalidades do acolhimento familiar). Alias, este n.2 1 reproduz, em grande parte, a previsdo do
n.2 1, do artigo 49.2 da LPCJP.

Os direitos especificos da crianca ou jovem que devem ser salvaguardados pelas casas de
acolhimento sdo os constantes do artigo 21.2 deste diploma, sem prejuizo dos consignados no
artigo 58.2 da LPCJP, remetendo-se para a anotac¢do aquele preceito legal.

Tais direitos deverdo constar, necessariamente do regulamento interno das casas de
acolhimento (artigo 58.2, n.2 2, da LPCJP).

3. O acolhimento residencial é, necessariamente, uma situagdo transitéria que deve centrar-se
na construgao do projeto de vida da crianga ou jovem. Dai que, em consonancia com as
especificidades de cada crianga ou jovem, a intervencao residencial deva priorizar:
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— A (re)integracdo da crianga ou jovem na sua familia nuclear ou alargada, ou noutra familia
gue se revele idénea e com ela tenha estabelecido relagdes de afetividade reciproca, em
obediéncia ao principio da prevaléncia da familia, consagrado no artigo 4.9, al. f), da LPCJP (n.2
2);

— A insercdo numa outra familia, no ambito de um projeto de adocdo (medida de confianca a
pessoa selecionada para a adocdo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a
adocdo, prevista no artigo 35.9, al. g), da LPCJP), ou de apadrinhamento civil (Lei n.2 103/2009,
de 11 de Setembro), caso ndo seja viavel a integracdo no seio da familia nuclear ou alargada
(n.23);

— A autonomia de vida (medida de apoio para a autonomia de vida, prevista no artigo 35.9, al.
d), da LPCJP), quando a solugdo familiar se mostra comprometida (n.2 3).

Artigo 3.2

Objetivos
1 - O acolhimento residencial tem por objetivos proporcionar a crianga ou jovem,
designadamente:
a) Satisfacdo adequada das suas necessidades fisicas, psiquicas, emocionais, educacionais e
sociais;
b) Estabelecimento de lacos afetivos, seguros e estaveis, determinantes para a estruturagao
e desenvolvimento harmonioso da sua personalidade;
¢) Minimizagdao do dano emocional resultante da exposicdo da crianca ou do jovem a
situacOes de perigo;
d) Aquisicdo de competéncias destinadas a sua valorizacdo pessoal, social, escolar e
profissional;
e) Condig¢Ges que contribuam para a constru¢cdo da sua identidade e integraciao da sua
histéria de vida;

f) Aquisicao progressiva de autonomia com vista a uma plena integragcdo social, escolar,

profissional e comunitaria.

2 - No ambito da execugao da medida de acolhimento residencial deve, também, ser
promovida a aquisicdo e refor¢o das competéncias dos pais e mies e/ou dos detentores do
exercicio das responsabilidades parentais para que possam, com qualidade, exercé-las no
respeito pelo superior interesse da crianga ou do jovem.

Anotagdo:

1. Regulamenta-se aqui o que dispde o artigo 49.2, n.2 2, da LPCJP, sendo objetivo da medida
de acolhimento residencial dar resposta adequada as necessidades basicas da crianca ou
jovem (de alimentac3o, salde, seguranca, educacdo e/ou formacdo profissional), mas também
proporcionar-lhe a aquisicdo de competéncias pessoais (o reforco da sua autoestima,
dignidade, bem-estar emocional e valorizagdo pessoal), sociais e comunitdrias (fomentando a
criacdo de lagos familiares e o desenvolvimento de interagdes sociais com vista ao seu
desenvolvimento sdo e harmonioso), exigindo-se aos cuidadores o respeito pela sua
identidade e individualidade.
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Obedecendo a modelos de intervengao de cariz social, educativo e familiar, a filosofia do
acolhimento centra-se, fundamentalmente, na crianca ou jovem enquanto SER dotado de
direitos, promovendo a sua formacdo, educa¢do e a normalizagdo do seu quotidiano,
estimulando a sua integra¢cdo na comunidade por forma a proporcionar-lhe condi¢des de vida
tdo aproximadas quanto possivel de um ambiente familiar.

2. Consagra-se no n.2 2 o principio da responsabilidade parental (al. f), do artigo 4.2 da LPCJP):
«a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam os seus deveres para com a
crianga e o jovemp».

Se o objetivo primdrio e imediato da medida de promogdo e protegao de acolhimento
residencial é o de proteger a crianca ou jovem em situacdo de perigo e proporcionar-lhe as
condicdes de seguranca, bem-estar, saude, formacgdo, educacdo e desenvolvimento que ndo
Ihe sdo asseguradas em contexto familiar, a finalidade ultima da intervencdo é, sempre que
possivel, a reunificagdo familiar. Logo, hd que dotar os progenitores ou os detentores do
exercicio das responsabilidades parentais de recursos e competéncias para o exercicio da
parentalidade.

Contudo, o apoio aos pais, seja ele de natureza psicopedagdgica, social e/ou econdmica sé se
encontra contemplado para as medidas de promogdo e prote¢do de apoio junto dos pais e de
apoio junto de familiar, e ndo para a medida de acolhimento residencial (artigos 41.2 e 42.2 da
LPCIP), o que de todo ndo facilita tal desiderato.

3. As entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude (artigo 7.2, n.2 2, al. d),
da LPCJP), dada a sua proximidade as familias, encontram-se em posicado privilegiada para ndo
so as sensibilizar para o reconhecimento das suas efetivas fragilidades como também para as
capacitar para o desenvolvimento das suas proprias potencialidades, dando-lhes a conhecer os
recursos comunitdrios existentes, designadamente programas formativos e cursos de
aquisicdo/reforco de competéncias parentais e sociais.

A titulo de exemplo, os Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP),
regulamentados pela Portaria n.2 139/2013, de 2 de abril, prestam servicos de apoio
especializado as familias com criangas e jovens, os quais sdo direcionados para a prevengao e
reparacdo de situacdes de risco psicossocial mediante o desenvolvimento de competéncias
parentais, pessoais e sociais com vista a reduzir e prevenir o nimero de criancas acolhidas.
Também o Sistema Nacional de Interveng¢do Precoce na Infancia (SNIPI), criado pelo Decreto-
Lei n.2 281/2009, de 6 de outubro, tem por missdo garantir a Intervencdo Precoce na Infancia
(IP1), promovendo um conjunto de medidas de apoio integrado centrado na crianca e na
familia, incluindo acbes de natureza preventiva e reabilitativa, no ambito da educacdo, da
saude e da acdo social.
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Artigo 4.2

Principios orientadores
A execuc¢ao da medida de acolhimento residencial obedece aos principios referidos no artigo
4.2 da LPCJP e, ainda, aos seguintes:
a) Individualizagdo - a intervencao deve ter em conta a crianga ou o jovem, enquanto sujeito
de direitos, as suas necessidades especificas, designadamente no que se refere a cuidados e
atencdo, de forma a que se lhe permita criar relagées de afetividade seguras e desenvolver
competéncias e valores que promovam o desempenho do seu papel na comunidade,
garantindo o seu bem-estar e desenvolvimento integral;
b) Adequagdo - a intervengao deve ser adequada as necessidades de cada crianga ou jovem,
a respetiva situacdo familiar, bem como a finalidade e duragdo do acolhimento;
c) Normalizagao - a crianga ou ao jovem deve ser proporcionado um quotidiano semelhante
ao de qualquer outra crianga ou jovem da mesma idade;
d) Participagdo e audi¢do - a crian¢a ou jovem sao garantidas as condi¢oes de privacidade e
os meios de contacto necessarios para que possam intervir nos processos e decisoes que os
afetam, bem como sao garantidas as condi¢des para participar e ser ouvido nas decisdes que
lhe dizem respeito, em fung¢do da sua idade e maturidade, devendo ser tidas em
consideragdo as suas opinioes, designadamente no que respeita a definicao e execugao do
seu projeto de promogao e protecdo e revisao da medida de acolhimento residencial;
e) Privacidade - a promogdo dos direitos e a protecdo da crianga ou do jovem devem ser
realizadas no escrupuloso respeito pela sua intimidade, direito a imagem e reserva da vida
privada;
f) Intervengdo diligente - a intervengao deve ser eficiente, garantindo a maior prontiddo
possivel no acolhimento da crianga ou do jovem, bem como na implementagao do plano de
intervencao individual e da definigdao do seu projeto de vida;
g) Preservagao dos vinculos parentais e fraternos - deve ter-se em conta a proximidade aos
contextos de origem e a salvaguarda de relagdes psicolégicas profundas, bem como a nao
separacao de fratrias, salvo quando contrarie o superior interesse das criangas ou dos jovens
envolvidos;

h) Corresponsabilizacio da familia de origem - deve favorecer-se a participagao e
capacitacdo da familia de origem numa perspetiva de compromisso e de colaboragdo;

i) Colaboragao interinstitucional - deve ser assegurada a articulagao entre as entidades
envolvidas, no ambito de uma abordagem sistémica que, através dos respetivos
profissionais, permita e facilite o estimulo e o desenvolvimento das potencialidades da
crianca ou do jovem e das respetivas familias.

Anotagdo:

1. Enunciam-se aqui os principios que norteiam a execugdo da medida de acolhimento
residencial, para além dos que resultam do artigo 4.2 da LPCIJP.

Aqui se transcreve este normativo:
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Artigo 4.2

Principios orientadores da intervengéo
A interveng¢do para a promogdo dos direitos e prote¢Go da crianga e do jovem em perigo
obedece aos seguintes principios:
a) Interesse superior da crian¢a e do jovem - a interven¢do deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crian¢a e do jovem, nomeadamente a continuidade de relacées de afeto
de qualidade e significativas, sem prejuizo da considera¢do que for devida a outros interesses
legitimos no dmbito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;
b) Privacidade - a promogdo dos direitos e prote¢éo da crianga e do jovem deve ser efetuada no
respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;
c) Intervengdo precoce - a intervengdo deve ser efetuada logo que a situagdo de perigo seja
conhecida;
d) Interven¢do minima - a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas entidades e
instituigées cuja agdo seja indispensdvel a efetiva promogdo dos direitos e a protegdo da
crian¢a e do jovem em perigo;
e) Proporcionalidade e atualidade - a intervencdo deve ser a necessdria e a adequada a
situagdo de perigo em que a crianga ou o jovem se encontram no momento em que a decisdo é
tomada e so pode interferir na sua vida e na da sua familia na medida do que for estritamente
necessdrio a essa finalidade;
f) Responsabilidade parental - a intervengdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam
0s seus deveres para com a crianga e o jovem;
g) Primado da continuidade das relacbes psicoldgicas profundas - a intervengdo deve respeitar
o direito da crianga a preservagdo das relagbes afetivas estruturantes de grande significado e
de referéncia para o seu sauddvel e harmdnico desenvolvimento, devendo prevalecer as
medidas que garantam a continuidade de uma vinculagdo securizante;
h) Prevaléncia da familia - na promogdo dos direitos e na proteg¢do da crianga e do jovem deve
ser dada prevaléncia as medidas que os integrem em familia, quer na sua familia bioldgica,
quer promovendo a sua adog¢do ou outra forma de integracdo familiar estdvel;
i) Obrigatoriedade da informagdo - a crianca e o jovem, os pais, o representante legal ou a
pessoa que tenha a sua guarda de facto tém direito a ser informados dos seus direitos, dos
motivos que determinaram a intervenc¢éo e da forma como esta se processa;
j) Audig¢do obrigatdria e participag¢do - a criang¢a e o jovem, em separado ou na companhia dos
pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante legal ou pessoa que tenha
a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da
medida de promogdo dos direitos e de prote¢do;
k) Subsidiariedade - a intervenc¢do deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria da infdncia e juventude, pelas comissdes de protecdo de criangas e
jovens e, em ultima instdncia, pelos tribunais.

2. Para além destes, a execucdo da medida de acolhimento residencial deve obedecer aos
seguintes principios:
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a) Individualiza¢do

1. Desde o momento do acolhimento da crianca ou jovem até a preparacdo da sua saida a
intervencdo deve nortear-se pelo respeito pela sua individualidade, atendendo as suas
necessidades particulares de saude, educagao, formacgao, cuidados e atengao; aos seus habitos
culturais e religiosos; a sua histdria de vida, designadamente as suas experiéncias pregressas e
as vivéncias familiares, bem como as suas rela¢des afetivas de relevo que ha que preservar,
elementos estes a atender aquando da definicdo e elaboragdo do plano individual de
intervengdo (artigo 10.9).

2. Aintervencdo deve também ser um espac¢o e um tempo de reorganiza¢do da vida da crianga
ou jovem. Como tal, a sua integracdo na comunidade local mostra-se absolutamente
necessaria, com a sua participa¢cdo em atividades escolares, ludicas e de lazer adequadas a sua
idade, perfil e apeténcias, desta forma contribuindo para uma vivéncia diaria mais normalizada
e para a aquisicdo de competéncias pessoais e sociais que os valorizem e promovam o seu
bem-estar integral.

b) Adequacao

A intervencdo pressupOe a avaliacdo das necessidades especificas da crianga ou jovem,
abarcando todos os seus contextos de vida e adaptando-se ao seu projeto de promogao e
protecdo, v.g., a (re)integracdo familiar, seja na familia de origem, seja em meio natural de
vida; a adogdo, ou a preparagdo para a autonomia de vida com a aquisicdo de competéncias
profissionais que venham a permitir a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

c) Normalizagao

As casas de acolhimento devem, no seu modo de organizagao interna, favorecer uma relagdo
afetiva de tipo familiar, potenciar rotinas diarias personalizadas e individualizadas,
promovendo dindmicas de integracdo na comunidade (artigo 53.2 da LPCJP), por forma a evitar
o estigma do acolhimento, e de molde a que o quotidiano da crianca se assemelhe, tanto
guanto possivel, ao de qualquer outra crianga da mesma idade.

d) Participagdo e audi¢ao

1. A crianca e o jovem, em separado ou na companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida,
bem como os pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito
a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de
protecdo (al. j), do artigo 4.2 da LPCJP), bem como na execucdo e revisdao da medida aplicada,
devendo ser tida em consideracdo a sua opinido, atendendo a sua idade e ao grau de
maturidade, tal como também refere o artigo 84.2 da LPCJP:
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Artigo 84.°
Audigdo da crianga e do jovem
As criangas e os jovens sdo ouvidos pela comissdo de protecéo ou pelo juiz sobre as situagcdes
que deram origem a intervengdo e relativamente a aplicag¢éo, revisdo ou cessa¢do de medidas
de promocgdo e protecdo, nos termos previstos nos artigos 4.2 e 5.2 do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.2 141/2015, de 8 de setembro.

2. Tal resulta, alids, do artigo 12.2 da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga (aprovada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 20/90, de 12 de setembro), e também dos artigos
3.2 e 6.2 da Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crian¢a, concluida em
Estrasburgo em 25 de janeiro de 1996 (ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2
7/2014, de 27 de janeiro): o direito da crianga exprimir livremente a sua opinido nos assuntos
qgue Ihe digam respeito, e a que esta seja considerada, e o direito a ser ouvida e a participar
nos processos administrativos e judiciais que lhe respeitem, em fung¢do da sua idade e
maturidade.

3. Na execucdo deste principio é sublinhada a necessidade de se tomar em consideracdo as
opinides da crianga ou jovem, designadamente no que se refere a definicdo e execugao do seu
projeto de promocdo e protecdo, a revisdo da medida [(artigos 9.2, n.2 2, 18.2, n.2 1, al. a), e
21.2, n.2 1, al.)], e aos objetivos do seu plano de intervencdo individual (artigo 10.2), devendo,
para tanto, serem-lhe disponibilizados os meios de contacto necessdrios e as condi¢des de
privacidade para que a sua intervencao e participacdo efetivamente se concretizem.

4. A razdo do seu acolhimento e a duragdo provavel do mesmo (artigo 15.2) devem ser do
conhecimento da crianca e sdo basilares para que possa participar, tanto quanto a sua
capacidade de entender o permita, das decisdes que Ihe dizem respeito.

e) Privacidade
1. Corresponde, na sua esséncia, a al. b), do artigo 4.2 da LPCJP.

2. Constitui direito da crianga ou jovem em situacdo de acolhimento o respeito pela
confidencialidade de todos os elementos inerentes a sua vida privada [(artigo 21.2, n.2 1, al.
d)], ndo podendo haver lugar a sua divulgacdo, por parte daqueles que, em razdo das suas
fungdes, deles tém conhecimento.

3. Também com garantia de confidencialidade a crianga ou o jovem tém direito a contactar
com o gestor do processo de promoc¢do e prote¢do, com a CPCJ, o Ministério Publico, o
tribunal e/ou com o seu advogado [(artigo 21.2, n.2 1, al. f)], devendo este e todos os demais
direitos serem do seu conhecimento aquando do seu acolhimento.

f) Intervengdo diligente
1. Perante uma situacdo de colocacdo residencial a intervengdo dever-se-a fazer de molde a
dar a resposta imediata e eficaz as necessidades protetivas da criangca ou jovem.
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2. A definicdo do projeto de promocdo e protecdo devera acontecer o mais rapidamente
possivel apds a aplicagdo da medida (e ndo apds a entrada na casa de acolhimento, a ndo ser
nas situacdes de emergéncia), com o prazo maximo de 60 dias para a sua elaboragdo (artigo
9.9), devendo igual celeridade ser colocada na implementacdo do plano de intervengao
individual.

g) Preservagdo dos vinculos parentais e fraternos

1. A intervencdo deve respeitar o direito da crianga a preservacdo das relacdes afetivas
estruturantes de grande significado e de referéncia para o seu saudavel e harmodnico
desenvolvimento, devendo prevalecer as medidas que garantam a continuidade de uma
vinculagdo securizante (al. g), do artigo 4.2 da LPCJP).

2. Salvo quando o superior interesse da crianca ou jovem o desaconselhe, na execugdo da
medida de acolhimento residencial dever-se-a atender a proximidade do agregado familiar de
origem (artigo 21.9, n.2 1, al. k) deste diploma legal, e al. i), do artigo 58.2 da LPCJP), por forma
a ndo dificultar os contactos e visitas da familia a crianga ou ao jovem, promovendo as relagdes
afetivas estruturantes, quer com a familia nuclear, quer com quem tenha especiais relacées de
afeto (artigo 21.2, n.2 1, al. m), deste regime legal, e al. a) do artigo 58.2 da LPCJP).

A manutenc¢do destes contactos assume especial relevancia quando se considera provavel o
retorno da crianca ou jovem a familia natural ou, ainda que tal ndo se mostre vidvel, quando
entre a crianca/jovem e os pais (ou terceiros de referéncia) existem vinculos afetivos que tém
que ser preservados.

O acolhimento de uma crianga ou jovem num local distante da residéncia dos pais,
representante legal ou quem tenha a guarda de facto significa, na pratica, limitar ou mesmo
anular o direito de visita destes, consagrado no artigo 53.2, n.2 3, da LPCJP, sendo que s6 por
decisdo judicial tais visitas poderdo ser proibidas; para além de dificultar a recolha de
informacgao por parte da equipa técnica junto da familia e da comunidade.

3. Constitui direito da familia de origem, uma vez verificadas as necessarias condicGes, a
atribuicdo de apoio econdmico para assegurar o exercicio do direito de visita ao filho/a,
acolhido/a, devendo os termos do apoio constar do plano de interven¢do individual (artigo
23.2,n.%s 3 e 4).

4. O papel dos irmaos, regra geral, apresenta-se como um fator de grande relevancia na
adaptacdo das criangas e jovens as novas vivéncias resultantes do acolhimento, permitindo
também a partilha de sentimentos e a ligacdo ao nucleo familiar, sendo igualmente promotor
da autonomia; dai que se deva privilegiar a colocacdo conjunta de fratrias, no caso de outros
irmaos acolhidos, sempre com a salvaguarda do superior interesse da crian¢a ou jovem o ndo
desaconselhar (artigo 21.2, n.2 1, al. I), deste diploma legal, e al. j) do artigo 58.2 da LPCIP), o
que podera acontecer, por exemplo, quando entre irmdos existe excessiva rivalidade,
culpabilizagéo, abusos e/ou violéncia.

Contudo, diferentes faixas etdrias e necessidades especificas e especiais de alguns desses
irmaos, a par da exiguidade de casas de acolhimento mistas aportam barreiras e constituem
verdadeiros desafios na implementagao do co-acolhimento de irmaos.
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h) Corresponsabilizagdo da familia de origem

1. A intervenc¢do deve ainda procurar envolver a familia de maneira significativa em todo o
processo de acolhimento, fomentando a sua participagdo e (co)responsabilizagdo, numa légica
de compromisso e de colaboragdo mutuas, com vista a fortalecer a relagdo afetiva e promover
as competéncias e a responsabilidade parental.

2. Cf. anotagdo ao artigo 3.9, ponto 2.

i) Colaboragdo interinstitucional

A execug¢do, acompanhamento e avaliacgdo da medida terdo que ser feitas de forma
multidisciplinar e multissetorial com as entidades envolvidas, sejam elas a CPCJ ou a equipa
designada pelo Tribunal e a Casa de Acolhimento, em articulacdo também com as entidades
competentes em matéria de infancia e juventude envolvidas na concretizacdo dos planos
individuais de intervencdo junto da crianca e respetiva familia.

SECCAOII
Entidades e processos

Artigo 5.2
Entidades competentes no ambito da promogdo e protecio

1 - As comissoes de protec¢do de criangas e jovens (CPCJ) aplicam a medida de acolhimento
residencial e acompanham a respetiva execu¢do nos termos definidos no acordo de
promogao e protegao.

2 - A execucdao da medida de acolhimento residencial, decidida em processo judicial, é
dirigida e controlada pelo tribunal que designa as equipas especificas previstas no n.2 3 do
artigo 59.2 da LPCJP.

3 - A definicdo e concretiza¢cao do plano de intervengao individual, no ambito da execucao da

medida, cabe as instituicdes de acolhimento referidas no artigo seguinte e/ou a outras

entidades indicadas no acordo de promoc¢ao e protecdo ou na decisao judicial, em
articulagao com o gestor do processo de promogao e protegao da crianga ou do jovem.

4 - Nos casos em que a execu¢ao da medida envolva aspetos especificos relacionados com
competéncias de entidades de outros setores, designadamente da saude e da educagdo,
e/ou com as atribuicdes do municipio, estas colaboram com as instituicdes referidas no
numero anterior, nos termos definidos no acordo de promoc¢ado e prote¢do ou na decisdo

judicial.
Anotagdo:

1. A medida de acolhimento residencial é aplicada pelas CPCJ — por acordo dos progenitores e
a ndo oposicdo da crianca com idade igual ou superior a 12 anos (artigos 9.2 e 10.2) —, ou pelos
Tribunais por decisdo negociada (neste caso sujeita a homologacdo judicial (artigo 113.2, n.2 2),
ou por decisdo proferida por tribunal misto, na sequéncia de debate judicial (artigos 114.9,
120.2 e 121.9, todos da LPCJP).
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2. A execugdo da medida aplicada pelas CPCJ é feita pela prdpria comissdo, nos termos do
acordo de promocgdo e protecdo (artigos 55.2,57.2 e 59.2, n.2 1, da LPCJP).

3. A execuc¢do da medida aplicada no ambito de processo judicial é supervisionada pelos
Tribunais que designam as equipas especificas ou as entidades que acompanhardo a medida,
as quais nunca poderdo ser as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (artigo 59.2, n.2s 2
e 3, da LPCJP). O apoio técnico ao Tribunal e o acompanhamento da execu¢do das medidas
compete ao Instituto da Seguranca Social, através das Equipas Multidisciplinares de Assessoria
aos Tribunais (EMAT), e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, através das Equipas
multidisciplinares de assessoria ao Tribunal de Familia e Menores de Lisboa (EATTL), nos
termos do diploma que regulamenta a Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo (artigos
7.2 e 8.2 do Decreto-Lei n.2 332-B/2000, de 30 de dezembro).

4. E competente territorialmente para a execucdo da medida a CPCJ ou o Tribunal da
residéncia da crianca, independentemente da localizagdo geografica da casa de acolhimento
(artigo 79.92, n.2 5, da LPCJP).

5. A definicdo do plano de intervengdo individual (artigos 10.2 e 16.2) ndo pode deixar de
acompanhar o acordo de promogdo e protegao ou a decisdo judicial, devendo ser realizada
pela casa de acolhimento e/ou por outras entidades ali referidas, designadamente da area da
saude e da educacdo ou da esfera de competéncias municipais, de forma conjunta e em
articulagdo com o gestor de processo (artigo 7.2, n.2 2).

A crianca ou jovem participa na elaborac¢do do plano de intervencdo individual, salvo decisdo
judicial em contrario (artigos 4.9, al. d), e 16.2, n.2 2).

Artigo 6.2
Institui¢des de acolhimento
1 - As instituicOes particulares de solidariedade social, ou equiparadas, que desenvolvam
atividades na area da infancia e juventude podem ser instituicoes de acolhimento, mediante
acordos de cooperacdo celebrados com o Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), e
desde que disponham de casas de acolhimento.
2 - Podem, igualmente, ser instituicées de acolhimento a Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa (SCML) e a Casa Pia de Lisboa, I. P. (CPL).

3 - O regime de organizac¢do e funcionamento das casas de acolhimento referidas non.2 1 é
objeto de regulamentagao por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
solidariedade e seguranga social.

Anotagdo:

1. O acolhimento residencial tem lugar em casas de acolhimento as quais sdo
estabelecimentos de apoio social que podem incluir unidades residenciais e/ou unidades
residenciais especializadas, tendo em conta as situac¢des, as problematicas e as caracteristicas
especificas das criangas e dos jovens a acolher.
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2. As unidades residenciais especializadas constituem-se em unidades para resposta a
situacbes de emergéncia; unidades para resposta a problematicas especificas e necessidades
de intervencdo educativa e/ou terapéutica, e unidades de apoio e promoc¢do da autonomia dos
jovens, nomeadamente apartamento de autonomizagao.

3. Cf. anotacdo ao artigo 11.9, relativamente as casas de acolhimento.

4. Nos termos da lei, imprescindivel para a criagdo de uma Casa de Acolhimento é a celebracdo
de um acordo de cooperagdo entre a entidade gestora de natureza cooperativa, social ou
privada e o Estado (artigo 52.2 da LPCJP), representado pelo Instituto de Seguranca Social, I. P.
(ISS, 1. P.).

5. Encontra-se, ainda, por regulamentar os termos, as condi¢des de instalacdo e o
funcionamento das casas de acolhimento (artigo 34.2).

Artigo 7.2
Gestao do processo

1 - A gestdao do processo de promogao e protecao em que foi aplicada a medida de
acolhimento residencial é assegurada pelo técnico designado em conformidade com o
disposto no artigo 82.2-A da LPCJIP que, no exercicio das competéncias ai previstas,
desenvolve a sua atividade em estreita articulagio com a equipa técnica da casa de
acolhimento e, quando exista, com o técnico responsavel pelo acompanhamento da familia
de origem, bem como com outras entidades ou servigos intervenientes no processo.

2 - Nos termos do artigo 82.2-A da LPCJP, para cada processo de promogao e protegao, a
CPCJ ou o tribunal designam a quem cabe a gestdo do processo, a quem compete,
designadamente, mobilizar todos os intervenientes e recursos disponiveis por forma a
assegurar, de forma global, coordenada e sistémica, os apoios, servicos e acompanhamento

de que a criangca ou jovem e a sua familia de origem necessitam, bem como prestar

informacgao sobre o conjunto da intervencao desenvolvida.
Anotagdo:

1. Sendo a medida aplicada pela CPCJ a gestdo do processo de promocdo e protecdo é feita por
membro da comissdao ou técnico de apoio afeto a comissao nos termos de protocolo celebrado
com os municipios/freguesias, o Ministério da Seguranca Social, o Ministério da Saude, o
Ministério da Educacdo e/ou o Ministério da Administracdo Interna, em conformidade com o
disposto nos artigos 17.9, als. a), c), e d), 20.2, n.2 6, e/ou 20.2-A, da LPCJP.

2. Compete as equipas multidisciplinares do sistema de solidariedade e seguranga social e a
Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, esta através das equipas multidisciplinares de assessoria
ao Tribunal de Familia e Menores de Lisboa (EATTL), nos termos do diploma que regulamenta a
Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (artigos 7.2 e 8.2 do Decreto-Lei n.2 332-
B/2000, de 30 de dezembro), o acompanhamento da execuc¢do da medida aplicada em sede
judicial, cabendo ao tribunal designar o gestor do processo.

CENTRO —
DE ESTUDOS 24 —
JUDICIARIOS =



REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO RESIDENCIAL - ANOTADO (DL N.° 164/2019, DE 25 DE OUTUBRO)
2. O Diploma Legal

3. No caso de se encontrar pendente, relativamente a mesma crianga ou jovem, processo
tutelar civel e processo de promoc¢do e protecdo a gestdo do caso devera ser assumida pelo
mesmo técnico da EMAT ou da EATTL (artigo 20.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel),
revestindo-se de crucial importancia a apensagao processual para o conhecimento da
historicidade da crianga ou jovem, e para a compatibilizacdo de procedimentos e atuacdes
(artigos 81.2 da LPCJP, e 11.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel).

4. Apesar do processo de promocdo e protecdo ter caracter Unico e individual, determinando a
organizacdo de um processo por cada crianca ou jovem (artigo 78.2 da LPCJP), no caso de
fratrias pode ser instaurado um Unico processo, abrangendo os varios irmaos que estejam em
situacdo de perigo, ou pode proceder-se a apensacdo dos processos instaurados
individualmente (artigo 80.2 do mesmo diploma legal), justificando-se que seja o mesmo
gestor a acompanhar a situagao de cada uma das criangas, ainda que venham a ter projetos de
vida distintos.

5. Cabe ao técnico gestor de processo, designado pela CPCJ ou pelo Tribunal, «mobilizar todos
os intervenientes e os recursos disponiveis para assegurar de forma global, coordenada e
sistémica, todos os apoios, servicos e acompanhamento de que a crianca ou jovem e a sua
familia necessitam, prestando informagdo sobre o conjunto da interven¢dao desenvolvida aos
processos de promoc¢do e protecdo», tal como preconiza o artigo 82.2-A, da LPCJP, o que
devera ser feito em rede e em estreita articulacdo entre a entidade que aplica a medida, a
entidade responsavel pela gestao de vagas e a casa de acolhimento.

Sé com a cooperacgdo e articulacdo das varias entidades envolvidas (justica, educacdo, saude,
seguranca social, poder local e outros), numa cultura de (co)responsabilizagdo social, sera
possivel obter seguranga e coeréncia na interven¢do, salvaguardando o principio da
intervengdo minima por forma a preservar a crianga ou jovem e sua familia de sobreposices
desnecessarias.
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Artigo 8.2
Gestdo de vagas

1 - A gestdo de vagas tem por finalidade a identificacdo de vagas em casas de acolhimento,
tendo em conta as suas caracteristicas face as necessidades, perfil e enquadramento
psicossocial da crianga ou do jovem a acolher.

2 - No ambito da gestao de vagas é efetuado o registo, em bolsa, das vagas nas casas de
acolhimento, cabendo as instituicdes de acolhimento a comunicagdo permanente para
atualizagao da bolsa.

3 - A gestao de vagas, incluindo o registo em bolsa e a identificagdo da casa de acolhimento,
a que se referem os nimeros anteriores, é efetuada através de equipas técnicas especificas,
preferencialmente dos centros distritais do ISS, I. P., tendo em considera¢do critérios de
proximidade ao contexto familiar e social de origem da crianga ou do jovem, exceto se o seu
superior interesse o desaconselhar.

Anotagdo:

1. Cabe as Equipas de Gestao de Vagas dos centros distritais do Instituto de Seguranca Social a
gestdo das vagas comunicadas pelas casas de acolhimento, as quais se encontram registadas
em bolsa e a sua atribuicdo a crianca ou jovem de acordo com as suas caracteristicas
especificas [principio da adequagdo — artigo 4.2, al. b)], e salvaguardando a proximidade do
contexto familiar e social de origem, sempre que o seu superior interesse o ndo desaconselhe

[principio da preservac¢do dos vinculos parentais e fraternos — artigo 4.2, al. g)].

2. A atender ao que dispde a Lei n.2 39/2019, de 18 de junho, quanto as inibicdes no
acolhimento de criancas e jovens.

CENTRO p—
DE ESTUDOS 26 S—
JUDICIARIOS —



REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO RESIDENCIAL - ANOTADO (DL N.° 164/2019, DE 25 DE OUTUBRO)

2.0 D|P|0ma Lega| 1

Artigo 9.2
Projeto de promocgao e proteg¢do

1 - A execugao da medida de acolhimento residencial implica a elaboracdo de um projeto de
promogao e prote¢ao no prazo maximo de 60 dias a contar da data da sua aplicacdo pela
CPCJ ou pelo tribunal, e de harmonia com o estabelecido no acordo de promogao e protecao
ou na decisao judicial.

2 - O projeto de promogao e protegao é elaborado pela equipa técnica da casa de
acolhimento, nos termos previstos no n.2 3 do artigo 54.2 da LPCJP, em estreita articulagao
com o técnico gestor do processo de promogdo e protecao e com a necessaria participacao

da crian¢a ou do jovem, de acordo com a sua capacidade e maturidade, e da familia de

origem, salvo decisdo judicial em contrario.

3 - O projeto de promogao e protecdao contém o diagndstico, o mais detalhado possivel, da
situagcdo da crianga ou do jovem, integrando as areas do desenvolvimento individual, bem-
estar, saude, educacao, socializacdo e integracdo comunitaria, devendo servir de base a
definicao do plano de intervengao individual previsto no artigo seguinte.

Anotagdo:

1. O projeto de promocdo e prote¢do obedece aos principios da individualizagdo, adequacao e
intervencdo diligente [artigo 4.2, als. a), b), e f)], sendo imprescindivel a sua elaboracdo a
realizagdo prévia de uma avaliacdo diagndstica, feita de forma eficaz e em tempo util.

2. Objetivo do diagndstico inicial, da responsabilidade da casa de acolhimento, é conhecer a
crianga ou jovem nos varios contextos de vida (familiar, comunitario, escolar); as competéncias
jad adquiridas e aquelas a desenvolver; o estado do seu bem-estar fisico e emocional; a
capacidade de socializagao; a adaptacdo a casa de acolhimento, etc., elementos estes que
permitirdo a subsequente construcdo do plano individual de intervencdo e a criacdo de metas
e objetivos.

3. Apds a avaliagdo diagndstica a equipa técnica da casa de acolhimento, em articulagdo com o
gestor do processo, elabora o projeto de promog¢do e protegdo, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias a contar da data da aplicagdo da medida de acolhimento residencial por parte
da CPCJ ou do Tribunal, e de harmonia com o acordo celebrado na comissdo ou na decisdo
judicial (artigo 54.2, n.2 3, da LPCJP).

4. A construgao do projeto de promocgao e protecdo da crianga ou jovem acolhido (que podera
ser a (re)integracdo familiar, seja com a familia de origem, seja outra; a adog¢do ou a
autonomia de vida), é da competéncia da equipa técnica da casa de acolhimento que tera que
articular com o gestor do processo (membro da CPCJ, nos casos dos processos que correm
termos nas Comissdes, ou técnico da EMAT/EATTL, no caso de processo em fase judicial).

5. A participacdo da crianca e jovem na definicdo e elaboracdo do seu projeto de promogao e
protecdo constitui um imperativo a cumprir no acolhimento residencial, em obediéncia ao
principio da intervengdo e participagdo (artigos 12.2 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca; 3.9, al. j), da LPCIP; 4.9, al. d), e 23.2, n.2 1, al. j), deste diploma). As razbes que
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determinaram o seu acolhimento, a duragdo provavel e a forma como o mesmo se vai
processar devem ser do conhecimento da crianca ou jovem (artigos 4.9, al. i), da LPCIP, e 23.9,
n.2 1, al. g), deste diploma), sendo elementos fundamentais para que possa participar de
forma esclarecida das decisOes relativas a defini¢do do seu projeto de promocgao e protec¢ao.

6. A definicdo do projeto de promocdo e protecdo terd que contar com a participacdo da
familia de origem, salvo decisdo judicial em contrdrio, numa ldgica de co-responsabilizagdo e
colaboracdo [artigo 4.2, al. h)], sendo fundamental apurar como se posicionam face ao
acolhimento e como perspetivam o futuro do filho/a.

7. A (re) avaliagdo do projeto de promogdo e protecdo serd feita sempre que o superior
interesse da crianga ou jovem o justifique e aquando da revisdo da medida de acolhimento
residencial, nos termos do artigo 62.2 da LPCJP (artigo 18.2, n.2 1).

Artigo 10.2
Plano de intervengao individual
1 - O projeto de promogao e protecao, a que se refere o artigo anterior, constitui a base da
definicdo do plano de intervengao individual, onde sao estabelecidos os objetivos a atingir
em fungao das necessidades, vulnerabilidades e potencialidades diagnosticadas na situacao
da crianca ou do jovem, definindo as estratégias de atua¢ao, os programas de intervencdo,
as acoes a desenvolver, bem como os recursos necessarios e as entidades a envolver, a
respetiva calendarizagao e avaliagao.

2 - Cabe as entidades que forem indicadas no acordo de promogao e protecdo ou na decisdo
judicial, como responsaveis pela execu¢do dos atos materiais da medida, a elaboragao do
plano de intervencao individual, em articulagdo com o gestor do processo, sem prejuizo do
disposto no n.2 2 do artigo 16.2.

Anotagdo:

1. O plano de intervengdo individual constitui-se como o instrumento orientador da
concretizacdo do projeto de promocdo e protecdo. Sendo da responsabilidade das equipas
técnicas da casa de acolhimento e/ou das entidades referidas no acordo de promocgdo e
protecdo ou na decisdo judicial, em articulacdo com o gestor do processo (artigos 5.2, n.2 3, e
16.2, n.2 2), corresponde a estruturacdo de objetivos e estratégias a atingir nos diversos
contextos de vida da crianc¢a ou jovem, de acordo com o diagnédstico efetuado, tendo em conta
as suas potencialidades e as competéncias afetivas, fisicas, psicoldgicas, educacionais e sociais.

2. A elaboragdo e concretiza¢do do plano de intervengao individual constitui uma das fases do
acolhimento residencial [artigo 14.9, al. b)], e dele deve constar:

— Os objetivos a atingir, as acGes a desenvolver, a respetiva calendarizagdo e monitorizacdo, os
intervenientes e recursos necessarios a prossecugao e concretizagdo do projeto de promocgdo e
protecdo definido (artigo 16.2, n.2 3);

CENTRO p—
DE ESTUDOS 28 S—
JUDICIARIOS —



REGIME DE EXECUCAO DO ACOLHIMENTO RESIDENCIAL - ANOTADO (DL N.° 164/2019, DE 25 DE OUTUBRO)

2.0 D|P|0ma Lega| 1

— Os termos do apoio econdmico eventualmente prestado a familia de origem para as
deslocagbes a casa de acolhimento com vista ao exercicio do direito de visita (artigo 23.2, n.2
4).

3. Tal como na defini¢do e revisdo do projeto de promogao e protecdo, o plano de intervencdo
individual deve contar sempre na sua formulacdo e reformulagdo com a participacdo da
proépria crianca, de acordo com a sua capacidade para compreender o sentido da intervengao
e, sempre que possivel, da sua familia de origem, salvo quando haja decisdo judicial em
contrario [artigos 16.2, n.2 2, 22.2, e 23.2, n.2 1, al. d)].

CAPITULO II
Acolhimento residencial

SECGAO|
Requisitos gerais

Artigo 11.2
Casas de acolhimento

1 - O acolhimento residencial tem lugar em casas de acolhimento que dispoem de
instalagoes, equipamento de acolhimento e recursos humanos devidamente dimensionados
e habilitados, que garantam as criancas e aos jovens os cuidados adequados as suas
necessidades e bem-estar, com vista ao seu desenvolvimento integral.
2 - As casas de acolhimento sao estabelecimentos de apoio social que asseguram resposta a
situagdes que impliquem o afastamento ou retirada da crianga ou do jovem da situagao de
perigo, designadamente nas situa¢Ges previstas no n.2 2 do artigo 3.2 da LPCJP, podendo
incluir unidades residenciais e/ou unidades residenciais especializadas, tendo em conta as
situagdes, problematicas e caracteristicas especificas das criangas e dos jovens a acolher.
3 - Constituem unidades residenciais especializadas:
a) Unidade para resposta a situacoes de emergéncia;
b) Unidade para resposta a problematicas especificas e necessidades de intervengdo

educativa e/ou terapéutica evidenciadas pelas criangas e jovens que requeiram uma especial

forma de intervengdo e de recursos educativos e terapéuticos;

c) Unidade de apoio e promogdo da autonomia dos jovens, nomeadamente apartamento de
autonomizacdo para preparacdo dos jovens para a vida ativa, de forma auténoma.

4 - As casas de acolhimento devem estar inseridas na comunidade e funcionar,
preferencialmente, em unidades descaracterizadas ou nao identificaveis.

5 - A caracterizacdao, os objetivos especificos, os modelos de intervencao e os cuidados a

prestar pelas unidades sdao regulamentados por portaria.
Anotagdo:

1. Com o artigo 11.2 principia o Capitulo Il, sob a epigrafe «Acolhimento residencial», cuja
Seccdo |, é epigrafada «Requisitos gerais».
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Caso se mostre assente que outras medidas de promocgdo, especialmente o acolhimento
familiar, enquanto medida de aplicacdo privilegiada em face da ora em apreco, ndo sao as
adequadas, a resposta para a crianga ou jovem centra-se ao nivel do regime de colocacdo em
acolhimento residencial.

2. Este consiste na colocacdo daqueles aos cuidados de uma entidade que disponha de
instalagdes, equipamento de acolhimento e recursos humanos, tem como fim criar condi¢des
que garantam a satisfacdo das suas necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais, bem
como o exercicio dos seus direitos, promovendo a educag¢do, bem-estar e desenvolvimento
integral, sendo certo que o acolhimento residencial tem lugar em casas de acolhimento,
organizadas em unidades que favorecam uma relagdo do tipo familiar, uma vida diaria
personalizada e a integracdo na comunidade, obedecendo a modelos de intervencdo sdcio-
educativos adequados aos nela acolhidos — cf. artigos 49.2, n.2s 1 e 2, 50.2, n.2 1, e 53.9, n.2 1,
todos da LPCIP.

3. Particularmente nesta situacdo, ha muito que se vinha reclamando do Executivo uma
resposta social abrangente e contextualizada, com a correspondente reconversdao e
organizacdo funcional dos equipamentos existentes, nucleos técnicos, e instalacdes, a par da
criacdo de raiz, com o dimensionamento de estruturas, que garantissem uma solucdo cabal
para a multiplicidade de vivéncias infanto-juvenis, a carecerem viva e profundamente de
atencao.

4. O novo regime do acolhimento residencial surge, assim, imbuido de um espirito integrado,
uma vez que pretende, de acordo com a gestdo de vagas, assegurar, de modo expedito, a
identificacdo da casa de acolhimento cujos recursos sejam mais consentdaneos com as
necessidades da crianca ou jovem a acolher, por forma a facilitar uma mais célere, holistica e
completa intervencao.

5. Nesta linha, tendo presente o elenco exemplificativo de situagdes de perigo enumerado
pelo artigo 3.9, n.2 2, da LPCJP, e na esteira do artigo 3.2 do presente Decreto-Lei, constata-se
ser muito elevada a fasquia colocada as casas de acolhimento, cujos estabelecimentos tém que
ser proficientes a lidar com criangas ou jovens cada qual aportando o seu desafio, v.g., com
dificuldades adaptativas ou em tarefas comportamentais, desenvolvimentais ou relacionais;
em que se despistem problemas de salde psicoldgica e/ou mental, com enfoque na
depressdo, na externalizacdo de sintomas de ideario suicida, que apresentem uma identidade
difusa, ou relativos a contextos de perda vivenciados; com limitagdes cognitivas; com
disturbios na formacgédo da identidade individual e/ou na (auto/hétero) exploracdo sexual; com
estrangulamentos na abertura interior para uma eventual recuperac¢ao dos lacos de vinculacao
com figuras nucleares ou alternativas, com comportamentos delitivos, etc.

6. O grande desafio que se coloca é, antes de mais, a escolha certa da casa de acolhimento, e,
com o conhecimento, o mais extenso possivel, dos contornos (pregressos e presentes), da
situacdo da crianga ou jovem, e seu agregado familiar, havendo-o, dara lugar a delineagao
individualizada do plano de intervencdo (presente e futuro), norteado para um verdadeiro
acompanhamento personalizado, sempre dependente, entre outros ja enunciados, também da
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faixa etaria e do grau de maturidade daqueles, vocacionado /ato sensu para a erradicagdo ou a
minimizacdo do dano, qualquer que este seja, e, em concreto, v.g., para a auto-organizacao, a
consolidacao do sentido de pertenca familiar, o tratamento de patologias, o reforco da auto-
imagem, a gestdo de vida auténoma, econémica e doméstica, a aquisicdo ou o incremento das
suas competéncias interiores, formativas e sociais, isto €, tudo o que uma visao global revelar
ser imprescindivel para alcancar o desenvolvimento harmdnico e sustentado dos mesmos — cf.,
artigos 9.2 e 10.2.

7. Para a consecucdo real dos direitos da infancia e da juventude consagrados em
instrumentos internacionais, vinculativos para o Estado portugués, e que o Estado social de
direito do Séc. XXI almeja, esta intervencdo ndo se esgota apenas numa mera formalizacdo
externa de equipamentos, na dotacdo financeira ou nas instalacbes, mas pressupde,
igualmente, um corpo cuidador amplo e de variadas proveniéncias, permanente, atento, e
qualificado, tanto do prisma técnico, como no campo educativo, assim como de apoio, apto a
desenvolver um acolhimento residencial de qualidade — cf. artigo 54.2 da LPCJP.

8. Por conseguinte, sdo os especificos perfis, desviancias ou necessidades da crianga ou jovem
e que demandam estratégias e ferramentas diferenciadas, que legitimam o diploma legal a
sublinhar, expressamente, a possibilidade das casas de acolhimento se organizarem por
unidades residenciais especializadas — cf. n.2s 1 e 2.

Destarte, retenham-se os casos de criancas ou jovens com adi¢cOes, portadores de
incapacidade, perturbacdo psiquiatrica, deficiéncia fisica/motora ou psiquica, e doenca
crénica, incuravel ou degenerativa, e que em ambiente familiar se encontram tantas vezes
negligenciados, isolados, ou sem acesso a prestacdao de tratamentos ou cuidados regulares,
satisfatdrios e responsivos ao nivel educativo, higiénico, emocional, habitacional, alimentar, ou
médico.

9. Retomando o artigo 50.2, n.2 2, da LPCJP, e a anotagdo supra ao artigo 6.2, no ambito destas
unidades residenciais especializadas foram concebidas trés tipologias de resposta: para acudir
a situacGes de emergéncia [artigos 11.2, n.2 3, al. a), e 13.2, n.% 1 e 3]; dirigidas a
problematicas especificas e necessidades de interven¢do educativa e/ou terapéutica
evidenciadas por criancas e jovens que requeiram uma especial forma de intervencdo e de
recursos educativos e terapéuticos [artigos 11.2, n.2 3, al. b), e 20.2], e, por ultimo, de apoio e
promog¢do da autonomia dos jovens, nomeadamente apartamento de autonomizagdo para a
sua preparagdo para a vida futura, de modo auténomo [artigos 11.2, n.2 3, al. ¢), 12.9,n.2 2, e
35.9,n.21, al. d), e 45.9, estas duas ultimas normas da LPCJP].

10. Para garantir, de forma substancial, o acervo de direitos de que a crianga ou o jovem em
acolhimento residencial gozam, e a que alude o artigo 22.9, e, bem assim, para possibilitar uma
intervenc¢do o mais paritaria com a que ocorre em meio natural de vida, planeada, sistematica,
habilitada, continua, plenamente integrada no meio envolvente, e, concomitantemente, para
por fim ao preconceito, a discriminagdo e ao estigma social e econdmico a que as casas de
acolhimento estavam inexoravelmente ligados, torna-se imperioso que os edificios onde as
mesmas se encontram instaladas ndo estejam sinalizados, nem sejam identificaveis como tal, o
que promana do n.2 4 desta norma legal.
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11. Finalmente, no que concerne a op¢ado de politica legislativa que o n.2 5 espelha, no sentido
de diferir a regulamentacdo «[d]a caracterizagdo, os objetivos especificos, os modelos de
intervengdo e os cuidados a prestar pelas unidades», para uma subsequente Portaria, é
discutivel que tenha constituido a melhor escolha, por se poder protelar indefinidamente a
implementacdo deste regime juridico como um todo, o que acarreta como consequéncia o
poder tornar inexequivel ou incerta a aplicacdo concreta deste diploma legal, ja de si ha muito
esperado.

Cuida-se que esta ndo constitua uma fonte de arrastamento temporal ou do avolumar de
dificuldades, nem outro dbice numa darea sensivel, claramente carenciada, e repleta de
vulnerabilidades, como seja a do acolhimento residencial.

Artigo 12.2
Numero de criangas ou jovens em acolhimento residencial
1 - Cada casa de acolhimento pode acolher até 15 criangas ou jovens, por unidade
residencial, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 - A unidade de apoio e promogdo da autonomia, referida na alinea c) do n.2 3 do artigo
anterior, pode acolher até 7 jovens.

3 - A casa de acolhimento pode, a titulo excecional e devidamente fundamentado, ser

autorizada pelo ISS, I. P., a acolher um nimero de criangcas e jovens superior ao previsto

nesse nimero, sem prejuizo do disposto no n.2 1.
Anotagdo:

1. E muito longo o caminho percorrido — tedrico e pratico —, desde a criagdo das primeiras
instituicOes, distantes, impessoais, incaracteristicas, de grandes dimensdes, albergando toda e
qualquer crianca e jovem, independentemente das suas concretas especificidades e
necessidades, e da analise do impacto e dos resultados dos seus processos interventivos na
vida dos mesmos, até ao momento hodierno, com os contributos das ciéncias sociais e
humanas, o avanco dos conhecimentos da medicina, psicologia, (pedo)psiquiatria, a
compreensdo das etapas fisicas, bioquimicas e neuroniais do desenvolvimento, desde a vida
intra-uterina até a adultez, a importancia fulcral dos conceitos da vinculagdo e implicagdo, da
criacdo de lagos, referéncias e modelos parento-filiais, ou das redes de suporte, e da
centralidade da sua importancia na construgdo, na sua plenitude, de um ser humano.

2. Esta evolugdo teve, necessariamente, o seu reflexo no modelo de acolhimento que se
pretende implementar na comunidade, enquadrado por instituicGes adaptadas a bem do
salutar desenvolvimento, e promotor do bem-estar de quem se encontra acolhido.

3. Nesta esteira, seguindo recomendag¢des internacionais, o legislador fixou o limite de 15
(quinze) criancgas ou jovens, por unidade residencial, tomando como bussola a nog¢do de que
um processo proximal proficuo entre tutores, técnicos, auxiliares, educadores, e criangas ou
jovens sé pode desenrolar-se em grupos pequenos.
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4. Com efeito, é expectavel que a intervencdo residencial surta melhor efeito, e obtenha maior
sucesso com um menor numero de envolvidos, dado que o acento tdnico se centra na
individualiza¢do do trabalho.

O que se tem observado, sobretudo em faixas etdrias mais velhas, é que grupos compostos por
muitos intervenientes, propiciam a negac¢do, o afastamento, o distanciamento, a reclusdo, o
confronto, o siléncio, ou a indiferenca dos seus membros, em face dos adultos ou dos seus
pares, ao arrepio da filosofia que se pretende presida a um acolhimento de exceléncia de que
qualquer crianga ou jovem é merecedor.

5. De facto, estd comprovado que, em contexto de acolhimento, o processo adaptativo para
ser positivo depende, em larga medida, da qualidade da ligagdo formada com os adultos
significativos, porquanto sdo estes que irdo fixar os limites e as regras, potenciar a estabilidade
e trabalhar a resiliéncia, procurando afastar qualquer perigo, e proporcionar um meio
securitario, sensivel, acolhedor, em que haja reciprocidade e partilha, como um dos
instrumentos de crescimento interior da crianca ou jovem acolhido.

6. No que tange a unidade residencial especializada de apoio e promogdo a autonomia dos
jovens, como sejam os apartamentos de autonomizacdo, a que se reportam os artigos 11.2, n.2
3, al. ¢), do presente diploma legal, e 35.2, n.2 1, al. d), e 45.9, estes, ambos da LPCJP, pela faixa
etaria para que esta gizada, atenta a natureza intrinseca a sua finalidade — incentivar a
aquisicdo ou a melhoria de competéncias para a gestdo da proépria vida —, e em razdo da
supervisdao ou monitoriza¢gdo a que esta adstrita, em regra, como deflui do n.2 2 do preceito
anotando, esta restringida a lotacdo maxima de 7 (sete) jovens.

7. Ndo obstante o supra explanado, a casa de acolhimento pode ser autorizada pelo Instituto
de Seguranca Social, I. P., a alojar um nuUmero superior ao mencionado, nas condi¢oes
definidas no seu n.2 3, e desde que nado descurando o limite imposto pelo n.2 1 (isto é, quinze
pessoas).

Artigo 13.2
Natureza da integragao em casa de acolhimento

1 - A integragao da crianca ou do jovem em casa de acolhimento pode ser planeada ou,
quando determinada por situa¢coes de emergéncia, designadamente nas situagdes previstas
no artigo 91.2 da LPCJP, urgente.

2 - A integragdao planeada pressupde a preparagao, envolvimento e comunicacdo com a
crianga ou jovem e, sempre que possivel, com a sua familia de origem, e implica a partilha de
informacao entre a entidade que aplicou a medida, o gestor de processo, a gestao de vagas e
a instituicdo de acolhimento.

3 - A integragao urgente é determinada pela necessidade de protecdo imediata, em situacao
de perigo atual ou iminente para a vida ou de grave comprometimento da integridade fisica

ou psiquica da crianga ou do jovem, que exija procedimentos adequados de protecdao ou que
determine a aplicacdo de medida de promogao e protecao cautelar.
4 - A informacgao a que se refere o n.2 2 incide, designadamente, sobre os seguintes aspetos:

a) Situacao de perigo que determinou a aplicagdo da medida de acolhimento residencial;
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b) Avaliacdo do plano de intervengao individual definido e realizado em meio natural de vida
ou em outras eventuais e prévias intervengoes;

c) Necessidades especificas da crianga ou do jovem no que respeita a continuidade das suas
rotinas e atividades, apoios, e contactos com pessoas de referéncia;

d) Intervencgdo e recursos necessarios a execu¢ao da medida de acolhimento residencial.

Anotagdo:

1. Este normativo, em consonancia com o artigo 51.2 da LPCJP, debruga-se sobre as duas vias
mediante as quais uma crianga ou jovem pode ingressar em meio residencial.

Na primeira, denominada planeada, houve todo um trabalho prévio de indagacao,
conhecimento, explica¢do, e articulagdo, entre aqueles, a familia de origem, caso exista, possa,
e/ou queira ser parte integrante do processo de mudancga, o 6rgdo administrativo ou judicial
aplicador da medida de promogao, o técnico gestor do processo, figura nuclear na gestao
criteriosa, concertada e cuidadosa da dinamica de vida em questdo, e a que respeita o artigo
82.2-A da LPCJP, a entidade gestora de vagas, e a casa de acolhimento.

2. Em larga medida, o sucesso — imediato e mediato —, da inser¢dao residencial reside na
compreensdo dos direitos que a crianca ou o jovem tém, nomeadamente o de perceberem os
contornos da realidade, ou seja, o quando, o como, e o porqué de se encontrarem naquela
situagdo, quem s3o os outros operadores e o que podem esperar destes, do processo e da
intervengdo que vai ser empreendida, bem como o que é esperado de si mesmos, posto que
serem detentores de informagao da-lhes confianga em si e no sistema, elimina a menorizagao
a que usualmente estdo votados, aumenta o seu sentido de igualdade, e, sendo fonte de
conforto interior, estimula neles uma atitude franca, positiva e colaborativa, pressuposto sine
qua non do processo relacional que agora se ira iniciar — cf. artigos 14.2, al. a), e 15.9.

3. Nao se olvide que esse mesmo sucesso também depende da troca e analise das informacoes
e elementos que possam facilitar a apreensao da situagdo de perigo que espoletou a aplicagao
desta medida de acolhimento residencial, a avaliacdo do plano de intervenc¢do individual
executado em meio natural de vida ou em anteriores intervengdes, a no¢do das necessidades
especificas relativas a continuidade das rotinas, apoios e contactos daqueles, com pessoas de
referéncia, e, por fim, a intervencdo, as disciplinas e os recursos a mobilizar para executar a
indicada medida —cf. n.9s 1, 2, e 4, e também os artigos 14.2, al. a), e 15.2.

4. Paralelamente a integracdo planeada, surge o encaminhamento urgente para casa de
acolhimento, fundado em situacGes de emergéncia, nomeadamente as enunciadas no artigo
91.9, por remissdo para a defini¢do contida no artigo 5.2, al. ¢), ambos da LPCJP.

Uma integracdo do género é uma das inumeras maneiras de acautelar o principio do melhor
interesse da crianca ou jovem, mas que sé estd sustentada perante a necessidade imediata
destes serem protegidos de um perigo presente ou iminente para a vida, ou de grave
comprometimento da sua integridade fisica ou psiquica, que demandem tais procedimentos,
ou a aplicacdo cautelar de medida de promocdo — cf. artigos 5.9, al. e), 34.2, 35.9, n.% 1, al. f),
2,e3,37.2e38.9 todos da LPCJP.
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5. Desencadeado o conhecimento, a extensdo e o grau de gravidade da situagdo, realizado o
diagndstico, tantas vezes perfunctdrio, por mais ndo ser temporalmente admissivel, e
certificada a inexisténcia de alternativas capazes de estancar o perigo ou o comprometimento
da sua integridade, e, do mesmo passo, conferir-lhes a seguranga de que desesperadamente
precisam, é expeditamente determinado e cumprido o acolhimento residencial.

A circunstancia do mesmo ser muitas vezes realizado sem pré-aviso, ou sem a companhia de
uma pessoa com a qual a crian¢a ou o jovem — assinalada com maior acuidade quanto mais
baixa for a idade —, tenham especial ressonadncia ou ligacdo, aumenta os seus niveis de
ansiedade, e adensa, ainda mais, a perturbacdo vivencial que ja experienciavam, tudo sem
prejuizo dos envolvidos serem profissionais altamente qualificados, empaticos, serem o menos
intrusivos que conseguem, se fazerem deslocar em veiculo descaracterizado, procurarem
passar despercebidos, e estarem trajados a civil.

6. Sendo assim, a despeito deste acolhimento ter natureza urgente, tal nao dispensa, sob que
pretexto for, a plena observancia da comunicacdo dos direitos de que sdo titulares a crianga ou
o jovem, e dos demais passos e etapas acima descritos no n.2 2, pese embora legitime uma
eventual dilacdo temporal, sob pena da integracdo residencial ndo colher a sua concordancia e
adesdo e (poder) ficar votada ao insucesso.

Dilucidando: deve destacar-se que essa dilagdo temporal na veiculagdo do conteudo
informativo pode alicergar-se no facto do(s) seu(s) destinatario(s) pode(rem) ndo estar, no
imediato, em condi¢Ges de absorver condignamente esse acervo de informacgdes, e até poder
contribuir para uma maior desregulagdo emocional daquele(s).

7. Explicitadas as razdes de ser que tutelam a aplicagdo, ainda que a titulo provisério, de uma
medida de promocao de acolhimento residencial, e os fins que a presidem, é possivel aquilatar
os argumentos tecidos pelo Supremo Tribunal de Justica, nas duas posicdes que tem
perfilhado no tocante a admissibilidade, e/ou procedéncia, de um pedido de Habeas Corpus de
crianca ou jovem acolhidos no ambito de processo de promoc¢do — cf. Acérddos n.2
3/17.6YFLSB - 3.2, de 18 de janeiro de 2017; n.2 1980/17.2T8VRL-A.S1 - 5.2, de 15 de fevereiro
de 2018; n.2 50/18.0YFLSB.S1 - 3.2, de 12 de julho de 2018; n.2 2199/17.8T8PRD-F - 3.2, de 4 de
julho de 2019; e n.2 688/16.0TSTMR-D.S1 - 5.2, de 5 de fevereiro de 2020, acessiveis in
www.dgsi.pt.
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SECCAOII
Fases do acolhimento residencial

Artigo 14.2
Fases do acolhimento
O acolhimento residencial da crianga ou do jovem compreende as seguintes fases:

a) Preparagdo, acolhimento e avaliacao diagnadstica;

b) Elaboragdo e concretizacdo do plano de intervengao individual;
c) Execugdo e avaliagao;

d) Revisdo da medida;

e) Cessacao do acolhimento.

Anotagdo:

1. A Seccdo Il deste Capitulo Il debruca-se sobre dois segmentos distintos, mas conexos: as
fases do acolhimento residencial, enumeradas no artigo 14.2 — devendo a leitura sistémica das
varias alineas que compdem esta norma ser concatenada com os preceitos seguintes, visto
que as densificam: a al. a), com os artigos 15.2 e 54.2, n.2 3, este, da LPCJP; a al. b), com os
artigos 16.2 e 54.2, n.2 3, este, da LPCJP; a al. c), com os artigos 17.2 e 54.2, n.2s 2 e 3, este, da
LPCJP; a al. d), com os artigos 18.2, e 54.2, n.9s 3 e 4, e 62.2, estes, ambos da LPCJP, e a al. e),
com os artigos 19.2 e 63.2, este, da LPCJP —, e o acolhimento em situagbes especificas,
abordado nos artigos 20.2 e 50.9, este, da LPCJP.

Artigo 15.2
Preparacgao, acolhimento e avaliagdo diagnodstica

1 - A crianga ou jovem é devidamente informada e ouvida sobre a medida de acolhimento
residencial aplicada, de acordo com a sua idade e maturidade para compreender o sentido
da intervengdo, e preparada para a transicdo para a casa de acolhimento, salvo
impossibilidade decorrente de situagdao de emergéncia que determine a integracao urgente a
que se refere o n.2 3 do artigo 13.2

2 - A preparagao da crianca ou jovem inclui a informagao sobre os seus direitos e a
explicagao sobre as circunstancias que determinaram a separag¢ao da sua familia e sobre o
seu contexto de origem, o funcionamento da casa de acolhimento, designadamente
hordrios, regras e rotinas e, sempre que possivel, a continuidade da relagao com a familia de

origem e com outras figuras de referéncia.

3 - A preparagao, a que se refere o nimero anterior, é da responsabilidade conjunta da
entidade que aplicou a medida, do técnico gestor do processo da crian¢a ou do jovem e da
instituicao de acolhimento, ou de outra entidade que detenha relagdo prévia e privilegiada
com a crianga ou jovem, desde que tal tenha sido previamente acordado entre os

intervenientes.

4 - A familia de origem é informada pela entidade que aplica a medida sobre a decisdo de
separacao temporaria da crianca ou do jovem, bem como sobre a sua participagdo na
execucdao da medida e no processo de promogao e protecao, salvo nos casos previstos na
LPCJP.
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5 - A preparagao do acolhimento implica, ainda, a troca de informagao relevante entre a
entidade que aplicou a medida, a entidade responsavel pela gestio do processo e a
instituicao de acolhimento, designadamente sobre:

a) A avalia¢do do plano de intervengdo individual que, eventualmente, tenha sido executado
em meio natural de vida;

b) A situacdo de perigo que determinou a aplicagdo da medida;

c) As necessidades especificas da crianca ou do jovem;

d) Os recursos necessarios a disponibilizar pela instituicao de acolhimento.

Anotagdo:

1. Em contexto de acolhimento, a primeira fase é apelidada de «preparagdo, acolhimento e
avaliacdo diagndstica», nos termos da qual se dd cumprimento aos direitos de informacdo e
audicdo da crianga ou jovem, no que concerne a medida de promoc¢do de acolhimento
residencial aplicada, o que deve ser feito em linguagem clara, inequivoca, e compreensivel,
atenta a sua idade e discernimento, por forma a que tenham a nocdo do escopo pretendido
com a intervengdo, e preparados para a transicdo para a casa de acolhimento, salvo se se
estiver perante uma integragao urgente, nos moldes do artigo 13.9, n.2 3 — cf. artigos 14.9, al.
a),e15.2,n9%1le?2.

2. Os aludidos direitos a informacdo e audi¢do sao direitos humanos fundamentais chave das
criancas e jovens, decomponiveis noutros tantos — no que ora releva, o direito a serem
permanentemente informados dos direitos de que dispéem, de serem assistidos por
profissionais especificamente nomeados para o efeito, caso seja esse o caso, de receberem a
informacdo apropriada sobre o processo, o seu desenrolar e o possivel desfecho, para o que
devem ser auscultados pessoalmente, ou o de expressarem livremente os seus pontos de
vista, os quais serdo devidamente tidos em atencdo, por se tratar de matéria que lhes diz
respeito —, e com tutela legal ja amplamente referenciada, e a que nesta sede se acrescenta o
artigo 24.2, n.2 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

3. Perlustrados os instrumentos internacionais, verifica-se que apontam decisivamente para
que a criancga ou o jovem acolhidos devam manter intocados os seus direitos civis, econdmicos,
politicos, sociais e culturais, donde serem tdo decisivos os direitos a audicdo e a participacdo
na conformac¢do da medida de promocgao, nas suas varias facetas (manutencdo de contactos
familiares e/ou com pessoas com significativa repercussdo, sua frequéncia, curriculo ludico,
envolvimento em associagdes ou movimentos sociais ou de voluntariado, etc..), por
favorecerem a sua autonomia e escolhas prdprias, e, fazendo-o, apelam a maior envolvéncia e
ligagcdo a comunidade.

4. Alias, este direito a informacdo sobre a decisdo de separacdo temporaria ndo abarca apenas
a crianga ou o jovem acolhidos, mas também a sua familia de origem — cf. n.2s 2 e 4 —, a qual
fica também a saber, por parte da entidade que a aplicou, e que é quem tem o 6nus de prestar
a informacdo, em que medida é que pode participar, quer na execucdo da medida, quer no
proprio processo de promog¢do, a ndo ser que se verifique uma causa que exclua a sua
participagao, prevista na LPCJP.
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5. Neste momento preparatdrio inclui-se, ainda, do lado dos acolhidos, a par de uma
explicacdo sobre o seu nucleo de origem, a contextualizagdo da nova dindmica que vao
experienciar, com a nocdo dos horarios, regras e rotinas da casa de acolhimento, e quando
possivel, sobre as hipdteses de assegurar a continuidade da relagdo com a familia de origem e
outras figuras de referéncia — cf. n.2 2, decalcado sobre o artigo 13.2, n.% 2 e 4, als. a), e c).

6. Todavia, contrariamente ao que sucede com a familia de origem, no caso da crianca ou
jovem acolhidos, essa preparacdo impende conjuntamente sobre o érgdo aplicador da medida,
o técnico gestor do processo e da instituicdo de acolhimento, ou de outra entidade que
detenha uma relagao anterior e privilegiada com aqueles, contanto isso tenha sido acordado
previamente entre todos — cf. n.2 3.

7. Vaza o n.2 5 o tema da partilha de informagdes como mais um caminho para agilizar e
potenciar o sucesso do acolhimento residencial, retomando quase ipsis verbis a letra da lei do
artigo 13.2, n.2 4,

A integracdo residencial planeada estriba-se na troca de elementos entre 3 (trés) entes, quais
sejam, o que determinou a aplicacdo da medida, o encarregue da gestdo de vagas, e o de
acolhimento, elementos esses que sejam pertinentes e cabais para avaliar o plano de
intervencdo individual que haja sido realizado em meio natural de vida [al. a)]; esclarecer a
situacdo de perigo determinativa da aplicacdo da medida de acolhimento residencial [al. b)];
aferir as necessidades especificas da crianca ou jovem [al. c)]; e, definir os recursos necessarios
qgue devem ser alocados pela casa de acolhimento [al. d)].

Artigo 16.2

Elaboragao e concretiza¢ao do plano de intervengao individual
1 - Para cada crianga ou jovem é elaborado o plano de intervencao individual a que se refere
o artigo 10.2.
2 - O plano de intervencao individual é elaborado pela equipa técnica da casa de
acolhimento e/ou pelas entidades que forem indicadas no acordo de promogdo e protec¢do
ou na decisao judicial, em articulagao com o gestor de processo, referido no n.2 2 do artigo
7.2, com a participagdo da crianga ou do jovem e da familia de origem, salvo, quanto a esta,
decisdo judicial em contrario.
3 - Do plano de intervencgao individual consta, designadamente, informagao relativa a:

a) Objetivos a atingir, acoes a desenvolver, entidades a envolver e respetiva duracgao, de

acordo com o diagndstico da situagao da crianga ou do jovem;
b) Acompanhamento e avaliacdo da intervenc¢ao desenvolvida.
4 - A elaboragdo do plano de interveng¢do individual deve implicar a colaboragdo e/ou

intervencao de outras entidades, e/ou profissionais, consideradas necessarias e adequadas.
Anotagdo:

1. Esta segunda etapa configura-se como a elaborativa e concretizadora do plano de
intervencdo individual, recuperando-se aqui as consideraces tecidas na anotagdo ao artigo
10.0.
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Porque assim é, deve comecar e terminar, necessariamente, com a crianga ou jovem
acolhidos, para o que carece, na sua versao inicial, como em eventuais revisdes, de um didlogo
reflexivo, constante e construtivo, com os mesmos, que tome em devida consideracdo a sua
idade, capacidade e competéncias.

2. Este plano é também tracado com a participacdo do agregado familiar de origem, desde que
em sede judicial ndo se tenha decidido em contrario, certo que a sua elaboragdao compete a
equipa técnica da casa de acolhimento e/ou as entidades mencionadas, seja no acordo de
promocdo, seja na decisdo do Tribunal, podendo ainda convocar-se outras entidades e/ou
profissionais, desde que sejam tidos por necessarios ou adequados, sempre numa articulagao
que se pretende estreita com o técnico gestor do processo (artigos 7.2, n.2 2, e 82.2-A, este da
LPCIP) —cf.n.2s 2 e 4.

3. Da leitura do n.2 3 emerge o conteudo deste plano de intervengao, o qual deve conter, inter
alia, as metas propostas, a sua calendarizacdo, os servigcos envolvidos, o acompanhamento, e a
avalia¢do da intervencdo desenvolvida.

Artigo 17.2
Execugdo e avaliagao
A execucdo dos atos materiais da medida bem como a sua avaliacdao sdo efetuadas pela
equipa técnica da casa de acolhimento, em articulagao com o gestor de processo referido no
n.2 2 do artigo 7.2, e implicam:
a) Estabelecimento de contactos com outras entidades comunitarias, designadamente das
dreas da saude, educagao e formagao, onde a crian¢a ou o jovem se encontre integrado, com

vista a uma avaliagdo continua do seu desenvolvimento e evolugdo;

b) Desenvolvimento de atividades conjuntas com a familia de origem da crianga ou do
jovem, por forma a facilitar a comunicac¢ao e a interagao familiar, salvo decisao judicial em
contrario;

c¢) Organizacao e realizagao de atividades promotoras do desenvolvimento de competéncias
pessoais, relacionais, familiares e sociais.

Anotagdo:

1. A fase que se segue é executiva e avaliativa, a qual recai, em primeira linha e por razdes de
proximidade, sobre a equipa técnica da casa de acolhimento, em conjun¢do com o técnico
gestor do processo, para se irem ponderando que ajustes se configuram como exequiveis — cf.
n.2 1, e artigo 18.2.

2. Para tanto, dimana do artigo 54.2, n.2 2, da LPCJP, que ha que langar m3do de toda uma rede
de contactos com entidades da comunidade onde a crianca ou o jovem estejam inseridos,
relacionadas com a salde, educagdo e formagdo, para ajuizar do seu continuo
desenvolvimento e evolugdo [al. a)]; se nada existir em contrario de um ponto de vista judicial,
interagir com a familia de origem como facilitador comunicacional [al. b)], e, por de pé e
fomentar respostas incentivadoras do desenvolvimento de competéncias de varia ordem —
pessoal, relacional, familiar e social [al. c)].
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Artigo 18.2

Revisao da medida de acolhimento residencial
1 - A revisdo da medida de acolhimento residencial, prevista no artigo 62.2 da LPCIP,
pressupode a ponderagao dos resultados do processo de execu¢ao da medida e a avaliagao do
projeto de promogao e protecao, devendo considerar-se:
a) A opinido da crian¢a ou do jovem, bem como da familia de origem, salvo nas situagées
previstas na LPCJP, bem como o parecer fundamentado da equipa técnica da casa de
acolhimento;
b) A satisfacdo das necessidades da crianca ou do jovem, designadamente as que foram
identificadas na avaliacao diagndstica e trabalhadas no ambito do desenvolvimento do plano
de intervencao individual;
c) A estabilidade emocional da crian¢a ou do jovem e da sua familia de origem;
d) O cumprimento do plano de escolaridade, orientacdo vocacional, formacgao profissional e
ocupacao dos tempos livres;
e) O cumprimento do plano de cuidados de saude e, quando aplicavel, de orientagao
psicopedagodgica;
f) O desenvolvimento das capacidades e competéncias pessoais e sociais;

g) A integragao social e comunitaria;
h) Factos concretos e evidéncias na evolu¢cdo das condicoes e capacitagao da familia de
origem para garantir a satisfacdo das necessidades inerentes ao desenvolvimento integral da

crianga ou do jovem, bem como das relagdes intrafamiliares.

2 - Para efeitos da revisao antecipada da medida nos termos do n.2 2 do artigo 62.2 da LPCJP,
a proposta de substituicdo ou cessagao da medida deve ser fundamentada em circunstancias
concretas que a justifiquem, designadamente as referidas no nimero anterior.

3 - A proposta de prorrogacgao, substituicdo ou cessacdo da medida é elaborada pelo gestor
do processo de promoc¢ao e protecdo, em articulagio com a equipa técnica da casa de
acolhimento, sendo remetida, consoante os casos, a CPCJ que aplicou a medida, para
deliberagao, ou ao tribunal.

Anotagdo:

1. Com o artigo 18.2 entra-se na fase da revisdo da execucdo da medida de acolhimento
residencial, dando-se corpo aos artigos 54.2, n.2s 3 e 4, e 62.2, ambos da LPCJP.

O ponto de partida é dado pelo relatério de execugao e avaliacdo, como prevenido pelo artigo
17.9, devendo ser considerado um amplo leque de itens, desde as opinides da crianga ou
jovem acolhidos, e da sua familia de origem, aqui apenas se ndo estiver excluida pela LPCIP, e
o parecer fundamentado da equipa técnica da casa de acolhimento [n.2 1, al. a)]; a satisfacdo
das necessidades daqueles, tais quais identificadas na fase diagndstica e alvo de intervencgao
individualizada, e evolugdo das condig¢Ges e capacitagdo familiar para as garantir [als. b) e h)]; a
estabilidade emocional daqueles e do seu agregado familiar de origem [al. c)]; ao
cumprimento dos planos de escolaridade, formagdo, de salde ou orientagao psicopedagdgica
[als. d) e e)]; ao desenvolvimento de capacidades e competéncias pessoais e sociais [al. f)], e a
integragdo sécio-comunitdria [al. g)].
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2. Nos casos de revisdo antecipada da execugdo desta medida de promocgdo (artigo 62.2, n.2 2,
da LPCJP), em que seja proposta a sua cessacdo ou substituicdo (artigo 62.2, n.2 3, als. a), e b),
da LPCJP), a fundamentacdo pode assentar em circunstancias concretas que a justifiquem,
como as que se extraem do artigo 18.2, n.2 1 —cf. n.2 2.

3. Atento o teor do n.2 3, havendo uma proposta de cessagao, substituicdo ou prorrogacao
(artigo 62.2, n.2 3, als. a), b), e c), da LPCJP), da execugdo desta medida, a mesma é formulada
pelo técnico gestor do processo de promocdo, concertado com a equipa técnica da casa de
acolhimento, e remetida para apreciagdo, a CPCJ ou ao Tribunal, consoante seja a entidade
decisora — cf., para o Tribunal, o artigo 59.2, n.2 2, da LPCJP.

Artigo 19.2
Cessagao do acolhimento residencial

1 - A cessagao do acolhimento residencial é devidamente preparada pela equipa técnica da
casa de acolhimento, em articulagao com o gestor de processo, e envolve a participagao da
crianga ou jovem e da sua familia de origem, salvo nas situagées previstas na alinea g) do n.2
1 do artigo 35.2 da LPCJP, tendo em consideragdo, consoante as situacoes, a reintegragao
familiar, o apadrinhamento civil ou a autonomia de vida.

2 - A preparagao referida no nimero anterior é igualmente assegurada na situagao da
cessagao do acolhimento residencial por motivo de transicao da crianca ou do jovem para
familia adotiva, aplicando-se, neste caso, os programas especificos de preparagao da crianga
para a adogao.

3 - Apds a cessagao da medida, a equipa técnica da casa de acolhimento deve manter-se
disponivel para, em articulagdao com os servigos das entidades competentes em matéria de
infancia e juventude, apoiar a crianca ou o jovem, se assim se revelar necessario, por um

periodo, em regra, ndo inferior a seis meses, no respeito pelos principios consignados na
LPCJP.

4 - A tomada de conhecimento de qualquer perturbagao na vida da crianga ou do jovem, em
fase posterior a cessagdo da medida, deve ser de imediato sinalizada a CPCJ ou ao tribunal
onde correu o respetivo processo de promogao e protegao.

Anotagdo:

1. A quinta e ultima fase da execucdo do acolhimento residencial é constituida pela sua
cessagao.

Ndo é demais realcar que a pedra de toque reside no planeamento cuidado e temporalmente
delineado, no envolvimento integral da crianca ou jovem acolhidos e do seu nucleo familiar de
origem, salvo se estiver preenchido o circunstancialismo do artigo 35.2, n.2 1, al. g), da LPCJP, e
0 mesmo compete a equipa técnica da casa de acolhimento em combinagdo com o técnico
gestor do processo, sopesando a opg¢do que foi entendida como sendo a mais consentanea
com o seu melhor interesse: a reintegra¢do familiar, o apadrinhamento civil, a autonomia de
vida, ou a transicdo para outra familia, que ndo a biolégica — cf. n.2s 1 e 2.
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2. Declarada cessada a execugao desta medida, ainda assim, durante um periodo temporal, em
regra nao inferior a 6 (seis) meses, a equipa técnica da casa de acolhimento deve estar
disponivel para, em articulagdo com os servicos com competéncia em matéria de infancia e
juventude, prestar o apoio que se revele necessario, a crianga ou jovem anteriormente
acolhidos, observados os principios contidos na LPCJP — cf. n.2 3.

A pratica demonstrara se este apoio ou assisténcia serdo requeridos, em que modalidade, com
gue frequéncia, qual a prontiddo, e a qualidade da resposta que poderdo ser oferecidas.

3. Situagdo diversa é a de chegar ao conhecimento da casa de acolhimento, ja numa fase pés-
acolhimento, a existéncia de perturbagbes na vida da crianca ou jovem, as quais serao
imediatamente sinalizadas a CPCJ ou ao Tribunal, dependendo de onde tiver corrido termos o
seu processo de promogao — cf. n.2 4.

Artigo 20.2
Acolhimento em situagGes especificas
1 - As criangas e jovens com deficiéncia, doenga cronica incapacitante, patologia psiquiatrica
ou comportamento aditivo, devem ser acolhidas em respostas residenciais especificas,
nomeadamente das areas da educacdo especial e da satide, que lhes garantam os cuidados
socioeducativos e terapéuticos necessarios e adequados a respetiva situacao.
2 - O acolhimento, a que se refere o niimero anterior, tem lugar em situacoes devidamente
fundamentadas e, salvo nas situagcbes de necessidade de acolhimento permanente,

designadamente por razoes de saude ou deficiéncia, pelo periodo de tempo estritamente

necessario a intervencgao.

Anotagdo:

1. Tal como ficou expendido na anotacdo ao artigo 11.2, n.2s 2 e 3, e que ora se recupera,
casos particulares que podem revestir as vestes de vulnerabilidades, debilidades ou
necessidades, e que s3do diagnosticadas a criangas ou jovens cuja resposta radica no
acolhimento residencial, demandam solugGes especialmente pensadas para elimina-las, trata-
las, e, preferencialmente, ultrapassa-las.

Como assim, o legislador concebeu unidades residenciais especificas, geralmente nas areas da
educagdo especial e da saude, que oferegam valéncias que possam garantir os cuidados
terapéuticos, e a aquisicdio de aptidoes educativas, conformes a avaliacdo diagndstica
previamente feita —cf. n.2s 1 e 2.

2. O legislador teve em mente a crianca ou o jovem que padecam de deficiéncia, doenca
cronica incapacitante, patologia psiquiatrica ou sejam dependentes de substancias aditivas,
cujo acolhimento em contexto residencial especifico sucede em situa¢ées fundamentadas, e, a
ndo ser que haja razbes de salude ou deficiéncia que exijam o seu acolhimento permanente, o
mesmo ira decorrer pelo periodo temporal que se revele estritamente necessario ao processo
de intervencgao — cf. artigo 50.2, maxime n.2 3, da LPCJP.
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CAPITULO Il
Direitos e Deveres

SECCAO |
Direitos e deveres da crianca e do jovem

Artigo 21.2
Direitos da criang¢a e do jovem em acolhimento residencial
1 - Sem prejuizo dos direitos consignados no artigo 58.2 da LPCJP, a crianga ou jovem em
acolhimento residencial tem, ainda, direito a:

a) Tratamento individualizado por forma a garantir, num ambiente tranquilo e seguro, a
satisfacao das suas necessidades bioldgicas, afetivas e sociais, em fungao da sua idade e fase
de desenvolvimento, garantindo a sua audi¢ao nos processos e decisGes que o afetem;

b) Acesso a servicos de saude relacionados com o seu processo de desenvolvimento fisico,
cognitivo, emocional e social, que lhe permitam a aquisi¢ao de atitudes e habitos saudaveis;
c) Igualdade de oportunidades e acesso a experiéncias lidicas, recreativas e pedagdgicas
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para a vida autonoma;

d) Respeito pela confidencialidade de todos os elementos relativos a sua vida intima, pessoal
e familiar;

e) Consideragao, de acordo com a sua idade e maturidade, das suas opinides sobre as
questoes que lhe digam respeito;

f) Contactar com o gestor de processo e com os profissionais envolvidos no seu processo de
promogao e protecdo, com a CPCJ, com o Ministério Publico, com o tribunal e com o seu
advogado, com garantia de confidencialidade, para esclarecimento de duvidas, apresentagao
de reclamagées e queixas ou qualquer outra forma da manifestacao da sua vontade;

g) Acesso a informacdo do seu processo de promogao e protecao, tendo em consideragao a
sua idade e capacidade de compreensao, nos termos do n.2 4 do artigo 88.2 da LPCJP;

h) Privacidade e intimidade, usufruindo, de acordo com a sua idade e maturidade, de um
espago proprio, dos seus pertences, bem como a reserva da sua correspondéncia, contactos
telefonicos ou outros meios de comunicagao, salvo o disposto em acordo de promogao e
protecao ou em decisdo judicial e desde que ndo existam indicios claros de perigo para o seu
bem -estar;

i) Permanéncia na mesma casa de acolhimento durante o periodo de execucdo da medida,
salvo se houver decisdo de transferéncia que melhor corresponda ao seu superior interesse;
j) Construcao do seu projeto de vida, no tempo estritamente necessario a sua defini¢ao;

k) Acolhimento, sempre que possivel, em casa de acolhimento préxima do seu contexto
familiar e social de origem, exceto se o seu superior interesse o desaconselhar;

I) Ndo separagdo de outros irmdos em acolhimento familiar!, exceto se o seu superior
interesse o desaconselhar;
m) Manutencdo regular, e em condigcdes de privacidade, de contactos pessoais com a familia

de origem e com as pessoas com quem tenha especial relagao afetiva, salvo se o seu superior
interesse o desaconselhar;

n) Continuidade em varias areas da sua vida, como sejam contextos educativos, culturais,
desportivos, bem como interesses, rotinas proprias ou gostos pessoais;

1 . s . . . ~ . .1s
O texto legal contém um lapso, é acolhimento residencial e ndo acolhimento familiar.
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o) Atribuicdo de apoios, pensoes e prestagoes sociais a que tenha direito;

p) Atribuigao de dinheiro de bolso, de acordo com a idade;

q) Usufruir de autonomia na conduc¢do da sua vida pessoal, de acordo com a sua idade e
maturidade;

r) Ter acesso a objetos simbodlicos e a registos de vida significativos do seu tempo de
permanéncia em acolhimento, aquando da sua saida;

s) Participar na organizac¢ao e dinamica da casa de acolhimento.

2 — Sempre que nao for possivel assegurar o disposto na alinea k) do nimero anterior, deve
efetuar -se, com a brevidade possivel, a transferéncia da crianga ou do jovem para uma casa
de acolhimento préoxima do seu contexto familiar e social de origem, salvo se o contrario
constar no acordo de promogao e protecao ou em decisao judicial.

3 — Nas situagdes de diversidade de idioma, cultura, religidao e usos sociais e culturais, é
exigida uma especial ponderagao na integracao da crianga ou do jovem e das necessidades
de disponibilizacdo de recursos necessarios, tendo em vista a minimizacio de

constrangimentos que dai podem decorrer.

Anotagdo:

1. Estabelece esta norma os direitos do jovem em acolhimento residencial, os quais
constituem um desenvolvimento desses mesmos direitos, enunciados nas diversas alineas do
artigo 58.2 da LPCJP, necessariamente lidos a luz dos principios orientadores vertidos nos
artigos 4.2 deste regime legal, e 4.2 da LPCJP.

Conforme o artigo 2.2 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que consagra o principio
fundamental do superior interesse da crianca, nos termos dos seus n.2s 2 e 3, ao Estado cabe
garantir a crianca cuidados adequados quando os pais, ou outras pessoas responsaveis por ela,
nao tenham capacidade para o fazer, assegurando o funcionamento de institui¢cdes, servicos e
estabelecimentos que tém criangas a seu cargo, de modo a protege-las, «xnomeadamente nos
dominios da seguranca e saude, relativamente ao numero e qualificacdo do seu pessoal, bem
como quanto a existéncia de uma adequada fiscalizagGo».

As criancas e jovens, em situagdo de internamento, véem garantidos, como ndo poderia deixar
de ser, todos os direitos fundamentais, constitucionalmente consagrados, bem como todos os
outros direitos individuais e legitimos que ndao se encontrem prejudicados pela decisdo que
determinou a medida de promocdo e protec¢do de acolhimento residencial.

Os direitos que aqui se encontram reconhecidos tém, igualmente, que ser olhados tendo por
reporte as finalidades do acolhimento residencial, expressas no artigo 49.2, n.2 2, da LPCJP, e
gue se prendem com a criacdo de condi¢cOes que satisfagcam as necessidades das criancas ou
jovens e com o exercicio efetivo dos seus direitos.

Os direitos consagrados neste preceito tém o seu respetivo contraponto nos deveres da casa
de acolhimento, enunciados no artigo 26.9.
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2. Fagcamos, de seguida, um percurso por cada um desses direitos.

Alinea a)

Esta alinea concentra em si dois direitos fundamentais da crianc¢a, o de receber os cuidados
adequados, centrados na sua pessoalidade, como ser Unico, com caracteristicas e necessidades
proprias e o de ser ouvida relativamente a todas as decisdes que lhe digam respeito.

O direito de audi¢do, dado o seu relevo, deveria ter tido, em nossa opinido, tratamento
particularizado, em segmento préprio da norma, mal se compreendendo a sua inser¢do num
segundo plano do direito ao tratamento individualizado. A sua consagracao a par do direito
vertido na al. e) deste preceito teria feito mais sentido.

Cada crianga é Unica, com as suas particularidades e caréncias, mas as que se encontram em
acolhimento, pelo percurso de vida que as conduziu até ali, encontram-se em situagdo de
especial vulnerabilidade, a convocar uma atengdo especial. A par das necessidades basicas, a
satisfacdo das suas necessidades de afeto e carinho apresentam-se, aqui, primordiais. A falta
de atengdo e a auséncia de estimulos podem causar caréncias graves no futuro e até
comprometer a vida como adulto.

Quaisquer destes cuidados devem acontecer num ambiente calmo e securizante.

Todos estes aspetos encontram-se correlacionados com as especificidades das casas de
acolhimento, impostas pela presente lei, designadamente nos seus artigos 11.2, n.2 1, e 12.9,
donde ressalta a imposicdo de as instalagGes e recursos humanos serem adequados as
necessidades, conforto e bem-estar das criancas, sendo que, por regra, o numero de criangas
por unidade residencial ndo pode ser superior a 15.

O direito a um tratamento préprio e individualizado, em termos processuais, encontra
respaldo no artigo 78.2 da LPCJP, onde se consagra o caracter individual e Unico do processo,
apenas com as exce¢bes consagradas no artigo 80.9.

No que concerne a audicdo e participacdo da crianga, € um principio geral consagrado no
artigo 12.2 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, e um principio orientador estabelecido
no artigo 4.9, al. d), do presente Decreto-Lei, e no art. 4.9, al. j), da LPCJP.

No que respeita as consideragdes gerais sobre esta matéria remetemos para a anotagdo ao
referido artigo 4.2. Em particular e no que concerne ao dia-a-dia da crianca acolhida, deve a
mesma ser chamada a colaborar na vida quotidiana da unidade residencial em que se encontra
inserida e tem direito a manifestar a sua opinido relativamente as decisdes que sobre ela sdo
tomadas.

A participacao da criancga, com o seu necessario envolvimento na vida quotidiana da casa onde
se encontra integrada, serd um contributo decisivo para o seu bem-estar e para o seu saudavel
desenvolvimento psiquico e intelectual.

Alinea b)

O bem-estar fisico e emocional da crianca ou jovem em acolhimento tem que encontrar-se
sempre assegurado e o0 mesmo importa, necessariamente, o0 acesso aos servicos de salde. A
efetivacdo deste direito passa pela inscricdo da crianga nos servicos de salde que sdo
territorialmente competentes, com a necessdria obtencdo do cartdo de utente do Servico
Nacional de Saude.

Nos termos do artigo 24.2 da Convencado sobre os Direitos da Crianca, a crianga tem direito a
«gozar do melhor estado de saude possivel e a beneficiar de servigcos médicos».
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Segundo dados do Relatério Casa 2018, consultdvel em  http://www.seg-
social.pt/documents/10152/16662972/Relat%C3%B3rio CASA2018/f2bd8e0a-7e57-4664-
adle-flcebcc6498e, a 5% das criangas e jovens em acolhimento foram diagnosticados

problemas de saude mental e a 4%, foram clinicamente diagnosticadas doengas fisicas.

Ainda segundo a mesma fonte, 30% das criangas e jovens beneficiam de acompanhamento
psicologico e 21% destes tém também acompanhamento psiquidtrico.

Na alinea em analise e conexionada com a salude em termos mais gerais, encontra
consagracdo o direito a uma aprendizagem de rotinas quotidianas essenciais a manutengdo de
uma vida saudavel.

De notar que, face ao disposto nos artigos 11.2, n.2 3, deste diploma legal, e 50.2, n.%s 2, al. b),
e 3, da LPCJP, encontra-se consagrada a possibilidade de existirem unidades residenciais
especializadas, para fazerem face a necessidades de intervencdo especificas, designadamente
ao nivel da saude, matéria esta que serd objeto de regulamentagao futura, por Portaria do
membro do Governo, responsavel pela drea da seguranca social, tal como determina o artigo
34.9,

Alinea c)

Nos termos do artigo 28.2 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, esta tem direito a
educagdo, e em face do preceituado no seu artigo 31.9, a crianga tem também direito ao
repouso, a tempos livres e a participar em atividades culturais e artisticas.

O principio da igualdade de acesso a estas atividades, consagrado nesta alinea, nada mais é do
que uma vertente do principio da igualdade, constitucionalmente consagrado.

Alinea d)

O direito a protecdao da intimidade da vida privada encontra consagra¢do constitucional no
artigo 26.2 da Lei Fundamental.

Este direito a privacidade é também um dos principios orientadores, consagrado nos artigos
4.2, al. e), do presente diploma, e 4.9, al. b), da LPCIJP.

Em termos processuais, a sua concretizacdo encontra respaldo no artigo 88.2 da LPCIP, que
dita que o processo de promocao e protecdo tem caracter reservado.

A protecdo consagrada na alinea aqui em analise visa, em primeiro lugar, a crianca ou jovem,
mas indiretamente protege também sua familia.

Na vida didria de uma crianga ou jovem em acolhimento devem ser desenvolvidos todos os
esforcos para que esta sua situacdo de acolhimento ndo trespasse para a comunidade
envolvente, designadamente para o grupo escolar que frequenta, sendo esta a Unica forma
qgue se apresenta como eficaz para evitar a estigmatizacdo, bem como obvia a
constrangimentos e discriminagdes.

Um bom exemplo pratico de garantir este direito é a deslocagdo em viaturas absolutamente
descaracterizadas e a sua insercao em distintos equipamentos, escolares ou de outra natureza,
evitando-se a concentracdo de criancas oriundas da mesma casa de acolhimento e como tal
reconhecidas.

Em tempos da informacdo constante e muitas vezes agressiva, cabe aqui uma palavra para a
divulgacdo de noticias através da comunicacao social. De salientar que, nos termos do artigo
90.2 da LPCJP, se encontra expressamente proibida, sob pena de cometimento do crime de
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desobediéncia, a identificacdo das criangas ou jovens em perigo, ou a divulgacdo de elementos
que possibilitem tal identificagdo.

As redes sociais parecem fugir a proibicdo contida neste preceito em concreto mas mostram-
se abrangidas pelo principio geral de confidencialidade e privacidade impostas, quer pela
LPCJP, quer pelo Decreto-Lei em aprego, mas, neste caso, sem qualquer san¢do de natureza
criminal. Restardo as sancdes disciplinares que poderdo ser aplicadas aos profissionais que
violem o dever de reserva a que estdo obrigados.

Alinea e)

Como ja atrds referimos, este principio estd umbilicalmente ligado ao da audi¢do da crianga ou
jovem e remetemos para o que ja foi dito sobre a matéria, nas notas a al. a).

Ter em consideracdo a opinido da crianca ou jovem estd muito longe de significar que
devemos pautar a nossa atuagao segundo os ditames do seu entendimento. Cabe-nos ouvi-la e
ponderar o que por ela foi dito, mas a ultima palavra ndo estad na sua mao.

O peso da decisao nunca deve ser suportado pela crianga ou jovem, mas naquela decisdao tem
sempre que estar refletida a ponderagdo que fizemos sobre o que delas escutdmos. S6 deste
modo o seu maior interesse fica devidamente salvaguardado.

Certamente que as resolugdes do dia-a-dia da vida da crianga tém um impacto muito menor
do que aquelas que resultam de uma decisao judicial, que esta muitas vezes a dispor sobre a
sua vida presente e futura. Certo é que, a sua participagdo numas e noutras faz parte da
construcdo da sua personalidade e contribui para o seu equilibrado desenvolvimento,
auxiliando na formag¢dao de um futuro adulto responsavel, com autoestima e respeitador das
ideias dos outros.

Ignorar a opinido das criangas sobre os diversos aspetos da sua vida didria é uma forma de
autoritarismo, muito diferente da nogao de autoridade que, como adultos, necessariamente
temos sobre as criangas e que constitui uma forma de as proteger.

Alinea f)
Estabelece-se nesta alinea o direito que a criangca tem a manter contactos, com garantia de
confidencialidade com os diversos atores do seu processo, a saber:

v Gestor de Processo

v Profissionais que integram a CPCJ

v" Ministério Publico

v Tribunal

v" Advogado
Este direito esta igualmente consagrado no artigo 58.9, al. h), da LPCJP, mas o regime legal
anotando foi mais longe, e bem, aditando o gestor de processo ao respetivo elenco.
A figura do gestor de processo encontra consagracao no artigo 82.2-A, da LPCJP, sendo a
pessoa a quem, no ambito do processo de promogdo e protecdo, a correr termos na CPCJ ou
no tribunal, cabe fazer a interligacdo entre todos os envolvidos, mobilizar os recursos
necessarios e acompanhar a crianga ou jovem e a sua familia.
Nos termos do artigo 103.2 da LPCJP, os responsaveis pela crianga ou jovem podem constituir
advogado que os represente e, sempre que o solicitarem, pode-lhes ser nomeado um patrono.
Diz-nos o mesmo preceito que a crianga ou jovem, desde que tenha idade e maturidade para o
efeito, pode requerer ao tribunal a nomeacao de um patrono.
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A crianga ou jovem tem um direito geral de informagdo sobre os direitos que Ihe assistem e
respetivo exercicio, consagrado no artigo 4.2, al. i), da LPCJP. Neste particular, a crianca ou
jovem em acolhimento, tem direito a ser informada sobre a possibilidade de solicitar ao
tribunal a nomeagdo de um advogado. A concretizagdo desta nomeagdo pode apresentar-se
como uma forma de se sentir mais protegida e amparada no exercicio dos seus direitos, e
pode constituir um veiculo eficaz de fazer chegar ao processo os seus problemas, desejos e
ansiedades, requerendo o que se afigurar necessario para os minimizar.

A nomeacdo de um advogado pode significar um maior empoderamento da crianga ou jovem e
uma acrescida salvaguarda dos seus direitos.

No que respeita ao contacto com o tribunal, este segmento da norma tem que ser lido a luz do
j@ mencionado artigo 58.2, n.2 1, al. h), decorrendo daqui que este direito se reporta ao
contacto com o préprio magistrado judicial, titular do respetivo processo, e ndo somente com
os funciondrios de justica.

Os contactos em causa podem ser empreendidos pela crianga ou jovem, pessoalmente ou por
escrito, estando os mesmos sujeitos a estrita confidencialidade.

Enuncia o preceito as varias situagdes a que esses contactos se podem destinar, sendo elas o
esclarecimento de duvidas, a apresentacdo de reclamagdes e queixas, bem como quaisquer
outras formas de manifestacdo da sua vontade. Esta ultima vertente é suficientemente
abrangente para abarcar todas as restantes situagbes em que a crianga ou jovem sinta
necessidade de efetuar os contactos com as pessoas em causa. A amplitude deste direito so
tem como limite a temdtica, que se deve centrar na prépria crianca ou jovem, e na sua proépria
vontade.

Alinea g)

Define esta alinea o direito de acesso a informacgdo relativa ao processo de promogdo e
protecdo, nos termos estabelecidos no artigo 88.2, n.2 4, da LPCJP. Este acesso passa pela
possibilidade de consulta do préprio processo, por si ou através do seu advogado, e estd
dependente de autorizacdo do presidente da comissdo ou do juiz, consoante os casos. O
pedido tera, deste modo, que ser formalizado por escrito e no deferimento do mesmo tem
gue ser tomada em conta a natureza dos factos em causa e a capacidade e maturidade da
crianga ou jovem para os compreender.

Mas este direito a informacdo ndo pode ser restringido a consulta do processo, por for¢a do
acima mencionado principio orientador constante da al. i), do artigo 4.2 da LPCJP, a crianga ou
jovem tém direito a um conhecimento genérico sobre os seus direitos, sobre as razdes da
intervencdo e 0 modo como a mesma se processa.

Ora, na execucao da medida de acolhimento, estes direitos preservam a sua plenitude e cabe
as equipas das casas de acolhimento manterem as criancas e jovens que ali se encontram
devidamente informadas, designadamente sobre o modo como estd a decorrer o
cumprimento da medida.

Alinea h)

A protecdo da intimidade e dignidade da crianca ou jovem encontra consagracao nesta alinea.
Dentro dos préprios constrangimentos inerentes a vida em unidade de acolhimento
residencial, a crianga ou jovem, consoante a sua idade e maturidade, é assegurado o direito a
ter um espaco individualizado, onde possa guardar os seus haveres proprios. A individualidade
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de cada crianca ou jovem deve ser preservada, mesmo em situagao de acolhimento, e a posse
de bens como fotografias, livros ou até simbolos clubisticos faz parte de uma
identidade pessoal que deve ser mantida e até incentivada. Por outro lado, o uso de roupa
propria e de produtos de higiene pessoais inclui-se, também, neste direito.

O direito a usufruir de um espaco de privacidade, encontra-se, igualmente, previsto no artigo
4.2 al.c), da LPCJP.

Os contactos com pessoas exteriores as unidades residenciais estd assegurado, através de
correspondéncia escrita, contactos telefénicos ou por outros meios de comunicagao,
garantindo a alinea em causa a absoluta reserva de tais contactos. SO assim ndo serd se os
mesmos constituirem um perigo claro para o bem-estar da crianga ou jovem mas, nestas
situacbes, a proibicdo tem sempre que, no ambito do processo de promocdo e protecao,
constar do acordo ou da decisdo judicial.

Ainviolabilidade da correspondéncia tem, igualmente, assento no artigo 58.9, al. f), da LPCJP.

Alinea i)
A crianga ou jovem tem, por regra, direito a permanecer na mesma casa de
acolhimento durante toda a execucao da medida.
O direito a ndo ser transferido, salvo se o seu interesse o impuser, estd igualmente
consagrado no artigo 58.9, al. g), da LPCIP.
A estabilidade da crianga ou jovem em acolhimento constitui um elemento que lhe pode
proporcionar um maior sentido de integracdo e de pertenca ao grupo familiar que
agora integra.

Esta constancia traz, por regra, beneficios e proporciona sentimentos de seguranca, dai
fazer parte do lote de direitos estabelecidos neste preceito.

Mais comumente, duas situa¢des poderao determinar a necessidade de uma transferéncia.
A primeira diz respeito aos casos em que, por falta de vaga, a crianca ou jovem é colocada
numa unidade que ndo aquela que, em primeira linha, se apresentava como a mais
adequada, designadamente quando em causa estd a necessidade de uma unidade de
cuidados com resposta para problematicas especificas, sem que, num primeiro momento,
exista vaga, ou quando, igualmente por razbes que se prendem com falta de lugar, a
crianga ou jovem é colocada em casa de acolhimento longe do seu contexto familiar e
social, em contrdrio ao estabelecido nos artigos 58.9, al. i), da LPCIP, e 4.9, al. g), deste
Decreto-Lei.

Doutro modo, o acolhimento prolongado, que ndo se pretende, mas que acontece em
alguns casos, pode determinar a desadequacdo da unidade residenciais por virtude da
idade da crianca ou jovem, a convocar, também aqui, a necessidade de uma transferéncia,
gue nao é desejavel mas a que os constrangimentos préprios de cada unidade a isso obriga.
Alinea j)

O disposto nesta alinea encontra a sua principal fonte no principio orientador consagrado na
al. f), do artigo 4.9, o da «intervengdo diligente».

Toda a intervengdo tem que ser célere para ser eficaz. Que o tempo da crianga ndo é o tempo
dos adultos é uma afirmacdao comummente ouvida, mas que nem por isso deixa de ser menos
verdadeira.

O projeto de vida da crianga assenta numa rigorosa avaliacdo técnica, no ambito da qual se
procedera a um diagndstico da sua situacdo e onde se vai delinear a melhor solucdo para
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aquela crianga em concreto, assegurando que a mesma, no futuro, veja os seus direitos
corretamente salvaguardados e o seu superior interesse devidamente defendido.

E, pois, neste progndstico, que ird assentar toda intervengdo, tendo em vista a defini¢do do
futuro da crianga ou jovem.

Constitui, deste modo, um direito da crianca ou jovem em acolhimento residencial que o seu
projeto de vida seja delineado no mais breve espaco de tempo possivel, pois a sua dilacdo
importa que a crianga mais dificilmente, ou mais tardiamente, volta ao convivio familiar, quer
seja o da sua familia bioldgica, quer o de uma familia adotiva.

Alinea k)

A proximidade aos contextos de origem, tendo por objetivo a manutencdo dos
vinculos fraternos e filiais, consagrado no artigo 4.2, al. g), deste diploma, e a
continuidade das «relagées de afeto de qualidade e significativas», e o direito da crianga
a preservacdo das «relacbes afetivas estruturantes», consagrados no artigo 4.9, als. a), in
fine, e g), da LPCJP, encontram concretizagao nesta alinea do preceito, a par do que dispoe
o artigo 58.9, al. i), da LPCIP.

O acolhimento em unidade préxima do seu contexto familiar s6 ndao tem lugar se o superior
interesse da crianga ou jovem o determinar. Na verdade, muitas vezes as relagdes “téxicas” da
crianca com a sua familia e uma absoluta necessidade de afastamento impde a ndo
observacdo da regra agora em equagao, mas tal apenas acontece quando um bem maior se lhe
sobrepde e esse serd sempre o melhor interesse da crianga ou jovem em causa.

Segundo o Relatdrio Casa 2018, 81% das criancas em situacdo de encolhimento encontra-se
colocada em «casa proxima ou relativamente préxima do seu centro de vida
familiar, permitindo, deste modo, o desejavel contacto e socializagdo com os membros da
sua familia mais chegada, bem como daqueles com quem mantém uma relacdo afetiva
particular.

Como acima referido, trata-se de uma concretizacdo dos principios consagrados nas als. g),
e h), do artigo 4.2 deste Decreto-Lei, e als. a), g), e h), do artigo 4.2 da LPCJP. De notar que o
principio do superior interesse da crianga, como guia de toda a intervengdo e que, por regra,
ndo encontra concretizacdo legal tem, nesta vertente, materializacdo na al. a) do artigo 4.2
da LPCJP.

N3o se mostrando possivel, num momento inicial do acolhimento, dar satisfacdo ao
direito consagrado nesta alinea, imp&e o n.2 2 do artigo que a transferéncia ocorra logo que
haja uma vaga numa casa de acolhimento mais préxima do seu agregado familiar ou meio
social de onde é proveniente.

Certo é que, como ja atras referido, em determinadas situacdes, a proximidade que se
pretende, pode ndo ser favordvel a crianga ou jovem e, pelo contrario, o afastamento é o
que melhor salvaguarda os seus interesses. Nestes casos, a decisdo judicial ou o
acordo de promocdo e protecao que estdao na origem da aplicacdo da medida devem conter
tal indicagao, assinalando os fundamentos que lhe estdo subjacentes.

Alinea l)

O direito da crianga ou jovem ndo ser separado dos seus irmaos, que também estejam em
situacdo de acolhimento, encontra consagracdo nesta alinea do preceito, bem como no artigo
58.9, al. j), da LPCJP.

Este direito esta igualmente ligado aos principios a que nos referimos na alinea anterior.
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Para além do mais, a presenca de outros irmdos minimiza o impacto que o acolhimento
sempre traz para a crianga ou jovem e facilita a sua integracdo no novo ambiente, que sera
agora o seu novo lar, ainda que, tal como se almeja, temporario.

A grande diferenca de idades entre os irmdos constitui, muitas vezes, um constrangimento a
gue permanecam juntos, por forca das caracteristicas proprias de cada unidade residencial,
mas ha que encontra uma resposta adequada, nem que para tanto se tenha que “enviesar”
algumas das regras das casas de acolhimento. O interesse das criancas e jovens que, para além
do mais, nestes casos, se encontram, por regra, numa situacdo de particular fragilidade
emocional, deve aqui ser atendido.

A presenga de um irmdo constitui, por norma, um capital de prote¢do e de ajuda na superagdo
das dificuldades de integracdo resultantes da situacdo vivenciada, que ndo pode ser
negligenciado e dai a sua consagracdo como um dos direitos da crianga ou jovem.

Claro estd que, como o preceito acentua, e tal como acontece em todos os outros, este direito
cede sempre que nao corresponda ao melhor interesse da crianca.

Alinea m)

Também este segmento da norma constitui uma concretizacdo dos principios a que aludimos
quanto a al. k). A crianca ou jovem tem direito a, com regularidade e com a privacidade
possivel, manter contactos frequentes e habituais com a familia e com as pessoas que |he sdo
afetivamente proximas.

O direito aqui consagrado mais ndo é do que um reflexo do que se mostra reconhecido no
artigo 9.9, n.2 3, da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, onde se estabelece o direito da
crianga separada dos pais em manter, regularmente, contactos com os mesmos, salvo se tal se
mostrar contrdrio aos seus interesses.

Esta alinea contém uma redagdao muito mais feliz do que a foi dada ao artigo 53.2, n.%s 3 e 4,
da LPCJP. De uma interpretagdo meramente literal desta ultima norma resulta que as visitas de
adultos de referéncia para a crianca sé poderdo acontecer na falta ou auséncia dos pais, do
representante legal ou de quem tiver a guarda de facto da crianca, embora a mesma deva ser
lida a luz dos principios a que nos vimos referindo, o que determina que as pessoas
mencionadas no n.2 4, acrescerdo as referidas no n.2 3.

Esta interpretacdo encontra agora consagracdo expressa e inequivoca na alinea aqui em
analise.

Alinea n)

O ingresso de uma crianca em acolhimento residencial tem sempre nela um enorme impacto.
Para o minimizar ha que tentar manter na sua vida, dentro do possivel, tudo o que para ela é
gratificante do ponto de vista pessoal e emocional.

Os direitos consagrados nesta alinea, cuja continuidade nas situagGes de acolhimento
residencial se pretende que aconteca, tém que ser vistos e interpretados a luz dos preceitos
constitucionais que consagram (i) os direitos pessoais, do artigo 26.2, (ii) a liberdade de
consciéncia, de religido e de culto, do artigo 41.9, (iii) a liberdade de cria¢do cultural, do artigo
42.9, (iv) a liberdade de aprender, no artigo 43.2, (v) o direito a educacdo e cultura, do artigo
73.2, (vi) o direito ao ensino, do artigo 74.2, e (vii) o direito a cultura fisica e desporto, do artigo
79.9, todos da nossa Lei Fundamental.
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Doutro modo, é sabido que as criangas necessitam de rotinas pois as mesmas conferem-lhe
seguranca e confianca na gestdo do seu quotidiano. A continuidade possivel €, igualmente, um
direito da crianca ou jovem em situacdo de acolhimento residencial e que encontra
reconhecimento nesta alinea do preceito.

Alinea o)

O facto de a crianga se encontrar em situa¢do de acolhimento residencial ndo Ihe retira o
beneficio a receber os apoios, pensdes ou prestacdes sociais a que tenha direito, desde que se
mostrem reunidos os respetivos pressupostos estabelecidos na lei.

O mais comum destes apoios é o “Abono de Familia”, que pode ser a prdpria instituicdo de
acolhimento a requerer a sua concessdo, caso ndo tenha, ainda, sido atribuido mas,
igualmente, podera ter direito, por exemplo, a denominada “Pensdo de Orfandade”. De igual
modo, a crianga continua a ser beneficidria do Servico Nacional de Saude, nele devendo ser
inscrita, caso ainda ndo o tenha sido, para que |he possam ser garantidos todos cuidados de
saude de que necessite.

Alinea p)

A atribuicdo periddica de uma determinada quantia a crianca ou jovem que se encontra em
situagao de internamento é, também, um seu direito, tal como consagrado neste segmento do
preceito, bem como na alinea e), do artigo 58.2 da LPCJP. A entrega de determinado peculio,
em montante varidvel e tendo em considera¢do a sua idade, tem uma acentuada funcdo
pedagdgica, na medida em que a crianga ou jovem aprende, deste modo, a gerir os seus bens,
contribuindo para a aquisicdo das competéncias necessarias a, no futuro, administrar, de
modo equilibrado, os seus rendimentos.

Alinea q)

A individualidade e dignidade de cada uma das criangas ou jovens em acolhimento residencial
tem que ser respeitada e a efetivacdo destes direitos passa, também, pela admissdo de,
consoante a sua idade e maturidade, permitir uma gestdo da sua vida pessoal, de modo
independente, e sem ingeréncias que se mostrem desadequadas ou desnecessarias.

Este direito decorre do que se encontra consagrado na alinea c), do artigo 58.2 da LPCJP.

Alinea r)

O periodo de permanéncia em situacdo de acolhimento é um periodo da vida muito marcante
para qualquer crianca ou jovem. O futuro constréi-se, também, sobre o passado e o direito a
preservacdo da lembranca deste, encontra acolhimento nesta alinea da norma.

As casas de acolhimento tém, deste modo, que construir para cada uma das criangas ou jovens
gue nela se encontram um “aquivo de memérias”, do qual constardo alguns objetos de maior
significado e o registo dos aspetos mais significativos do seu percurso na casa.

Alinea s)

A integracdo das criancas e jovens nas casas de acolhimento faz-se com a sua participacdo na
dinamica e na vida interna das mesmas. A exigéncia desta intervencao na organizacao do lugar
em gue se encontram e na colaboragdo na gestdo de um espaco que, sendo comum, também
é o seu, constitui, igualmente, um seu direito.
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3. Sobre o n.2 2 do preceito, para além do que ja deixamos dito quando nos referimos ao
direito conferido na alinea k), apenas de notar ainda que a ndo transferéncia constitui,
igualmente, um direito da crian¢a ou jovem, consagrado na al. g), do artigo 58.2 da LPCJP.
Deste modo, sé caso a caso e tendo sempre por reporte o melhor interesse daquela concreta
crianca ou jovem, se pode decidir se a transferéncia de uma casa para outra deve ou ndo
ocorrer.

4. A regra constante do n.2 3 deste artigo, prende-se com a diversidade de nacionalidades e as
correspondentes multiplicidades culturais e religiosas que se podem encontrar nas criangas ou
jovens em acolhimento.

Entronca a mesma no direito consagrado no artigo 14.2 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca, referente ao respeito devido a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido.
Neste particular aspeto, uma referéncia aqui se impde, relativamente as criangas e jovens
refugiados, na sua maioria desacompanhados, que se encontram em acolhimento.

De notar a este propdsito a mais recente alteragdo a LPCJP, que veio aditar a alinea k), ao seu
artigo 58.9, e igualmente adicionou ao artigo 3.2, a alinea h), e ao artigo 49.9, o seu n.2 3,
consagrando como um dos direitos da crian¢a ou jovem acolhidos e que tenham nacionalidade
estrangeira, obterem autorizacdo de residéncia em Portugal pelo tempo necessario a
apreciacdo do respetivo pedido de naturalizagdo, procedimento este a que igualmente devem
ter acesso, cabendo ao Ministério Publico promover o respetivo processo, nos termos do
artigo 6.2, n.2 3, da Lei n.2 37/81, de 3 de outubro.

Estas criangas e jovens, em face da sua situagdo particular, que lhes confere uma especial
vulnerabilidade, decorrente do facto de se encontrarem inseridos num pais que ndo é o seu,
com uma lingua que desconhecem e com costumes culturais e religiosos que lhes sdo
estranhos e com os quais ndo se identificam, tém direito a um apoio particular e
individualizado, que lhes permita uma integracdo o mais rapida possivel, sem que isso
signifique a perda das suas raizes e da sua identidade cultural e religiosa.
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Artigo 22.2

Deveres da crianga e do jovem em acolhimento residencial
A crianga ou o jovem em acolhimento residencial, em fun¢ao da sua idade e maturidade, tem
o dever de:
a) Cumprir, no que lhe diz respeito, o disposto no acordo de promogdo e protegdo ou em
decisdo judicial, bem como participar no respetivo plano de intervengao individual;
b) Colaborar em todos os atos de execu¢ao da medida respeitantes a sua pessoa e condi¢do
de vida, de acordo com a sua capacidade para entender o sentido da intervencdo e os
compromissos a respeitar;

c) Participar nas tarefas e atividades educativas, sociais, culturais e profissionais;

d) Realizar as atividades escolares ou profissionais, sendo assiduo e responsavel;
e) Respeitar e cooperar com os profissionais, bem como com as outras criangas e jovens;
f) Respeitar e cumprir as normas e rotinas da casa de acolhimento.

Anotagdo:

1. Temos neste artigo, por contraponto aos direitos que atras analisdmos, os deveres da
crianca e jovem em acolhimento.

Estes deveres tém que ser observados, quer no interior da casa de acolhimento quer fora dela.
A frequéncia do estabelecimento de ensino bem como de muitas outras atividades ocorre no
exterior da casa mas os deveres consagrados neste preceito mantém-se, mesmo nestas
situacoes.

2. O disposto na alinea a), coloca o que se encontra determinado na decisdo ou no acordo de
promoc¢do e protecdo como a demarcagdo primordial e particularizada dos deveres que se
apresentam como mandatérios para a crianga ou jovem.

Deste modo, aos deveres enunciados neste preceito legal, acrescem todos aqueles que
resultam da decisdo ou acordo que determinou a aplicacdo da medida.

Nesta alinea, a participacdo da crianga ou jovem em todos o processo, por contraponto ao
direito vertido na alinea e), do artigo precedente, constitui, igualmente, um seu dever, que ndo
pode ser descartado.

3. Também os deveres enunciados nas alineas b) a f) desta norma, constituem o reverso dos
direitos enunciados no preceito antecedente. Para que os objetivos da medida de acolhimento
residencial sejam alcangados mostra-se essencial a colaboragdo e empenho da crianga ou
jovem a ela sujeitos.

4. De referir também, o dever de corregdo da crianga ou jovem para com todos aqueles com
guem partilha o seu quotidiano, quer sejam técnicos ou outras criancas ou jovens [al. e)], e 0
dever de pontualidade e assiduidade nas diversas atividades escolares ou profissionais que
frequente [al. d)].

5. As casas de acolhimento dispGem, obrigatoriamente, de um regulamento interno, nos
termos do n.2 2, do artigo 58.2 da LPCJP, e o cumprimento das regras nele contidas é, do
mesmo modo, um dever da crianga ou jovem em situacdo de acolhimento [al. f)].
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SECCAOII
Direitos e deveres da familia de origem

Artigo 23.2
Direitos da familia de origem

1 - A familia de origem tem direito, salvo decisao em contrario:
a) A informagdo sobre a execugdo da medida de acolhimento residencial, designadamente

sobre o desenvolvimento da crianga ou do jovem, bem como dos acontecimentos relevantes
que lhe digam respeito;

b) A ser ouvida e a participar no desenvolvimento e educagao da crianga ou jovem;

c) A ser respeitada na sua individualidade, bem como a reserva e intimidade da vida privada
e familiar;

d) A participar na elaborag¢do do plano de intervengdo individual e respetivas atividades dele
decorrentes;

e) A contactar com a crianga ou jovem, e com as equipas técnica e educativa da casa de
acolhimento, em datas e hordrios definidos, considerando as orientacbes do gestor do
processo e as regras do regime de visitas da casa de acolhimento, sendo-lhe garantida
privacidade nos contactos;

f) A contactar a equipa técnica da casa de acolhimento e a entidade responsavel pela
aplicacdo da medida de acolhimento residencial.

2 - A familia de origem beneficia de uma intervencdo orientada para a capacitagdo familiar
mediante a aquisicdo e o fortalecimento de competéncias parentais nas diversas dimensoes
da vida familiar, integrando niveis diferenciados de intervencao de cariz pedagadgico e
psicossocial, a realizar por entidades e servicos com competéncia em intervengdo social e
comunitaria e apoio familiar.

3 - Pode ainda ser prevista, em situa¢gdes devidamente justificadas e aprovadas pelo
organismo competente da seguranga social, a atribuicdo de apoio econdmico a familia de
origem, para deslocagdes com vista ao exercicio do direito de visita.

4 - Os termos do apoio previsto no niimero anterior constam obrigatoriamente do plano de
intervencao individual previsto no artigo 10.2

Anotagdo:

1. Os direitos a que se reporta este artigo encontram assento no principio orientador
consagrado na al. h), do artigo 4.2 da presente lei, o da «corresponsabilizacGo da familia de
origem».

Encontram-se instituidos neste artigo os direitos da familia de origem da crianga, a qual
constitui uma peca chave ao longo de todo o processo, pretendendo-se que o regresso da
crianga ou jovem ao seu convivio e guarda constitua uma realidade, a concretizar no mais
curto espago de tempo possivel.

A institucionalizagdo ndo deve constituir o projeto de vida de nenhuma crian¢a ou jovem e o
regresso a sua familia de origem esta no horizonte da intervengao até ao momento em que se
defina que este objetivo deve ser arredado, por ndo se revelar aquele que melhor protege o
seu superior interesse.
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Nos termos do artigo 2.2, n.2 2, deste diploma, a medida de acolhimento é executada tendo
por base a previsibilidade de a crianca ou jovem regressar a familia de origem ou ao meio
natural de vida.

Segundo o atrds mencionado Relatério Casa 2018, o projeto de vida de “reintegracdo na
familia nuclear” aconteceu em 36% dos casos, o0 mesmo numero de 2017, sendo sé
ultrapassado pelo projeto de “autonomizagdo”, que teve lugar em 38% das situagdes, em
grande parte devido ao facto de a faixa etaria daqueles que entram no acolhimento residencial
ser cada vez mais elevada.

2. Neste enquadramento, mostra-se fundamental o cumprimento dos direitos estabelecidos
nesta norma, comecando pela informac¢do completa que tem que ser prestada a familia, nos
termos da alinea a) do preceito, a qual deve incidir sobre todas as circunstancias que se
relacionem com a crianc¢a ou jovem e que tenham implica¢gbes na execuc¢do da medida.

Neste concreto aspeto, cabe uma referéncia ao disposto no n.2 3 do artigo 51.2 da LPCJP, onde
se estabelece que a integra¢cdo em acolhimento residencial planeado pressup&e a “preparacdo
informada”, quer da crianga ou jovem, quer da sua familia.

3. Toda a comunicagdo efetuada a familia de origem vai ter reflexo importante no seu direito a
ser ouvida e a participar no desenvolvimento e educagao da crianga ou jovem, estabelecido na
alinea b) do preceito. Esta colaboracdo ativa da familia, nos mais diversos aspetos da vida da
crianca ou jovem, so pode ser realmente alcancada se esta tiver conhecimento efetivo de
como decorre a execugao da medida, quais os objetivos a atingir, e o melhor modo de os
alcancar.

4. O mesmo se diga, quanto a participacao e colaboragdo na defini¢do do projeto individual de
intervengdo, que deve ser estabelecido para a crianca ou jovem, segundo a previsdo da alinea
d).

De referir ainda que, nos termos do artigo 9.2, n.2 2, da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, aos pais da crianga que deles se encontra separada, na sequéncia de decisdo de uma
autoridade competente, tem que ter assegurada a possibilidade de participarem nas decisoes
que aquela digam respeito e a manifestarem os seus pontos de vista.

Diz-nos a alinea c), que toda a intervencdo tem que ser realizada com o respeito pela
individualidade e reserva da vida privada da familia.

5. Sobre o direito que os pais e restante familia tém de contactar com a crianga ou jovem,
previsto na alinea e) do preceito, temos que o mesmo encontra paralelo no direito da crianca
ou jovem em manter contactos com os mesmos.

O direito de visitas dos pais e de outras pessoas que sdo préximas a crianga ou jovem
encontra-se, como atrds vimos, igualmente consagrado no artigo 53.2, n.2s 3 e 4, da LPCJP.
Mas os contactos que o legislador considerou como constituindo um direito da familia de
origem, n3o se cingem apenas aos que ocorrem com as criangas ou jovens, sendo alargados as
equipas técnicas e educativas das casas de acolhimento.

Claro estd que estes contactos tém que ser realizados de modo a ndo perturbar o
funcionamento normal da casa e o quotidiano da crianga ou jovem, e dai prever a norma que
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os mesmos se fagam em datas e horarios previamente definidos e segundo orientacdo do
gestor do processo.
Todos estes contactos, impde ainda a norma, sao feitos com garantia de privacidade.

6. Na alinea f) do preceito estabelece-se, do mesmo modo, o direito aos contactos com a
equipa técnica da casa de acolhimento, mas também com a entidade responsavel pela
aplicacdo da medida.

A medida de acolhimento residencial pode ser aplicada pelo Tribunal ou pela CPCJ, neste caso
sempre que o processo de promogao e protecao ali estiver a correr termos e haja acordo na
sua aplicagdo. Cabe a CPCJ a execugao da medida por si aplicada, nos termos do artigo 59.2, n.2
1, da LPCIP, e sdo as equipas técnicas do Instituto de Seguranca Social, que apoiam os
Tribunais, quem, por regra, elaboram os relatérios sociais, e acompanham a execucdo da
medida aplicada pelo Tribunal, tal como disposto nos artigos 108.2 e 59.2, n.2 3, da LPCJP.
Pensamos que a interpretacao que melhor salvaguarda o direito ao contacto por parte da
familia, aqui consagrado, deve ser garantido relativamente a qualquer uma das mencionadas
entidades, sejam elas responsaveis pela aplicacdo ou execug¢ao da medida, abrangendo-se,
deste modo, também as equipas técnicas do ISS.

De realcar que a medida de acolhimento residencial é obrigatoriamente revista todos os 6
(seis) meses e pode sé-lo antes de decorrido este prazo, por iniciativa do Tribunal ou a pedido,
nos termos do artigo 62.2, n.% 1 e 2, da LPCJP. Estes contactos, por parte da familia, muitas
das vezes pais da crianca ou jovem, para além de permitirem uma colaboracdo ativa dos
mesmos em todo o processo de acolhimento, possibilita a obten¢do de informagdes
relevantes, tendo em vista, também, uma eventual revisdo da medida.

7. De particular relevancia, consideramos ser a previsao do numero 2 deste artigo. Aqui se
consagra expressamente a intervenc¢do na familia, que deve acontecer durante o periodo de
duracdo da medida de acolhimento.

Como ja atras referimos, tirando situacdes excecionais, a possibilidade de regresso da crianca a
sua familia de origem deve constituir um objetivo da execu¢do da medida de acolhimento
residencial.

Alids, o disposto no artigo 49.2, n.2 2, da LPCJP espelha bem esse propdsito, quando ai se dita
qgue o acolhimento residencial tem como finalidade contribuir para que sejam criadas as
condicbes que salvaguardem os interesses da crianca ou jovem, e permitam a sua integracao
no contexto sociofamiliar.

Deste modo, a aplicagdo da medida de acolhimento residencial ndo se esgota em si mesma
nem pode ter como Unico foco a crianca ou jovem, mas importa que, em simultaneo, seja
realizado um trabalho real com a familia de origem, tendo por escopo a aquisicdo por parte da
mesma das competéncias necessarias a receber, de novo, no seu seio, a crianca ou jovem em
acolhimento, de modo a proporcionar-lhe os cuidados necessdrios e garantir a satisfacdo de
todas as suas necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais.

Esta assisténcia a familia de origem, diz-nos este n.2 2, pode ser de cariz diferenciado e ser
efetivada por entidades que desenvolvam atividade na area da intervencao social e de apoio
familiar.

Aquando da aplicacdo da medida, seja por decisdo ou acordo, é importante fazer-se logo
constar da mesma qual a intervencao a ter lugar junto da familia de origem. Mas mesmo que
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assim ndo aconteca, essa intervengdo tem sempre que ter lugar, quanto mais ndo seja, por
for¢a da norma legal aqui em analise.

Ndo queremos, no entanto, deixar de salientar que este trabalho junto da familia ndo deve
acontecer por longos periodos de tempo, enquanto a crianga aguarda em acolhimento, muitas
vezes varios anos, que estejam reunidas as condi¢des para o seu regresso.

Se num periodo de tempo razodvel, visto este na perspetiva da crianga ou jovem, a familia ndo
conseguir, por incapacidade ou falta de empenho, as competéncias necessdrias para voltar a
receber a crianga ou jovem, o seu projeto de vida terd que passar por se equacionar uma outra
solucdo.

Ainda segundo o Relatdrio Casa 2018, as criangas e jovens acolhidas nas casas de acolhimento
generalistas, apresentam um tempo médio de acolhimento de 3,8 anos. Trata-se de um
periodo temporal demasiado longo na vida de uma crianga, que deixa marcas futuras e que se
torna ainda mais grave quando os estudos indicam que, quanto mais tempo a crianca
permanece afastada da familia, menor a possibilidade de para ela voltar.

8. Para a concretizagdo do direito reciproco da crianga ou jovem e da sua familia em manterem
contactos frequentes, prevé o n? 3 do preceito aqui em analise a possibilidade de ser prestado
um apoio econémico as familias mais carenciadas, tendo em vista auxiliar nas deslocac¢des que
as visitas importam, o que devera constar do plano de intervenc¢ao individual, consagrado no
artigo 10.2.

Artigo 24.2

Deveres da familia de origem
Constituem deveres da familia de origem:
a) Colaborar no processo de execug¢do da medida no respeito pelos direitos da crianga ou do
jovem e pelo seu superior interesse;
b) Respeitar e cumprir o disposto no acordo de promogdo e protegao ou na decisdo judicial,
bem como as orientagdes das entidades responsaveis pela execu¢do da medida;
c) Respeitar e cumprir as normas de funcionamento e o regulamento interno da casa de
acolhimento;
d) Informar e facultar documentacdo relevante sobre o desenvolvimento e situagdo
sociofamiliar da crianga ou do jovem,;
e) Participar e criar as condig6es necessarias que permitam e facilitem a reintegracao
familiar da crianga, ou do jovem, ou a sua autonomia de vida;

f) Comunicar a CPCJ ou ao tribunal, bem como ao gestor de processo e a equipa técnica da

casa de acolhimento, a alteragao de residéncia ou outra informacao relevante;

g) Afetar os apoios recebidos, no ambito da execucdo da medida, ao estrito fim a que se
destinam;

h) Frequentar as acoes de apoio psicossocial e de capacitagdo parental acordadas em sede
de acordo de promogdo e protegao ou em decisdo judicial.

Anotagdo:
1. O contraponto dos direitos que no preceito antecedente analisamos tem a sua previsao
neste artigo.
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2. Apresenta-se como dever da familia a sua colaboragao na execuc¢do da medida, nos termos
da alinea a), com respeito pelos direitos e com salvaguarda do interesse da crianga ou jovem
em acolhimento. S6 a sua adesdo e empenho em todo o processo de realizagdo dos objetivos
subjacentes a medida de acolhimento permitem alcancar o sucesso desejado, traduzido no
regresso seguro da crianca ou jovem ao seu agregado familiar.

3. O cumprimento do estabelecido no acordo ou na decisdo judicial, bem como das
orientacdes da entidade responsavel pela execu¢do da medida — no primeiro caso a execucdo
compete a propria CPCJ e quando o processo corre termos no Tribunal, tal execugdo sera da
responsabilidade da entidade que foi designada para o efeito, como seja, por exemplo, o
Instituto de Seguranca Social ou, na regido de Lisboa, a Santa Casa da Misericérdia, nos termos
previstos no artigo 59.2 da LPCJP —, constitui outro dos deveres da familia, vertido na alinea b).

4. O respeito pelas normas internas da casa de acolhimento, a disponibilizacdo da
documentacdo relativa a crianga ou jovem, necessaria a concretizacdo dos objetivos da
medida, a obriga¢do de, sendo alterada a residéncia, comunicar a sua nova morada e nao dar
aos apoios recebidos outro fim que ndo seja aquele a que se destinam sdo, igualmente,
deveres da familia, retratados nas alineas c), d), f), e g).

5. O que especificadamente dissemos relativamente ao n.2 2 do artigo 23.2, pressupde a
adesdo e colaboracdo da familia e as varias vertentes que podem constituir a intervencao
junto das mesmas sdo aqui erigidas como deveres, como sejam o de colaborar e aderir a
intervencdo das entidades designadas para o efeito [alinea e)], e frequentar as a¢des de apoio
e capacitacdo parental que tenham se encontrem previstas no acordo ou na decisdo judicial
[alinea h)].
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SECCAO llI
Direitos e deveres da casa de acolhimento

Artigo 25.2
Direitos da casa de acolhimento
Constituem direitos da casa de acolhimento:
a) Ser parte ativa no processo de promogdo e protec¢do da crian¢a ou do jovem;
b) Ser ouvida pela entidade que aplicou a medida de promogao e protecao, designadamente
aquando da sua revisao;
c) Receber a informagdo e documentagdo relativa a crianga ou jovem;

d) Ver cumprido o regulamento interno de funcionamento.

Anotagdo:

1. Esta norma, que define os direitos da casa de acolhimento, veio, nas suas alineas a) e b),
colocar no regime de execucgdo da medida de acolhimento o que ja se encontra consagrado no
n.2s 3 e 4, do artigo 54.2 da LPCJP, onde se determina que a equipa técnica da casa de
acolhimento cabe o diagndstico da situagdo da crianca ou jovem em acolhimento, bem como a
definicdo e execucdo da medida, sendo obrigatoriamente ouvida pela entidade a quem cabe a
decisdo, designadamente quando tem lugar a revisdo da medida.

O respaldo que nas suas alineas o artigo em analise faz do que se encontra consagrado na
LPCJP, poderd ter a virtualidade de obviar as situagées que algumas casas de acolhimento
relatam, e se prendem com o facto de ndo serem ouvidas nos processos de promocgao e
protecdo, relativamente a execuc¢ado e revisdao da medida de acolhimento das criangas que se
encontram aos seus cuidados. E manifesto que as equipas técnicas das casas estdo muito mais
proximas das criangas e jovem, pois partilham com elas o seu quotidiano, as suas alegrias,
tristezas, angustias, sucessos e desaires. E esta proximidade que torna tais equipas
particularmente preparadas para darem o seu parecer sobre o desenrolar da medida, sobre se
os respetivos objetivos foram ou ndo alcancados e o qual o progndstico para o futuro.

A entidade encarregue de acompanhar a execugdo da medida, tarefa esta que ndo pertence a
casa de acolhimento, por norma articula com a equipa técnica da casa e os relatérios sdo,
muitas vezes, elaborados em conjunto. Quando assim ndo é, ao processo deve ser sempre
junto o relatério elaborado pela equipa técnica da casa de acolhimento e a sua audigcdo em
Tribunal deve acontecer sempre.

Embora se encontre legalmente previsto, obviaria a alguns desvios a regra estabelecida se na
decisdo judicial, para além de indicar a entidade encarregue de acompanhar a execugdo da
medida, desde logo se definisse, também, a intervencdo da equipa técnica da casa de
acolhimento, designadamente através da elaboracdo dos relatdrios periddicos proprios,
sempre que o ndo fossem em conjunto com a entidade nomeada para acompanhar a execugao
da medida.

2. Claro esta que a casa de acolhimento tem o direito de que Ihe sejam facultados todos os
elementos relativos a crianga ou jovem, mormente as pegas processuais mais relevante, que
ndo sé a decisdo ou o acordo, pois tais elementos podem mostrar-se essenciais para a
definicdo do projeto de intervengdo com aquela concreta crianga ou jovem, no respeito de
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todas as particularidades a ela referentes e nem sempre constantes, de forma completa, da
decisdo ou o acordo, mas vertidas em outras pecas processuais.

3. O regulamento interno de funcionamento de cada uma das casas tem que ser respeitado,
constituindo aqui um direito da casa de acolhimento [al. d)], por contraponto ao dever da
familia de origem de o respeitar [artigo 24.9, al. c)].

Artigo 26.2

Deveres da casa de acolhimento
Constituem deveres da casa de acolhimento:
a) Cumprir o regulamento interno de funcionamento;
b) Ter em funcionamento um modelo de supervisdo externa com vista a garantir a promogao
da qualidade do acolhimento;
c) Definir o projeto de vida da crianga ou do jovem no tempo estritamente necessario;
d) Atender as necessidades e direitos da crianca e do jovem;
e) Orientar e educar a crianga ou jovem com diligéncia e afetividade, contribuindo para o seu
desenvolvimento num ambiente parafamiliar;
f) Assegurar as condigées para o fortalecimento das relagées da crianga e do jovem com a
familia de origem, salvo decisdao em contrario;
g) Providenciar os cuidados de satide adequados a crianga ou jovem;

h) Assegurar a crianga ou jovem a frequéncia de estabelecimento de ensino adequado a sua
idade e desenvolvimento;

i) Cooperar com a familia de origem, em fun¢ao do estabelecido no acordo de promogao e
protecao ou na decisdo judicial, e informa-la sobre a situagdo da crianga ou jovem,
esclarecendo todas as questdes que aquela possa apresentar;

j) Autorizar a saida das criangas e jovens da casa de acolhimento em situagées em que a
mesma implique a confian¢a da responsabilidade e cuidado da crianga ou jovem a outrem,
mediante consentimento expresso da comissdao de protecao ou do tribunal, consoante os
casos;

k) Respeitar o direito da crianca e do jovem e da familia de origem a individualidade,
intimidade e a reserva da vida privada.

Anotagdo:

1. Os deveres da casa de acolhimento, consagrados neste artigo sdo o reflexo légico dos
direitos da crianga ou jovem em acolhimento, dos direitos da familia de origem e dos direitos
da prépria casa de acolhimento.

Deste modo, aqui se remete para o que foi ja dito nas anotagdes aos artigos 21.2, 23.2 e 25.9.
As necessidades da crianga ou jovem em acolhimento e sua satisfacdo tém que constituir a
preocupagdo central na atuagdo das casas e os deveres impostos neste preceito tém como
objetivo o alcance de tal desiderato.

Cabe aqui relembrar o disposto no artigo 20.2 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga, que
impde aos Estados a responsabilidade por assegurarem a protecdo e cuidados as criangas que
se encontram, temporaria ou definitivamente, privadas do seu ambiente familiar de origem.
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A estrutura de funcionamento das casas de acolhimento segue, hodiernamente, um modelo
familiar, centrado na crianga e no respeito pela sua individualidade e pelos seus direitos, sendo
dada uma especial atengdo as questdes relacionadas com o seu bem-estar fisico e emocional.
O trabalho préximo com as familias de origem e a abertura das casas a comunidade, de modo
a permitir uma maior interacdo da crianca ou jovem acolhidos, com outros que nao se
encontram na mesma situac¢do, constituem, do mesmo modo, reflexos deste novo paradigma
que se pretende para o acolhimento residencial.

2. Nos diversos deveres da casa de acolhimento, vertidos no preceito aqui em andlise, bem
como nos direitos da crianga e jovem acolhidos e das suas familias, encontramos espelhados
os parametros definidores deste modelo familiar do acolhimento residencial.

Cada uma das casas de acolhimento possui, obrigatoriamente, um regulamento interno, onde
se encontram estabelecidas as suas préprias regras de funcionamento e do qual constam,
necessariamente, os direitos especificos da crianca ou jovem acolhido, tal como ja referido
anteriormente, impde o n.2 2, do artigo 58.2 da LPCJP.

Como se torna evidente, constitui dever da casa o escrupuloso cumprimento de tal
regulamento, e tanto o impde a alinea a) da norma agora em analise.

3. O dever consagrado na alinea b) importa a existéncia de um modelo de supervisdo externa,
a implementar pela prépria instituicdo de acolhimento residencial, e que se concretiza na
existéncia de um acompanhamento por técnicos ou especialistas na matéria em causa, de
modo a permitir melhorar a interven¢do da casa e a qualidade do acolhimento que
desenvolve.

Hoje em dia, em muitas das casas de acolhimento, existe ja um supervisor externo que efetua
este controlo técnico, de molde a possibilitar a melhoria da intervencdo e qualidade do
acolhimento.

Esta monitorizacdo é coisa diversa da fiscalizacdo a que se reporta o artigo 28.2 da presente lei
e cuja responsabilidade pertence aos servicos da seguranca social.

4. Uma definicdo célere do projeto de vida da crianca ou jovem atende as suas necessidades e
direitos, e assegura que a manutencao de relacGes estreitas com a sua familia de origem, a nao
ser que da decisdo resulte o contrario, constituem deveres espelhados nas alineas c), d), e), e
f), da norma.

5. Na vertente da saude, para onde remete a alinea g) do preceito, a casa de acolhimento cabe
cuidar do bem-estar fisico e emocional das criancas e jovens a sua responsabilidade. A
inscricao da crianga ou jovem na unidade de saude territorialmente competente serda um dos
procedimentos a realizar.

Por outro lado, a fragilidade emocional em que muitas destas criangas e jovens se encontram,
convoca a necessidade de um acompanhamento terapéutico especifico, a que as casas tém,
igualmente, que dar resposta, designadamente pelo recurso a profissionais externos a casa,
com formagdo especializada nesta area.

6. No que ao ensino respeita, o dever consagrado na alinea h) do preceito, encontra a sua
fonte no direito constitucionalmente vertido no artigo 74.2 da nossa Lei Fundamental.
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A escolaridade obrigatdria encontra-se estabelecida na Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto, e
situa-se atualmente entre os 6 e os 18 anos. A casa de acolhimento cabe providenciar pela
frequéncia do estabelecimento de ensino, se possivel, 0 mesmo que a crianga ou jovem ja
frequentava antes do acolhimento.

7. Igualmente, como também ja tivemos oportunidade de dizer, o trabalho com a familia de
origem constitui um dos elementos essenciais para que a crianga possa, no mais breve espaco
de tempo, regressar ao seu meio familiar. A interagdo ativa com a familia da crianca ou jovem
é um dos deveres da casa de acolhimento, consagrado na al. i), 0 que importa uma informacéo
completa sobre a situagdo da crianga e esclarecimento das duvidas que possam surgir.

Este trabalho com a familia, que constitui dever da casa de acolhimento, encontra os seus
principais contornos definidos no acordo de promogao e protecdo ou na decisdo judicial que
esteve na origem da aplicagdo da medida de acolhimento residencial.

8. As criancas ou jovens em acolhimento devem ser proporcionadas relacdes fora da
instituicdo, normais para as suas idades, o que acontecerd com a frequéncia dos
estabelecimentos de ensino ou de outros equipamentos, mesmo de cariz recreativo, mas estas
relacbes podem, também, passar por serem assegurados periodos de tempo fora da casa, com
outras pessoas, que até podem ndo ser da sua familia, e que delas cuidam durante
determinado lapso de tempo.

As saidas desta uUltima natureza sdo apenas possiveis mediante consentimento da CPCJ ou do
tribunal, dependendo de onde corra termos o processo respetivo, mas havendo tal aprovacao,
é dever da casa autorizar as mesmas, tal como dispde a alinea j).

9. O respeito pelos direitos da crianca e da sua familia, a individualidade, intimidade e reserva
da vida privada, os quais tivemos ja oportunidade de, atras, abordar, constitui, também, dever
da casa de acolhimento e encontra consagracdo na alinea k) do preceito.
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CAPITULO IV
Garantias, fiscalizacdo e avaliagdo

Artigo 27.2
Garantias institucionais

1 - Os servicos competentes da seguranca social devem garantir o acesso a todas as medidas

de protecao social a que a crianga ou jovem tenha direito, bem como articular, quando

necessario, com as instituicbes que desenvolvem respostas sociais de carater nao
residencial, tendo em vista a integragdao das criangas ou jovens que se encontram em
acolhimento residencial.

2 - Os servigcos competentes da educagao devem garantir, a todo o tempo, a efetiva inclusao
escolar e oferta formativa adequada a todas as criangas e jovens em acolhimento
residencial.

3 - Os servigos competentes da satide devem priorizar o acesso de todas as criangas e jovens
em acolhimento residencial aos cuidados de saide adequados, designadamente no ambito
da intervengao precoce e da satide mental, com base em referenciagao efetuada através do
Nucleo de Apoio a Crianca e Jovem em Risco da area da residéncia da crianga ou jovem e da
casa de acolhimento.

Anotagdo:

1. As garantias estabelecidas neste preceito versam sobre trés vetores de particular relevancia
para o bem-estar da crianga ou jovem acolhido e para garantia dos seus direitos fundamentais.
Sdo eles o acesso (i) as medidas de protecdo social a que tiver direitos e a instituicdes de
resposta social ndo residencial, tendo em vista a sua integracdo (ii) aos servicos de educacdo e
(iii) aos servigos de saude.

O primeiro deles prende-se com o direito e jovem em acolhimento, previsto no artigo 21.9, al.
0), o segundo vai de encontro ao direito da crianca ou jovem em acolhimento, previsto na al.
n), do mesmo artigo, e ao dever da casa de acolhimento espelhado no artigo 26.2, al. h), e o
terceiro encontra-se conexionado com o direito da crianga ou jovem previsto no artigo 21.9, al.
b), e estad refletido no dever da casa de acolhimento consagrado no artigo 26.9, al. g),
remetendo-se para as respetivas anotacgdes.

2. Sobre protecdo social a criangas ou jovens, a Direcdo-Geral da Seguranca Social produziu um
guia de divulgac¢do que pode ser consultado em

http://www.seg-

social.pt/documents/10152/113014/Protecao_social criancas e jovens.pdf/a07b4c95-2902-
4282-8ce9-e2127ad0f14f .

De entre os direitos de protec¢do, especificos e especiais das criancas e jovens, estabelecidos

pela Seguranca Social, contam-se os seguintes:
v' Abono de familia;
Bolsa de estudo;
Bonificagcdo do abono de familia para criangas e jovens com deficiéncia;
Subsidio de educacgado especial;
Pensdo de orfandade;

ASRNENEN
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v" Pens3o de sobrevivéncia.
Na previsao deste artigo, o acesso a estas medidas de protecao social tem que ser assegurado
a todas as criangas e jovens que reinam as condi¢des necessarias a deles beneficiarem.

3. Por outro lado, aos servicos da seguranca social cabe, de igual modo, estabelecer contactos
e articular com entidades, designadamente IPSS, que desenvolvam respostas socais em areas
como as do ensino pré-escolar ou das Atividades de Tempos Livres, de modo a permitir uma
melhor integragdo da crianga ou jovem em acolhimento.

4. A educacdo das criangas e jovens em acolhimento tem que ser assegurada e, para o efeito,
os servicos da Diregdo-Geral da Educacdo tém que garantir a sua integracdo e formacdo
escolar nos estabelecimentos de ensino adequados as suas necessidades.

A integracdo escolar das criangas e jovens em contexto de acolhimento é um dos principais
fatores protetivos, pois transmite-lhes, para além da educagdo, outros valores e competéncias,
que constituem um bom aporte para se evitar o risco de uma futura exclusdo social.

5. No que a saulde respeita, dispde o n.2 3 do preceito em andlise que os respetivos servigos da
Direcdo-Geral da Saude tém que dar preferéncia no atendimento das criangas e jovens em
situagao de acolhimento.

Esta primazia tem no preceito enfoque especial nos cuidados precoces ao nivel da saude
mental, cuja referenciacdo é feita pelos Nucleos de Apoio a Crianca e Jovem em Risco (NACIR),
criados para dar resposta ao fendmeno dos maus-tratos e existentes nos hospitais com
atendimento pediatrico, bem como nos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES).

Artigo 28.2
Avaliagao e fiscalizagao
1 - Cabe aos servigos competentes da segurancga social desenvolver as agées de avaliacao e
fiscalizacdo das casas de acolhimento, bem como o respetivo acompanhamento, quando
aplicavel.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a entidade responsdvel pela casa de
acolhimento deve facultar o acesso as instalagdes e a documentagao tida por necessaria.

Anotagdo:

1. Reporta-se este preceito a fiscalizacdo e avaliagao das casas de acolhimento, matéria esta
que é regida pelo Decreto-Lei n.2 64/2007, de 14 de marco, o qual foi objeto de diversas
alteragdes e cujo texto atual foi republicado no Decreto-Lei n.2 33/2014, de 4 de margo. Este
diploma define o regime de licenciamento e de fiscalizagdo da presta¢do de servicos e dos
estabelecimentos de apoio social em que sejam exercidas, designadamente, atividades e
servigos do ambito da seguranca social, relativos a criangas e jovens.

Nos termos do seu artigo 31.2, a avaliagdo do funcionamento do estabelecimento de apoio
social, nas vertentes da conformidade das atividades prosseguidas e avaliacdo dos servicos
prestados, designadamente no que se refere a condicdes de instalagdo e alojamento,
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adequacdo do equipamento, alimentagdo e condi¢Ges higieno-sanitarias, compete ao Instituto
da Seguranca Social, I.P.

Estas a¢Oes de fiscalizagdo, diz-nos o mesmo preceito, sdo realizadas, pelo menos, uma vez de
dois em dois anos, ou sempre que se justifique.

2. Para que o Instituto da Seguranca Social possa efetuar esta avaliacdo e fiscalizacao,
necessario se torna que esteja na posse de todos os elementos documentais necessarios, bem
como de toda a informacgdo que se revele util. Nestes termos, e em face do preceituado no n.2
2 deste artigo, a casa de acolhimento esta obrigada a fornecer os elementos que sejam
considerados necessarios e a franquear o acesso as suas instalagdes.

Artigo 29.2
Relatério anual

A execuc¢ao da medida de acolhimento residencial é objeto de avaliagao anual, nos termos e

para os efeitos referidos no artigo 10.2 da Lei n.2 31/2003, de 22 de agosto.

Anotagdo:

1. O Relatério Casa a que nos referimos em diversas das anotagdes anteriores, constitui o
Relatério de Caracterizagdo das Criancas e Jovens em Situacdo de Acolhimento, cuja
elaboracdo é da responsabilidade do Instituto da Seguranga Social, sendo produzido
anualmente e apresentado pelo Governo, a Assembleia da Republica.

Este relatdrio constitui um precioso elemento de reflexdo para todos aqueles que trabalham as
guestdes das criancas em acolhimento, e a obrigatoriedade da sua elaboragao decorre do
disposto no artigo 10.2 da Lei n.2 31/2003, de 22 de agosto, norma para a qual remete o
preceito aqui em comentario.

2. O ultimo destes relatdrios, publicado em junho de 2019 e reportado ao ano de 2018,
encontra-se disponivel em

http://www.seg-

social.pt/documents/10152/16662972/Relat%C3%B3rio CASA2018/f2bd8e0a-7e57-4664-
adle-flcebcc6498e.

Neste, logo na sua introducdo, podemos ler que «Trata-se efetivamente de um instrumento de

diagndstico importante que, por via da atualiza¢do regular, permite contributos preciosos para
tracar caminhos que levem a mudangas qualitativas do paradigma organizativo e funcional do
sistema de promogdo de direitos e prote¢do das criangas e jovens em situag¢do de acolhimento,
sendo certo que, e tal como se sublinhou no Relatdrio CASA 2017, o trabalho a desenvolver no
dmbito do acolhimento familiar e residencial ndo deverd ser entendido como uma ilha
isolada.».

A situacdo particular de pandemia que se viveu e que ainda perdura, levou a diversos
constrangimentos que, muito provavelmente, determinardo que o relatério de 2019 seja
tornado publico com algum atraso.
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Artigo 30.2
Comissdao de Acompanhamento e Avaliagao das Medidas de Promogao
e Protecao em Regime de Colocacgao
1 - No ambito da execu¢do do disposto no presente decreto-lei, cabe a Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo das Medidas de Promogdao e Protecdo em Regime de
Colocacao, abreviadamente designada por Comissao:

a) Acompanhar e avaliar a execugdo do presente decreto-lei;

b) Elaborar, anualmente, um relatério de avaliacio e respetivas conclusées, incluindo
eventuais recomendagdes e propostas a dirigir aos membros do Governo responsaveis pelas
dreas da justica e da seguranca social.

2 - A Comissao tem a seguinte composi¢ao:

a) Dois representantes da Direcdo-Geral de Seguranga Social, um dos quais preside;

b) Dois representantes da Dire¢ao-Geral da Administracdo da Justica;

c¢) Um representante da Comissdo Nacional de Promoc¢do dos Direitos e Proteg¢do das
Criangas e Jovens;

d) Quatro representantes das organizacoes representativas do setor social e solidario com
assento na Comissdo Permanente do Setor Social e Solidario, prevista no artigo 13.2 do
Decreto-Lei n.2 120/2015, de 30 de junho, na sua redagdo atual.

3 - Integram ainda a Comissao duas personalidades de reconhecido mérito e experiéncia de
trabalho no ambito da promogao dos direitos e da prote¢do das criangas e jovens em perigo,
indicadas pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da justica e da seguranga
social.

4 - No exercicio das suas atribuicoes, e em fungao das matérias a tratar, a Comissdao pode
proceder a audicao de entidades, representantes de servigos, personalidades de reconhecido
mérito e experiéncia de trabalho no ambito da promog¢do dos direitos e da protecdo das
criangas e jovens em perigo ou organizagdes, que considere convenientes, por iniciativa de
qualquer dos membros.

5 - O apoio logistico e administrativo necessario ao desenvolvimento das competéncias da
Comissao é assegurado pela Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social.

6 - A atividade dos elementos que integram a Comissdao, bem como das entidades
convidadas a participar nos seus trabalhos, ndao é remunerada, sem prejuizo do pagamento
de ajudas de custo e deslocagdes a que tenham direito, nos termos legais.

7 - Os mandatos dos representantes que integram a Comissao tém a duragao de trés anos,
renovaveis.

8 - Deve ser concedida dispensa dos respetivos locais de trabalho aos profissionais que
integram a Comissdo, durante os periodos necessarios para a prossecu¢ao das fungdes e
tarefas descritas no presente artigo.

9 - Os organismos competentes das areas da justica e da seguranga social prestam toda a
colaboracgdo indispensavel a Comissdo, de acordo com o quadro de competéncias definido.
10 - Os membros da Comissao sio designados por despacho dos membros do Governo

responsaveis pelas areas da justica e da seguranca social.
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Anotagdo:

1. Prevé este preceito a existéncia de uma Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo das
Medidas de Promogao e Prote¢do em Regime de Colocagao, cabendo-lhe avaliar e monitorizar
a aplicacdao do regime de execuc¢do do acolhimento residencial, previsto neste diploma, bem
como elaborar anualmente um relatdrio, donde constem as respetivas conclusdes.

2. Esta comissao ainda n3do se encontra, ainda, criada.

De notar que uma comissdo com igual designacdo e composi¢cdo encontra previsdo no artigo
34.2 do Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro, que estabelece o regime de execugdo do
acolhimento familiar.

CAPITULO V
Disposi¢gbes complementares, transitorias e finais

Artigo 31.2

Adequacao
1 - As entidades responsdveis pelas casas de acolhimento devem adequar-se as condi¢oes de
instalagdo, organizagdo e funcionamento das casas de acolhimento, a regulamentar de
acordo com o previsto no artigo 34.2.

2 - Em sede de Comissao Permanente do Setor Social e Solidario, prevista no artigo 13.2 do
Decreto-Lei n.2 120/2015, de 30 de junho, na sua redagdo atual, é acordado o plano de
implementagdo da adequagdo a que se refere o nimero anterior e o acompanhamento da

sua execugao.
Anotagdo:

1. Apesar do presente Decreto-Lei vigorar desde o inicio do ano de 2020, ndo foi, ainda,
publicada a regulamentacdo a que faz referéncia o artigo 34.2.

2. O artigo 31.9, n.2 2, refere o Decreto-Lei n.2 120/2015, com o qual se pretendeu reforcar o
trabalho de proximidade e a parceria publico-social com as entidades sociais e solidarias,
entendidas estas como as instituicGes particulares de solidariedade social ou legalmente
equiparadas, ali se tendo estabelecido os principios orientadores, o enquadramento e os
critérios em que deveria assentar o modelo de contratualizagdo com as mesmas; no fundo,
tentou-se alargar a cooperacdo entre o Estado e aquelas entidades.

Quando for publicada a citada regulamentacdo, sera acordado pelos membros que compdem a
Comissdo Permanente prevista no artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 120/2015, um plano de
implementacdo da adequacdo das condi¢Ges das casas de acolhimento, com o ulterior
acompanhamento da sua execugao.
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Artigo 32.2
Adaptacao de estruturas
1 - A adaptagao dos centros de acolhimento temporario e lares de infancia e juventude em

funcionamento pode ser financiada através de programa especifico de apoio ao

investimento.

2 - O financiamento a que se refere o nimero anterior é suportado por verbas provenientes
dos resultados liquidos da exploragao dos jogos sociais atribuidos ao Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, conforme o disposto na alinea a) do n.2 5 do artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.2 56/2006, de 15 de margo, na sua redacgdo atual.

3 - A dotacdo orcamental para a adaptacdo referida no nimero anterior bem como os
termos e condigdes da sua atribuicao sao fixados por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea da seguranca social, em conformidade com o previsto no artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 56/2006, de 15 de margo, na sua redacgdo atual.

Anotagdo:

1. Prevé este preceito a forma de financiamento das alteragGes dos centros de acolhimento
tempordrio e dos lares de infancia e juventude que se mostrem necessarias a sua
restruturacdo para adequacdo as novas regras impostas pelo presente diploma.

Artigo 33.2
RegiGes Auténomas

A aplicagdo do regime previsto no presente decreto-lei as regioes auténomas é efetuada

mediante ato normativo regional, a aprovar pelos 6rgdos proprios das mencionadas regioes

autonomas.

Anotagdo:

1. N3o foi, por enquanto, publicado este instrumento normativo.

Artigo 34.2
Regulamentagdo

No prazo de 90 dias a contar da data da publicacao do presente decreto-lei, os termos e as
condigdes de instalagdo, organizagdo e funcionamento das casas de acolhimento sao

aprovados por portaria do membro do Governo responsavel pela area da seguranca social.

Anotagdo:
1. Aregulamentacdo a que se reporta o presente preceito ainda ndo foi publicada.

2. Encontra-se expressamente consagrado nos artigos 50.2, n.2 4, e 53.2, n.2 2, da LPCJP, que o
funcionamento das casas de acolhimento é definido em diploma préprio.
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2. O Diploma Legal

O artigo 5.2 da Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, que introduziu alteragdes significativas a
LPCJP, aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, previa que a definicdo do regime,
organizacdo e funcionamento das casas de acolhimento ocorresse no prazo de 120 dias apds a
sua entrada em vigor. Porém, tal s6 aconteceu decorridos mais de quatro anos, sem que a
definicdo completa da organizacdo e funcionamento das casas de acolhimento se apresente,
ainda, terminada.

Dada a sua importancia e relevo, aguarda-se, com esperanga, que tal regulamentacao veja
brevemente a luz do dia.

De notar que, até tal acontecer, a norma transitéria contida no artigo 6.2 da mencionada Lei
n.2 142/2015, se mantém em vigor, estabelecendo a mesma que as casas de acolhimento
funcionam em regime aberto, o que importa a livre entrada e saida das criancas e jovens das
casas, segundo as suas regras de funcionamento. Este regime aberto tem apenas como limite
as necessidades educativas e de protecao dos direitos e interesses das criancas e jovens em
acolhimento.

Artigo 35.2
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.2 2/86, de 2 de janeiro.

Anotagdo:

1. Neste diploma, agora revogado, encontravam-se definidos os principios a que deviam
obedecer as estruturas designadas, entdo, por “lares”, destinadas a acolher criangas
desinseridas do seu meio familiar.

Artigo 36.2
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.2 dia util do 3.2 més seguinte ao da sua

publicagdo.

Anotagdo:
1. O diploma entrou em vigor no dia 2 de janeiro de 2020.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10 de outubro de 2019. - Mariana Guimaraes
Vieira da Silva - Anténio Manuel Veiga dos Santos Mendong¢a Mendes - Francisca Eugénia da
Silva Dias Van Dunem - Ana Sofia Pedroso Lopes Antunes.

Promulgado em 17 de outubro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Reptublica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 22 de outubro de 2019.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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