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I. O Comité de Ministros do Conselho da Europa
tomou nota do presente Relatorio Explicativo
quando adotou a Convengao, na sua reuniao n.° 1002
realizada, a nivel de representantes dos Ministros,
em 12 de julho de 2007 A Convengao foi aberta
para assinatura em Lanzarote (Espanha), em 25 de
outubro de 2007 por ocasido da 28.* Conferéncia
dos Ministros Europeus da Justica.

I1. O texto deste Relatdrio Explicativo ndo constitui
um instrumento de interpretacdo auténtica da
Convengao, se bem que possa facilitar a aplicagdo
das disposicoes nela contidas.

1 O Tratado de Lisboa, que modificou, quer o Tra-
tado da Unido Europeia, quer o Tratado que instituiu a Co-
munidade Europeia, entrou em vigor no 1.° de dezembro de
2009 Em consequéncia, a partir desta data, qualquer mengao
a Comunidade Econémica Europeia deve ser lida como sendo
feita a Unido Europeia.
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I.
Introdugdo




1. A exploragao sexual e os abusos sexuais de criangas sao das piores formas de violéncia contra elas exercidas.
De acordo com a UNICEE aproximadamente dois milhdes de criangas sdo usadas anualmente para trabalhar na
chamada “industria do sexo”. Mais de um milhdo de imagens, de cerca de dez a vinte mil criangas sexualmente
abusadas, circulam na internet.

2. Destas dez a vinte mil criangas apenas algumas centenas estao identificadas. As restantes permanecem andni-
mas, abandonadas e, muito provavelmente, ainda vitimas de abusos.

3. Nao existem estatisticas sobre a dimensao do fenémeno do abuso sexual de criangas na Europa. Reconhece-
-se, no entanto, haver uma discrepancia consideravel entre o nimero de casos denunciados a policia e servicos
sociais e 0 nimero de casos reais. E também do conhecimento geral que, frequentemente, as criangas vitimas de
abusos sexuais muitas vezes tém grandes dificuldades em falar desses abusos, quer porque, muitas vezes, foram
abusadas por alguém do seu proprio circulo familiar ou social, quer porque sdo ameagadas. Os dados disponi-
vels mostram que, nos paises do Conselho da Europa, a maioria dos abusos sexuais de criangas é cometida no
ambito familiar, por pessoas proximas da crianga ou por pessoas que pertencem ao ambiente social da crianga.

4. O principal instrumento internacional que existe na drea da protegdao dos direitos das criangas, incluindo o
combate a exploracdo sexual, é a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga (doravante CDC,
Nagoes Unidas, 1989). A CDC protege as criangas de todas as formas de exploracdo e de violéncias sexuais,
rapto, venda e trdfico bem como de qualquer outra forma de exploragdo ou tratamento cruel ou desumano. As
disposicaes pertinentes da CDC, tais como as que se encontram previstas nos Artigos 1.%, 11.%, 21.° e 32.° a 37°,
sao formuladas em termos genéricos.

5. O Artigo 34.° da CDC exige que os Estados Partes protejam as criangas contra “todas as formas de explora-
3o e de violéncia sexuais”, o que inclui incitamento ou coacao de uma crianga a uma atividade sexual ilicita e
a exploragdo de criangas para fins de prostituicdo ou para producdo de espeticulos ou de materiais de natureza
pornografica.

6. No que respeita a exploracao sexual das criangas, o unico tratado universal que aborda especificamente este
tema ¢ o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas, Pros-
tituicao Infantil e Pornografia Infantil (Nagoes Unidas, 2000). O Protocolo prevé a criminalizagao de certos
factos relacionados com a venda de criangas, a prostituicio de menores e a pornografia de menores, incluindo
a tentativa, a cumplicidade e a participacdo na pratica desses factos. Ndo trata de forma exaustiva ou detalhada
questoes tais como procedimentos judiciais adaptados as criangas, embora estabeleca normas minimas relativas
a prote¢do da crianga vitima, em processos crime. O Protocolo prevé que as vitimas tenham o direito a obter
uma indemnizagao. Incentiva o fortalecimento da cooperagao e da assisténcia internacionais e a adogdo de uma
legislagdo extraterritorial, mas nao prevé a derrogagdo do principio da dupla incriminagao.

7 A conformidade com a CDC e os seus Protocolos é monitorizada pelo Comité dos Direitos da Crianga, que
chegou a conclusdo de que as criangas na Europa ndo sdo suficientemente protegidas contra a exploragao e o
abuso sexual. Em especial, o Comité sublinha a auséncia, nos Estados Parte, de legislagao penal nacional exausti-
va nesta area, particularmente no que se refere ao trafico de criangas, ao “turismo sexual” e a pornografia infantil,
a falta de uma definicdo clara sobre a idade minima para o consentimento nas rela¢des sexuais consensuais e,
ainda, a auséncia de protecdo das criangas contra os abusos online (na internet). Assim, o Comité dos Direitos
da Crianca recomendou aos Estados que criem um sistema eficaz de sinalizacdo e de investigacdo, que respeite a
crianga, no contexto da investigagao e no processo, evitando a repeti¢ao das audi¢oes das criangas vitimas, com
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o objetivo de melhor as proteger, nomeadamente respeitando o seu direito a privacidade.

8. A Carta Social Europeia (ETS 035, Conselho da Europa, 1961 e revista em 1996) prevé, no Artigo 7°, que as
criangas e os jovens tém direito a uma protecao especial contra os perigos fisicos e morais a que estao expostos.
O Artigo 17° da Carta Social Revista (ETS 163) refere o direito de as criangas e os jovens beneficiarem de prote-
¢ao apropriada nas dreas social, juridica e econdmica. O n.° 1, alinea b), do Artigo 17° dispde que os governos
devem tomar todas as medidas necessarias e apropriadas para proteger as criangas e jovens contra a negligéncia,
a violéncia ou a exploragdo.

9 O Comité Europeu dos Direitos Sociais (“Comité”) interpretou as disposi¢des da Carta no sentido de as
criangas terem o direito a ser protegidas de todas as formas de explora¢io sexual, em especial, do seu envolvi-
mento na chamada industria do sexo. O Comité definiu a prostituicio de menores, a pornografia de menores
e o trafico de criangas para fins sexuais. Todas estas formas de explora¢do devem ser criminalizadas se a crianga
tiver menos de 18 anos de idade. O Comité, tendo em conta a evolucao da tecnologia, também pretende que os
tornecedores de servicos de internet sejam responsaveis pelo controlo do material que hospedam, assegurando
o melhor sistema de monitorizagdo das atividades na internet e procedimentos de registo.

10. A Convengao sobre o Cibercrime (ETS 185, Conselho da Europa, 2001) contempla uma disposi¢do espe-
cifica, o Artigo 9° que criminaliza a pornografia infantil quando, para tal, tenha sido utilizado um sistema in-
formatico. Contém uma defini¢do de pornografia infantil e convida os Estados Partes a criminalizar a produgao,
a oferta ou disponibiliza¢do, a difusao ou transmissdo, a obten¢do e a posse de pornografia de menores. As
importantes medidas de cooperagdo processual e internacional contidas nesta Convengao, também se aplicam
a outras infracdes penais cometidas com recurso a um sistema informético e a recolha de provas, em formato
eletrénico, da infragao penal (por exemplo, no caso da explora¢ao ou abuso sexual de criangas).

11. Em maio de 2005, foi adotada a Convengao do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos (ETS 197). Esta Convengdo contém, no seu Artigo 4.°, uma defini¢do de trafico de seres humanos
que concede especial aten¢do as vitimas de idade inferior a 18 anos. Inclui varios mecanismos de protegao as
vitimas de trdfico, nomeadamente o direito a um “periodo de restabelecimento e reflexao” e o direito a autoriza-
¢ao de residéncia. A Convengao contempla também disposi¢oes especificas relativas a criangas vitimas de trafico,
por exemplo, o direito ao acesso a educagdo. Além disso, durante e depois da fase de investigacdao, bem como
durante o processo judicial, as vitimas devem beneficiar de uma protecao especial. No caso das criangas, devem
ser tidos em conta os seus superiores interesses.

12. Em 2001, o Comité de Ministros do Conselho da Europa adotou a Recomendagdo (2001)16, relativa a
prote¢do das criangas contra a exploragao sexual®. Nela se recomenda a criminalizagdo de condutas equivalentes
a exploracao sexual de criangas, em especial a prostituicdo de menores, a pornografia de menores e o tréfico de
criangas para fins sexuais. A Recomendagdo também dispde que os Estados prevejam medidas especiais para as
criangas vitimas de exploragao sexual durante os procedimentos, devendo assegurar que os direitos da crianga
sejam respeitados ao longo de todo o processo. As autoridades judicidrias devem atribuir prioridade aos casos
de exploragao sexual relativos a criangas e o prazo de prescricdo do processo penal s6 deve iniciar-se quando a
crianga atinja a maioridade. Além disso, esta Recomendagao sugere que se trabalhe com o objetivo de melhorar
a cooperagdo internacional, bem como a adogao e implementacdo de uma jurisdigdo extraterritorial, sem exi-
géncia do requisito de dupla incriminagao.

2 NT: “Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2001)16 to Member States on the protection of children against
sexual exploitation”



13. O Conselho da Uniao Europeia adotou, em 2003, a Decisao-Quadro 2004/68/JAL relativa a luta contra a
exploragao sexual de criangas e a pornografia infantil, de acordo com a qual os Estados-Membros sdo obriga-
dos a criminalizar determinados comportamentos e a prever um nivel minimo de san¢des maximas aplicaveis
aquelas infragoes. As infragdes ligadas a exploragdo sexual relacionam-se com a prostitui¢do e com o uso de
forca/ameacas ou com a existéncia de uma relacao de confianga/posi¢ao de autoridade com o intuito de haver
relagdes sexuais. As infragdes relacionadas com a pornografia infantil devem igualmente ser criminalizadas, quer
envolvam ou nao a utiliza¢do de um sistema informatico; devem também ser criminalizadas a instigagdo, o auxi-
lio, a cumplicidade e a tentativa relacionadas com as infra¢des supramencionadas. A Decisdo-Quadro determina
que a competéncia extraterritorial deverd ser definida de acordo com o principio de “aut dedere aut judicare” e
que as vitimas devem ser consideradas como particularmente vulneréveis no processo penal (com referéncia a
Decisdo-Quadro da UE relativa ao estatuto das vitimas em processo penal).

14. Em 2001, o Conselho da Uniao Europeia adotou uma Decisao-Quadro relativa ao estatuto da vitima em
processo penal (2001/220/JAI), na qual foram incluidas medidas especiais de protecao para as vitimas de crimes.
Quando haja necessidade de proteger uma vitima que tenha de testemunhar em audiéncia publica, o tribunal
pode autorizar formas de a vitima depor que permitam cumprir aquele objetivo. Os Estados-Membros devem
incentivar os profissionais, que participam em processos ou trabalham com as vitimas, a receber formagao es-
pecial, em particular no que respeita as vitimas mais vulneraveis.

15. O Conselho da Unido Europeia adotou ainda uma Decisdo-Quadro relativa ao combate ao trafico de seres
humanos (2002/629/JAI) que prevé, em especial, uma harmonizacao das infragdes penais neste dominio.

16. O Artigo 3.° da Convengao n.° 182 da OIT, relativa a Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criangas
e a Acao Imediata com vista a Sua Eliminagao, 1999 inclui a “utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma
crianga para fins de prostituicdo, de produgdo de material pornogrifico ou de espetaculos pornogréificos” na
defini¢ao das piores formas de trabalho infantil.

17 Deve ser feita especial referéncia aos dois Congressos Mundiais sobre a exploragdo de criangas para fins de
comércio sexual, realizados em Estocolmo em 1996 e em Yokohama em 2001, uma vez que os progressos na
execucdo das suas conclusdes foram monitorizados pelo Conselho da Europa. Nestes Congressos foram adota-
dos a Declaragao e Agenda para a A¢do de Estocolmo® e o Compromisso Global de Yokohama®.

18. A Declara¢do e Agenda para a Agdo de Estocolmo promove a cooperagdo entre Estados e todos os setores
da sociedade e inclui recomendagdes que visam a criminalizagdo da exploragdo sexual de criangas para fins de
comércio sexual e outras formas de exploragao sexual de criangas, visando também sancionar penalmente os
autores de tais atos. Os autores nao deverdo apenas ser sujeitos a sangdes legais, mas devem também poder bene-
ficiar da possibilidade de reintegragdo na sociedade. A Declaragao e Agenda para a A¢ao de Estocolmo também
recomenda aos Estados que adoptem uma legislacdo com efeitos extraterritoriais. Estabelece padroes relativos a
processos judiciais adaptados a criangas e refor¢a os direitos das vitimas ao apoio judicidrio e a reparagao. Apela
a concegao e a execucdo de planos de agdo a escala nacional e pontos de contacto (focais) nacionais. Para além
disso, a Declaragdo e Agenda para a A¢do de Estocolmo prevé que as vitimas tenham acesso a profissionais ha-
bituados a trabalhar com criangas e a servicos de apoio em todos os setores, em especial nos dominios juridico,
social e de saude.

3 NT: “The Stockholm Declaration and Agenda for Action”
4 NT: “The Yokohama Global Commitment®
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19 O Compromisso Global de Yokohama, adotado no 2.° Congresso Mundial, reafirmou a Declaracio e Agen-
da para a A¢do de Estocolmo. Declara, igualmente, que todos os atores devem tomar medidas adequadas para
abordar os aspetos negativos das novas tecnologias, em especial a pornografia infantil na internet.

20. Antes do 2.° Congresso Mundial, o Conselho da Europa organizou uma reunido preparatoria para a Eu-
ropa e a Asia Central, na qual foi adotado o Compromisso e Plano de Agio de Budapeste. Este documento
visa reforcar as redes de cooperagdo entre as instincias encarregadas da aplicagdo da lei, quer a nivel nacional
quer internacional e promover o desenvolvimento de mandados de deten¢do internacionais para os traficantes.
O Conselho da Europa foi designado para monitorizar o progresso da implementacao pratica destes compro-
missos e apoiar os Estados nesta tarefa.

21. Em 2005, realizou-se uma reunido de acompanhamento dos trabalhos de Yokohama, em Ljubljana. As
conclusoes desta Conferéncia de revisao de Yokohama sublinharam as boas préticas na implementa¢ao dos
compromissos assumidos em Estocolmo e Yokohama e foi dada especial atengao as novas questdes emergentes.
Um dos grupos de trabalho debrugou-se sobre os processos judiciais adaptados as criangas, tendo recomendado
a elaboragdao de uma nova convengdo sobre este tema especifico.

22. O Conselho da Europa tem vindo a trabalhar arduamente, ha mais de 15 anos, para ajudar os Estados-Mem-
bros a combater o destrutivo fenémeno da exploragio sexual e abuso sexual de criangas. Elaborou uma série
de textos que abordam especificamente estas questdes e participou ativamente nos dois Congressos Mundiais
contra a Exploragdo Sexual das Criangas para Fins Comerciais, que se realizaram em Estocolmo em 1996° e em
Yokohama em 2001 A 27 de setembro de 2002 a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa adotou a
Resolu¢do 1307(2002) sobre a exploragao sexual de criangas: tolerancia zero”. Nessa Resolugao, a Assembleia
Parlamentar apela aos Estado-Membros do Conselho da Europa para que adotem uma politica dindmica de luta
contra a impunidade, juntamente com procedimentos que atribuam prioridade aos direitos das criangas vitimas
bem como a expressao dos seus pontos de vista, com o objetivo de prender os criminosos, sem lhes dar a mais
pequena hipotese de escapar a justica.

23. O empenhamento politico dos Estados-Membros do Conselho da Europa na luta contra a exploragao sexual
das criangas foi reafirmado na segunda Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo (Estrasburgo, novembro de
1997). O Plano de A¢ao adotado nesta Cimeira, apela aos Estados-Membros para que revejam a sua legislagdo
nacional com o objetivo de assegurar a elaboragao de padroes comuns que promovam a protegao das criangas
que sofrem, ou correm o risco de sofrer, tratamento desumano e a desenvolver a sua cooperagio, no seio do
Conselho da Europa, a fim de impedir qualquer forma de exploracao de criangas, incluindo a produgéo, venda,
comercializacdo e posse de material pornogréfico que envolva criangas.

5 NT: 1st World Congress against commercial sexual exploitation of children, (27-31 de agosto de 1996)
6 NT: 2nd World Congress against commercial sexual exploitation of children, (17-20 de dezembro de 2001)
7 NT: “PACE - Resolution 1307(2002) Sexual exploitation of children-zero tolerance”



24. Os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros do Conselho da Europa reafirmaram este com-
promisso na sua terceira Cimeira, em Varsdvia, em maio de 2005. Nesta cimeira, a protecdo de criangas contra
todas as formas de violéncia foi declarada como uma prioridade méxima pela Organiza¢do.

O Plano de Agdo afirma:

“Iremos tomar medidas especificas para erradicar todas as formas de violéncia contra as criancas. Por conseguinte,
decidimos lancar um programa de acdo de trés anos para abordar as dimensoes social, juridica, educativa e de
satde das diversas formas de violéncia exercidas contra as criancas. Tambem iremos elaborar medidas, incluindo
instrumentos juridicos, se for caso disso, para impedir a exploracdo sexual de criangas e iremos envolver a sociedade
civil neste processo. A coordenagdo com as Nacoes Unidas € essencial, nesta matéria, particularmente em conexao
com o desenvolvimento do “Protocolo Facultativo @ Convengdo sobre os Direitos da Crianca Relativo a Venda de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil”.

25. Na sequéncia desse Plano de A¢do, o Conselho da Europa langou um programa intitulado “Construir uma
Europa para e com as criangas”. Esta ¢ uma resposta ao mandato da organizagdo para garantir uma abordagem
integrada de promogao dos direitos das criangas, abrangendo as dimensoes social, juridica, educativa e de satde
relevantes para proteger as criangas de vrias formas de violéncia. Engloba duas posi¢oes estreitamente relacio-
nadas: a promogao dos direitos das criangas e a protegao das criangas contra a violéncia. O principal objetivo
do programa é o de apoiar o conjunto de decisores e atores intervenientes na conce¢do e implementa¢do de
estratégias nacionais para a protecao dos direitos das criangas e para a prevencio da violéncia contra as criangas.

26. Em 2002, o Comité de Ministros do Conselho da Europa nomeou um grupo de especialistas na area de
protecao das criangas contra a exploracao sexual (PCES). O PCES elaborou um modelo de mandato para os
organismos nacionais de contacto para a protecdo das criangas contra a exploragdo sexual. Também concluiu
a avaliacdo da legislagdo dos Estados-Membros nesta drea. Contudo, devido a dificuldades na realizagdao de
uma avaliacdo exaustiva e satisfatoria, o PCES decidiu elaborar uma matriz que os Estados foram convidados
a preencher.

27 Em 2004, foi desenvolvida e submetida aos Estados-Membros, uma ferramenta para estes poderem imple-
mentar 0s varios projetos que tinham subscrito na area da luta contra a exploracao sexual e o abuso de criangas,
intitulado “REAJA contra a exploragdo sexual e abuso de criangas™. O documento listava todos os compromis-
sos assumidos pelos Estados nos instrumentos acima referidos e também previa a possibilidade de os Estados
enviarem informacoes adicionais.

28. No final de 2004, 23 Estados tinham respondido e as respostas foram analisadas por um perito independente
no inicio de 2005. A andlise demonstrou que, de muitos modos, a implementa¢ao dos compromissos assumidos
pelos Estados ndo tinha sido inteiramente conseguida. Um conjunto de recomendagdes foi dirigido aos Estados
através do Comité Europeu para os Problemas Criminais (CDPC).

8 NT: “REACT on sexual exploitation and abuse of children”
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29 Baseado na analise das respostas ao documento “REAJA”, o grupo de especialistas PCES organizou uma
conferéncia de acompanhamento do 2.° Congresso Mundial sobre a exploragdo sexual de criangas para fins
comerciais. A Conferéncia com o titulo “A anélise de Yokohama para a Europa e Asia Central — combatendo a
exploragdo sexual de criangas™ realizou-se em Ljubljana em julho de 2005. Algumas das recomendagoes resul-
tantes dos trabalhos de grupo e semindrios foram dirigidas ao Conselho da Europa para agao subsequente. Foi
particularmente destacada a recomendagao no sentido de o Conselho da Europa dever elaborar um documento
vinculativo a respeito de procedimentos judiciais adaptados a criangas, em casos de exploragdo e abuso sexual.

30. Na sequéncia das conclusoes da Terceira Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo do Conselho da Euro-
pa, realizada em Varsévia em maio de 2005, que apelavam a elaboragdo de medidas para por termo a exploragao
sexual de criangas, incluindo instrumentos legais, se necessdrio, o Comité de Ministros adotou, em 22 de marco
de 2006, os termos de referéncia especificos que criaram o Comité de Peritos na Protecdo de Criangas contra
a Exploracao Sexual e o Abuso Sexual (PC-ES). A este Comité de Peritos foi confiada a tarefa de realizar uma
“andlise da implementa¢do dos instrumentos internacionais em vigor na drea da prote¢ao das criangas contra a
exploracao sexual e, se necessario, dos instrumentos relativos a cooperagdo juridica, com o objetivo de avaliar
a necessidade de um instrumento internacional adicional, juridicamente vinculativo, dotado de um mecanismo
de acompanhamento, ou de um instrumento nao vinculativo, e/ou de alteracdes aos instrumentos existentes” e
“no caso de se vir a estabelecer a necessidade de um instrumento adicional, preparar tal instrumento, mediante
reserva da aprova¢ao do CDPC*.

3l. Em maio de 2006, o PC-ES iniciou o seu trabalho com a revisdo das disposi¢oes e o cumprimento dos

compromissos e instrumentos internacionais que tratam da exploragdo sexual de criangas:
- A Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga;

- O Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Venda de Criangas, Pros-

tituicdo Infantil e Pornografia Infantil;

- A Convengao n.? 182 da OIT, relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criangas e a A¢ao

Imediata com vista a Sua Eliminagao;

- A Carta Social Europeia (Revista);

- A Convengao sobre o Cibercrime;

- A Convengao do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Tréfico de Seres Humanos;

- A Decisao-Quadro do Conselho da Unido Europeia relativa a luta contra a exploragdo sexual de criangas

e a pornografia infantil;
- A Decisao-Quadro do Conselho da Unido Europeia relativa ao Estatuto da Vitima em processo penal;
- A Declaragao de Estocolmo e Agenda para a Agdo;

- A Recomendag¢do Rec (2001)16 sobre a protecdo das criangas contra a exploragao sexual.

9 NT: “Yokohama Review for Europe and Central Asia — Combating sexual exploitation of children”



32. O PC-ES concluiu no sentido de se verificar a necessidade de um novo instrumento vinculativo para proteger
as criangas da exploragdo sexual e do abuso sexual, cujo esbogo foi iniciado em setembro de 2016. Foram
efetuados encontros do Comité de Peritos em maio, setembro, outubro e dezembro de 2006 e, em fevereiro e
margo de 2007 para a reda¢ao de um texto.
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33. O Predmbulo contém a enumeragdo dos mais importantes instrumentos juridicos internacionais, programas
e planos de a¢ao que abordam diretamente a exploragao sexual e abuso sexual de criangas no contexto do Con-
selho da Europa, Unido Europeia, Nagdes Unidas e Organizac¢ao Internacional do Trabalho. Em especial, deve
ser sublinhado que, tal como anteriormente referido, o Conselho da Europa tinha preparado um significativo
nimero de instrumentos com o objetivo de analisar e combater a exploragdo e abuso sexual de criangas, sob
diferentes perspetivas. No decorrer do processo de negociagao da presente Convengao, todos estes instrumentos
juridicos internacionais foram tidos em consideragao.

34. O Preambulo define os principais objetivos da Convengao, que incluem, especificamente, a protecdo das
criangas contra a exploracao sexual e abuso sexual, quaisquer que sejam os seus autores, a disponibilizacao de
assisténcia as vitimas e a promogao da luta contra a exploragdo sexual e abuso sexual das criangas, nomeada-
mente devido ao aumento destes fendmenos.

35. Chama-se a atencdo para o facto de as medidas previstas para a presente Convengdo nao prejudicarem o
desenvolvimento de mecanismos de preven¢ao, meios de investigacao e formas de cooperacao instauradas em
aplicagdao de outras convengdes internacionais, nomeadamente a Convengdo sobre o Cibercrime, que contém
disposicoes destinadas a facilitar a prevencao e a puni¢ao da pornografia infantil disseminada por meio da uti-
lizagdo de sistemas informéticos.

36. As medidas elaboradas para a presente Convengdo nao prejudicam as obrigacdes que os Estados devem
cumprir para a protedo dos direitos reconhecidos pela Convengao para a Protecdo dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais (doravante designada por CEDH).

Relatério Explicativo da Convengao de Lanzarote
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Artigo 1.° - Objeto

37 O n.° 1 consagra o objeto da Convengao, sendo os seus dois mais importantes objetivos, prevenir e combater
a exploracdo sexual e os abusos sexuais de criangas (alinea a)) e proteger os direitos das criangas vitimas de
exploracao sexual e de abusos sexuais (alinea b)).

38. A alinea ¢) diz respeito a cooperagdo nacional e internacional. As medidas que devem ser tomadas a nivel
nacional estdao enunciadas nos Capitulos I (Medidas preventivas), III (Autoridades especializadas e 6rgaos de
coordenagdo), IV (Medidas de protegdo e assisténcia as vitimas), V (Programas ou medidas de interven¢ao),
VI (Direito penal material), VII (Investigagoes, procedimentos penais e direito processual) e VIII (Registo e
armazenamento de dados). As medidas nacionais acentuam a importdncia da coopera¢do e colaboragio entre os
varios Orgaos e servicos competentes que possam estar envolvidos.

39 A cooperagao internacional, tal como estabelecida pela Convengdo (Capitulo IX), ndo estd limitada as ques-
tOes penais, mas também abrange a prevencao da exploracao sexual e abusos sexuais e a assisténcia e prote¢do
as vitimas.

40. O n.° 2 sublinha que, para garantir uma aplicacdo eficaz das suas disposi¢oes pelas Partes, a Convengdo
estabelece um mecanismo especifico de acompanhamento. Este ¢ um meio de assegurar a conformidade da agao
das Partes com a Convengdo e é uma garantia da eficacia da Convengao a longo prazo (cf. os comentarios ao
Capitulo X).

Artigo 2. — Principio da ndo discriminacdo

4]. Este artigo proibe a discrimina¢do na implementagdao da Convengdo pelas Partes, particularmente quanto a
medidas que visem proteger e promover os direitos das vitimas. O significado de “discriminagao” no Artigo 2.°
¢ idéntico ao que resulta da interpretagdao do Artigo 14.° da CEDH.

42. O conceito de discriminagio tem sido interpretado de modo consistente pelo Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem (doravante TEDH) na sua jurisprudéncia relativa ao Artigo 14.° da CEDH. Em particular, esta
jurisprudéncia tornou claro que nem todas as distingdes ou diferencas de tratamento correspondem a uma discri-
minagdo. Assim, por exemplo, o TEDH considerou, no Acérdao Abdulaziz, Cabales e Balkandali v: Reino Unido,
que “uma diferenca de tratamento é discriminatoria se a mesma ‘ndo tiver uma justificacdo objetiva e razodvel’,
ou seja, se ndo pretender um “fim legitimo’ ou se ndo existir uma ‘relagdo razodvel de proporcionalidade entre
os meios empregues e 0 objetivo que se pretende alcangar™.

43. Os fundamentos a que se refere o Artigo 2.° sao idénticos aos do Artigo 14.° da CEDH e aos do Protocolo
n.° 12 a CEDH. No entanto, os negociadores pretenderam também alargar tais fundamentos a orientagao sexual,
estado de saude e deficiéncia. Inspirando-se na defini¢ao de “crianga” prevista na Convengao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos da Crianga, abrange igualmente os adolescentes que experimentam as suas primeiras relagdes
afetivas, descobrindo, quer a sexualidade, quer a sua prdpria orientagdo sexual e, considerando que pesquisas
recentes destacaram um risco especifico de violéncia, de abuso sexual e exploracao sexual quanto a menores de
orienta¢do homossexual, os negociadores decidiram adicionar a “orientagdo sexual” a lista de fundamentos de
ndo discriminagdo enunciados neste artigo. “Estado de saide” inclui, em especial, o status de VIH. A lista de
fundamentos nao ¢ exaustiva, mas indicativa. Importa realgar que o TEDH aplicou o Artigo 14.° da CEDH a
tundamentos de discriminagdo nao especificamente mencionados naquela disposi¢ao (cf. por exemplo no que



respeita a fundamento de orientagdo sexual, a decisao de 21 de dezembro de 1999 no caso Salgueiro da Silva
Mouta v Portugal). A referéncia a “ou outro estatuto”, pode referir-se, por exemplo, a criancas refugiadas ou a
populagdes imigrantes ou “criangas de rua”, cujo estatuto é pouco claro.

44. O Artigo 2.° refere-se a “implementagdo da presente Convengao pelas Partes”. Esta formula¢do procura
especificar a extensdo da proibicao de discrimina¢do. Em especial, o Artigo 2.° proibe que uma vitima seja dis-
criminada no gozo das medidas — tal como se encontra previsto no Capitulo IV da Convengdo - para prote¢do
dos seus direitos.

Artigo 3° - Definicoes

45. O Artigo 3.° contém varias defini¢des, aplicdveis a toda a Convengao:
Defini¢do de “crianca”

46. A definicdo de “crianga” é a mesma que se encontra prevista na Convengdo do Conselho da Europa Relativa
a Luta contra o Trdfico de Seres Humanos, 1.e., qualquer pessoa com menos de 18 anos. Note-se que, em alguns
artigos da Convengao relacionados com ofensas, é especificada uma idade diferente. Por exemplo, a abordagem
de criangas para fins sexuais constitui uma infragdo penal apenas em relacao a criangas que ndo tenham atingido
a idade legal abaixo da qual ndo é permitido praticar atos sexuais com elas.

Defini¢do de “exploracio sexual e abuso sexual de criangas®

47 O Artigo 3.°, alinea b), contém uma defini¢ao de exploracao sexual e abusos sexuais de criangas, que abrange
o conjunto dos comportamentos referidos nos Artigos 18.° a 24.° da Convengao.

48. Os instrumentos internacionais que legislaram no sentido de proteger as criangas preocuparam-se princi-
palmente com condutas para fins comerciais (prostitui¢do, pornografia infantil, trafico de criangas). No entanto,
a experiéncia demonstra-nos que esta abordagem ¢é demasiado restritiva para poder assegurar a protecdo das
criangas contra todos os abusos que um adulto possa cometer contra o seu bem-estar fisico ou psiquico. As
criangas podem facilmente ser vitimas, quer na sua propria familia quer nos seus circulos sociais proximos. Estes
casos, Nos quais a componente comercial estd, na maioria dos casos, ausente, sao, contudo, os mais frequentes e
as estatisticas demonstram que os perpetradores de abuso sexual de criangas sao, na maioria dos casos, pessoas
do circulo de confian¢a da vitima (pais, avos, vizinhos, professores, etc.).

49 Os principais instrumentos internacionais em vigor referem apenas a “violéncia sexual” enquanto termo
genérico para todas as importunagdes sexuais feitas a criangas. Os negociadores consideraram ser melhor utilizar
a expressao abuso sexual, a qual é mais apropriada neste contexto.

Defini¢ao de “vitima”

50. Existem numerosas referéncias a vitimas, em particular no Capitulo IV (Medidas de protecao e assisténcia
as vitimas), onde se enumeram varias medidas para beneficio das criangas. Os negociadores sentiram, portanto,
que seria essencial proceder a defini¢dao deste termo.

51. Vitima designa “qualquer crianga vitima de exploragdo sexual e de abusos sexuais”. E importante acentuar
que ndo é necessario estabelecer os factos relativos a exploracao sexual ou ao abuso de uma crianga para que
esta seja considerada vitima.

Relatério Explicativo da Convengao de Lanzarote
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52. Este capitulo contém medidas a serem implementadas a nivel nacional. As escolhas politicas ou estratégias
de prevencao da exploragdo sexual e abusos sexuais de criangas devem incluir conhecimentos sobre os sinais
dados pelas criangas, bem como a prestacdao de informagdes - facilmente acessiveis - sobre a exploragao sexual
e os abusos sexuais, os seus efeitos, as suas consequéncias e a melhor forma de os combater.

Artigo 4.° - Principios

53. O principal objetivo da Convengdo — prevenir a ocorréncia de qualquer forma de exploragdo sexual e de
abusos sexuais das criangas — encontra-se refletido neste artigo.

Artigo 5.° - Recrutamento, formacdo e sensibilizacdo das pessoas que trabalham em contacto com criancas

54. Os n.% 1 e 2 destinam-se a assegurar que as pessoas que contactam regularmente com criangas estejam su-
ficientemente sensibilizadas sobre os direitos das criangas e sua protecdo e tenham um conhecimento adequado
sobre exploragao sexual e abuso sexual de criangas. Esta disposi¢do lista as categorias de pessoas envolvidas: aque-
las que trabalham com criangas nos setores da educagdo, saude, protecao social, justica e manutencao da ordem,
bem como aquelas que lidam com criangas nas areas do desporto, cultura e atividades recreativas. Esta disposi¢ao
ndo se refere a contactos profissionais com criangas, mas é suficientemente ampla para abranger qualquer pessoa
que lide com criangas, seja em que contexto for e, em especial, as que desenvolvem atividades de voluntariado
com criangas.

55. A referéncia aos “direitos das criangas” abrange os direitos tal como previstos na Convengao das Nagdes Uni-
das sobre os Direitos da Crianga, incluindo, por exemplo, o direito a vida (Artigo 6°), o direito da crianga a ser
protegida da exploragdo econdmica (Artigo 32.°), o direito a ser protegida de todas as formas de violéncia fisica
ou mental, incluindo o abuso sexual (Artigo 19°).

56. O n.° 2 requer também que as pessoas que tenham contacto regular com criangas possuam conhecimentos
e sensibilidade adequados para reconhecer os casos de exploragao sexual e abusos sexuais e que saibam que tem
a possibilidade de comunicar aos servigos responsaveis pela protecao da infancia, qualquer situagao relativamente
a qual tenham razoes para crer que uma crianga esteja a ser vitima de exploragdo sexual ou de abusos sexuais,
tal como referido no Artigo 12.°, n.° 1. Note-se que, nesta disposi¢cdo, ndo existe uma obrigacao de formagao
especifica. Possuir um “conhecimento adequado” tanto pode significar que as pessoas em contacto com criangas
adquiriram formacao, ou que receberam a informacao que lhes permita identificar, o mais cedo possivel, criangas
que sejam vitimas de exploragdo sexual ou abusos sexuais, sendo deixada aos Estados a decisao sobre como
atingir este fim.

57 O n.° 3 impde as Partes a obrigacdao de garantir que os candidatos as profissdes cujo exercicio implique, de
forma regular, contactos com criangas, nao tenham sido anteriormente condenados por atos de exploragao sexual
ou abusos sexuais de criangas. Em alguns Estados Parte, esta obrigacdo pode ser extensiva as atividades de volun-
tariado. A expressao “em conformidade com o seu direito interno” permite aos Estados implementar a disposi¢ao
de um modo compativel com o direito interno, em especial, as disposi¢des sobre reabilitacdo e reintegracdo de
agressores. Além disso, a presente disposi¢dao nao pretende interferir com normas juridicas internas que prevejam
a supressao dos registos criminais dos infratores apds um determinado decurso de tempo.



Artigo 6.° - Educacdo das criangas

58. Os negociadores entenderam que pertence, em primeiro lugar, aos pais, a tarefa de educar as criangas sobre
questdes de sexualidade em geral e sobre os riscos de exploracao sexual e abusos sexuais em particular. Contudo,
poderd haver situagdes em que os pais ndo estao em condi¢des ou com vontade de o fazer, como, por exemplo,
quando um dos progenitores esteja envolvido no abuso da crian¢a ou quando as tradigdes culturais da comu-
nidade nao admitam que tais assuntos possam ser discutidos abertamente. Acresce que, por vezes, as criangas
prestam mais atencao ao que lhes é explicado em contextos diferentes dos da sua casa, nomeadamente na escola,
onde profissionais (tais como, professores, médicos, psicologos) fornecem a informagao relevante. Assim, o Ar-
tigo 6.° impde aos Estados a obrigacdao de garantir que as criangas sao educadas, a nivel primario e secundario,
sobre os riscos de exploragdo sexual e abuso sexual e como aprender a auto proteger-se e a pedir ajuda.

59 O objetivo desta informagdo € o de capacitar as criangas para que se possam proteger melhor a si proprias
contra os riscos de exploragao sexual e abuso. Tal informagao nao deve, no entanto, ter o efeito de isentar os
adultos e as autoridades do Estado do seu dever de proteger as criangas contra todas as formas de exploragao
sexual e abuso sexual.

60. O artigo refere que as criangas devem receber esta informagao “ao longo da escolaridade bésica e secun-
ddria”. Nao ¢ feita qualquer referéncia a escolas ji que algumas criangas sao educadas em casa e estas criangas
sdo, também, incluidas nesta disposi¢do. A informacao referida ndo tem necessariamente de fazer parte de um
programa de ensino, mas pode ser fornecida num contexto de educa¢do nao formal. A escola tem claramente
um importante papel a desempenhar a este respeito, mas a colaboragao dos pais é também requerida “se neces-
sario”. Evidentemente que esta colabora¢do ndo serd a apropriada nos casos em que a crianga é 6rfa, ou quando
os pais estao implicados em investigagdes ou procedimentos judiciais por abuso sexual das suas criangas.

61. Os negociadores entenderam ser importante que as criangas recebam esta informagao numa idade tao pre-
coce quanto possivel e que lhes seja apresentada de um modo adaptado “a sua capacidade evolutiva®, ou seja,
apropriada a sua idade e maturidade.

62. Disponibilizar informagao parcelar sobre exploracao sexual e abuso sexual, desprovida do contexto de uma
sexualidade normal, pode ser perturbador para as criangas. Assim, a informagao a ser dada sobre os riscos da
exploragdo e abuso sexual deve ser fornecida no contexto geral da educagdo sexual. Devemos também ser cau-
telosos ao certificarmo-nos que esta informagio ndo minimiza a imagem dos adultos aos olhos das criancas. E
importante que as criangas tenham a possibilidade de confiar nos adultos.

63. A dltima parte do artigo refere-se a situagdes de risco, especialmente aquelas que envolvam o uso de novas
tecnologias de informagao e comunicagdo. Estas sio comummente encaradas como um meio de transmissao de
dados e referem-se em particular ao uso da internet e tecnologia de 3.* geragdao (3G) a qual permite o acesso
A internet através de telemdveis. E essencial que existam programas de educacdo e consciencializagio sobre a
utilizagdo segura da internet, destinados a todas as criangas.

Artigo 7° - Programas ou medidas de intervencdo preventiva

64. Os negociadores entenderam consagrar a possibilidade - para aqueles que receiam cometer atos ou ter com-
portamentos que constituam delitos de natureza sexual contra criangas, bem como para aqueles que praticaram
tais delitos, sem que tenham sido levados ao conhecimento das autoridades -, de aceder, caso o desejem, a um
programa ou medida de intervencao. Esta disposi¢do, que se aplica a pessoas que nao estejam a ser investigadas,
julgadas, ou a cumprir pena e que tem um cardter preventivo, encontra naturalmente o seu lugar no capitulo
consagrado as medidas preventivas. Tal como no caso de programas de intervencao e medidas previstos no Ca-
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pitulo V, os negociadores ndo pretenderam impor modelos especificos aos Estados Parte, os quais devem apenas
“garantir” que esses programas e medidas de intervencdo estdo disponiveis para as pessoas referidas no Artigo
16.° que a eles pretendam aceder e devem avaliar, em cada caso concreto, se a pessoa que se candidatou pode
ou nao beneficiar desses programas e medidas de intervengdo.

Artigo 8.° - Sensibilizacdo do piblico em geral

65. O Artigo 8° requer que as Partes promovam ou organizem campanhas de sensibilizagdo destinadas ao
publico em geral.

66. O n.° 2 visa prevenir ou proibir toda e qualquer difusao de qualquer publicidade sobre infracdes penais
previstas na Convengado. A implementagdo desta medida é deixada as Partes, mas estas devem evidentemente
considerar a jurisprudéncia do TEDH a qual, baseada no Artigo 10.° da CEDH, garante o direito a liberdade de
expressdo, podendo o seu exercicio ser sujeito a certas formalidades, condi¢oes, restricdes ou sangdes, previstas
na lei e que sao necessarias numa sociedade democratica, para prossecugdo dos interesses da seguranga nacional,
integridade do territorio ou seguranga publica, para prevencdo das desordens ou prética de crimes, ou para a
prote¢do da saude ou dos bons costumes.

67 O n.° 1 reconhece que, no desenvolvimento de politicas e medidas, incluindo planos de a¢ao, para combater
a exploracdo sexual e o abuso de criangas, devem ser incluidos pontos de vista e experiéncias das criangas de
acordo com o seu estadio de desenvolvimento.

68. O n.° 2 do Artigo 8° requer que as Partes incentivem os setores das tecnologias de comunicagdo e
informacao, a industria de turismo e das viagens e os setores bancarios e financeiros, a participar na elaboragao
e implementagdo das politicas de prevengdo da exploragao sexual e dos abusos sexuais das criangas.

69 A utilizagdo da expressao “setores das tecnologias de comunicagao e informagao”, garante que as inovagoes
tuturas neste campo possam ser consideradas e visa, em particular, os fornecedores de servigos de acesso a inter-
net, mas também as operadoras de redes de telefones mdveis e motores de busca. Nao podem subsistir didvidas
de que a internet é um meio muito utilizado para os fins da explora¢do sexual e abuso sexual de criangas. O uso
da internet na produgdo e disseminac¢do de pornografia infantil e do trafico de criangas para fins de exploragao
sexual estd bem documentado e suscita a atengdo de numerosos organismos nacionais e internacionais. Por esta
razdo é importante que os proprios fornecedores de servigos de acesso a internet sejam envolvidos na adogao de
medidas de sensibilizagdo para a exploragao sexual e que, na medida do possivel, sejam desenvolvidas politicas
para regular a utilizacdo da internet por meio dos seus sistemas.

70. A industria do turismo e das viagens encontra-se referida no Artigo 9°, de forma a incluir especificamente
o fenémeno denominado “turismo sexual com criancas”. Em alguns Estados-Membros, por exemplo, existem
companhias aéreas e aeroportos, que proporcionam aos passageiros mensagens audiovisuais, de carcter preven-
tivo, que mencionam a possibilidade de vir a ser instaurado um procedimento criminal aos autores de ofensas
sexuais cometidas no estrangeiro.

71. A inclusdo dos setores bancarios e financeiros neste Artigo 9° é muito importante dada a possibilidade que
lhes assiste de, em cooperagdo com as for¢as da ordem, interromper o funcionamento dos mecanismos finan-
ceiros que possibilitam o pagamento do acesso a visualizacdo de conteudos de abuso de criangas e contribuir
para o desmantelamento destas redes.



72. A referéncia a criagdo de normas internas pretende abranger os codigos de conduta ou cartas de empresas
destinados a proteger as criangas da exploragdo e de abusos sexuais. Um exemplo de boa prética nesta drea é
o “Cddigo de Conduta para Protecao de Criangas de Exploragio Sexual no Turismo e Viagens™, iniciado
em 1998 pela ECPAT, em colabora¢do com a Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT), o qual é atualmente
implementado por 45 empresas, operadores turisticos, agéncias de viagens, associa¢des de turismo e cadeias
de hotéis em mais de 16 paises no mundo inteiro. Uma das medidas deste Codigo consiste em disponibilizar
informacgao aos viajantes sobre o tema da exploragdo e abuso sexual, mediante catdlogos, brochuras, filmes
exibidos a bordo, verso de bilhetes, sitios da internet, etc.

73. A “autorregulacao” ¢ a regulacio efetuada pelo setor privado; “co regulacdo” é aquela que é feita no contexto
de uma parceria entre o setor privado e as autoridades publicas.

74. O n.° 3 do Artigo 9° refere-se a fun¢do dos meios de comunicagao social na disponibilizacdo de informagao
apropriada sobre todos os aspetos relacionados com a exploragdo sexual e os abusos sexuais de criangas. Esta
funcdo deve poder ser exercida no devido respeito pelo principio fundamental da independéncia dos meios de
comunicacao e de liberdade de imprensa, em particular, no que diz respeito a avaliagdo do carécter “apropriado”
da informacgao fornecida. Nao ha qualquer duvida de que os meios de comunicagio, pelas informagdes que
difundem relativas a criangas e pelas imagens da infincia que veiculam, influenciam de maneira determinante os
esteredtipos publicos, as representacdes e o conhecimento do grande publico sobre o tema das criangas. Da mes-
ma forma, eles podem desempenhar um papel muito positivo ao contribuir para a sensibiliza¢ao publica sobre
o problema das criangas que sao sexualmente exploradas e abusadas e a fazer conhecer a realidade sobre estas
praticas, bem como sobre a verdadeira natureza da exploracao e abuso sexual e a sua dimensdo. Esta disposicao
visa ainda abranger a importante questio do respeito pela privacidade das vitimas.

75. O n.° 4 do Artigo 9° determina que as Partes incentivem o financiamento de projetos e programas desen-
volvidos pela sociedade civil visando prevenir e proteger as criangas da exploragdo sexual e do abuso sexual. Os
negociadores pretenderam, neste ponto, reconhecer e destacar a importancia do trabalho das Organiza¢des Nao
Governamentais (ONG) neste campo.

10 NT: "Code of Conduct to Protect Children from Sexual Exploitation in Travel and Tourism”
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Artigo 10.° - Medidas nacionais de coordenacdo e colaboracdo

76. O disposto no n.° 1 visa promover um método de coordenacao pluridisciplinar solicitando as Partes que to-
mem medidas para assegurar a coordenagao, a nivel nacional ou local, entre as diferentes instdncias responséveis
pela prevencdo e luta contra a exploragdo e os abusos sexuais de criangas, em especial nos setores da educagido
e da satde, servigos sociais, autoridades de manutengao da ordem e autoridades judicidrias. A lista ndo é exaus-
tiva. No que diz respeito as autoridades judicidrias, a coordenagio da a¢do pelos mencionados setores, deve ser
operacionalizada no respeito pela sua independéncia e pelo principio da separagdo de poderes.

77 Ndo ha duvida de que é importante colocar em funcionamento uma abordagem multidisciplinar e que
envolva vérias entidades para lidar com a exploragao sexual e o abuso de crian¢as com base na constatagao de
que uma unica entidade ndo teria capacidade de enfrentar, individualmente, um problema de tal complexidade.

78. A referéncia a nivel “local” compreende qualquer nivel infranacional e é particularmente relevante quanto a
Estados federais.

79 O n.° 2 requer que as Partes criem ou designem instituigdes independentes, nacionais ou locais, compe-
tentes para a promogao e protecao dos direitos da crianca. Para assegurar a promogao e o respeito, os Estados
devem designar um individuo ou organismo, independente, que tenha como uma das suas fungdes promover a
consciencializacdo publica relativa a exploracao e abuso sexual de criangas e os consequentes efeitos negativos a
longo prazo, bem como garantir o respeito pelos direitos da crianga.

80. Vérios paises criaram institui¢des com este objetivo, com diferentes denominagoes e diferentes responsabili-
dades e funcdes — Ombudsperson das Criangas, Defensor das Criangas, Comissério para os Direitos da Crianga,
Comissdo dos Direitos das Criangas, etc. Como é muito raro que as politicas adotadas na area social ndo afetem
criangas, uma das fungdes de um Ombudsperson ou Comissario poderia ser a de verificar se todas as politicas
e préticas governamentais relevantes, a nivel central ou local, ndo sao prejudiciais para as criangas ou se foram
projetadas e desenvolvidas tendo por referéncia o impacto que possam ter naquelas.

81. Por outro lado, ¢ igualmente importante, definir claramente as responsabilidades e prever os recursos sufi-
clentes para a elaboragdo duma abordagem deste género.

82. Deve ser tido em consideragdo que, para além da nomeac¢do de autoridades independentes ao nivel dos
Estados-Membros, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sugeriu que a nomeacao, a nivel europeu,
de um Provedor de Justica Europeu para as Criangas constituiria um poderoso instrumento de promogio da
consciencializagdo sobre a situagdo de muitas criangas por toda a Europa e de coordenagao de politicas que
melhorem as suas vidas e experiéncias (cf. Recomendacdo n.° 1460(2000) da Assembleia Parlamentar).

83. O n.° 2, alinea b), requer que as Partes criem ou designem sistemas para recolha de dados ou pontos focais,
a nivel nacional ou local, em colaboragdao com a sociedade civil, para observar e avaliar o fenémeno da explora-
¢ao e abuso sexual de criangas. Embora nao haja davidas de que a exploragdo e abuso sexual de criangas é um
problema grave e em expansao, faltam estatisticas precisas e confidveis sobre a natureza deste fendmeno e sobre
o numero de criangas envolvidas. As politicas e as medidas baseadas em informagtes incorretas, imprecisas ou
enganosas, podem nao ser adequadamente concebidas e direcionadas. A obrigacdo prevista no n.° 2, alinea b),
pretende que se tomem medidas para preencher esta lacuna de informacao.

84. Os dados a que se faz referéncia ndo pretendem ser de cardter pessoal, relativos a individuos concretos,
mas apenas dados estatisticos sobre as vitimas e os autores das infragdes. No entanto, os negociadores quiseram



sublinhar a importancia de respeitar as regras de protecdo de dados nesta recolha ao incluir a expressao “no
respeito pelas exigéncias relacionadas com a protecdo de dados de cardter pessoal”.

85. No n.° 3 relativo a necessidade de uma abordagem global e multidisciplinar, os Estados sao convidados
a incentivar a cooperacao entre autoridades estatais competentes, a sociedade civil e o setor privado, a fim de
melhor prevenir e combater a exploracao sexual e os abusos de criangas. A expressao “sociedade civil” é um
termo genérico que engloba as organizagdes nao governamentais e o setor associativo. Este numero, tal como
o n. 2, alinea b), reconhece e apoia o importante papel desempenhado pela sociedade civil na prevencio da
exploragao sexual e dos abusos sexuais de que sao vitimas as criangas. Para muitas criangas e familias, é mais
aceitdvel procurar apoio junto de ONG do que junto de instituicoes e 6rgaos oficiais do Estado. Por esse moti-
vo, embora sejam responséaveis pelo cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Artigo 10.°, as Partes devem
envolver essas organiza¢des na implementacdo de medidas de prevencao.
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86. Se bem que o objetivo final do combate ao abuso sexual e a exploragdo sexual deva ser a prevencdo, evitando
que tais factos ocorram, é também essencial garantir que as criangas que tenham sido vitimas desse tipo de agoes
recebam o melhor apoio, prote¢ao e assisténcia possiveis, o que constitui o objetivo deste capitulo.

Artigo 11.° - Principios

87 No n.° 1, os negociadores pretenderam acentuar a necessidade de uma abordagem multidisciplinar na assis-
téncia e prote¢do as criangas vitimas de ofensas sexuais, bem como aos seus parentes proximos, familias ou a
qualquer pessoa a quem estejam confiadas. Estas medidas de assisténcia e protedao nao se destinam a beneficiar
todos os parentes e membros da familia em sentido amplo, mas sim aqueles que, por causa do seu relaciona-
mento proximo com o menor, possam ser diretamente afetados.

88. A ideia subjacente ao n.° 2 é a de que, sendo necessdrio aplicar medidas especiais de prote¢do, €, por vezes,
dificil determinar se uma pessoa é maior ou menor de 18 anos. Consequentemente, o n.° 2 exige que as Partes
presumam que uma vitima € uma crianga, se houver razdes para crer que assim seja e se houver incerteza quanto
a sua idade. Enquanto esta ndo seja confirmada, devem ser aplicadas medidas especiais de protegdao destinadas
a criangas.

Artigo 12.° - Comunicacio de suspeitas de exploracdo sexual ou abusos sexuais

89 Nos termos do n.° 1, as Partes devem garantir que os profissionais normalmente vinculados por regras de
sigilo profissional (como, por exemplo, os médicos e os psiquiatras), tenham a possibilidade de comunicar aos
servicos de protecao de criangas qualquer situagdo em relagdo a qual tenham motivos razoaveis para considerar
que uma crianga € vitima de exploracdo ou abuso sexual. Embora em muitos Estados-Membros jd estejam em
vigor sistemas de comunicagdo obrigatoria, os quais sao considerados essenciais para a detecdo de abusos e
preven¢do de novos danos a crianga, a Convengdo ndao impoe aqueles profissionais a obrigagdo de denunciar
a exploracdo ou abusos sexuais de uma crianga. Apenas se exige que estas pessoas tenham a possibilidade de
comunicar esses casos sem quebrar as regras do sigilo profissional. E importante notar que o objetivo desta
disposicao é, sobretudo, garantir a protecao da crian¢a mais do que iniciar uma investigagao criminal. Assim, o
n.° 1 prevé a possibilidade de comunicagdo aos servicos de protegdo da infancia. Tal nao exclui a possibilidade,
prevista em alguns Estados, de apresentar a comunicagdo junto de outros servigos competentes.

90. Cada Parte ¢ responsavel pela determinagao das categorias de profissionais a que esta disposi¢do se aplica. A
frase “profissionais que estejam a trabalhar em contacto com criangas” destina-se a abranger profissionais cujas
tungdes envolvam contacto regular com criangas bem como aqueles que possam ocasionalmente ter contacto
com criangas no seu trabalho.

91. O n.° 2 requer que as Partes incentivem qualquer pessoa que tenha conhecimento ou suspeita fundamentada
da exploragdo ou abuso sexual de uma crianga, a proceder a dentincia junto dos servicos competentes. Cabe a
cada Parte determinar quem sdo as autoridades competentes a quem possam ser comunicadas essas suspeitas.
Estas autoridades competentes nao estao limitadas aos servicos de protegdo da infancia ou a servios sociais
relevantes. O requisito da suspeita “fundamentada™ tem como objetivo impedir que a disposi¢ao seja invocada
para justificar comunicagdes de factos ficticios ou nao verdadeiros, realizados com inten¢do maliciosa.



Artigo 13.° - Servicos de assisténcia

92. Este artigo dirige-se particularmente a pessoas que possam ser confrontadas com uma situagao de exploragao
sexual ou abuso sexual. Pode acontecer que as pessoas a quem a crianga foi confiada ndo saibam como agir. As
criangas vitimas podem igualmente querer obter apoio ou conselho e também nao saber a quem se podem diri-
gir. Sublinha-se, assim, a importincia do desenvolvimento de meios através dos quais as pessoas possam revelar
com seguranga que conhecem ou que foram vitimas de abuso sexual ou exploragdo sexual, ou, simplesmente,
falar com uma pessoa exterior ao seu ambiente habitual. Por conseguinte, as Partes devem encorajar e apoiar
a criacdo de servicos de informagdo, tais como linhas telefonicas ou de ajuda na internet para aconselhar os
interlocutores. Estes servicos de assisténcia devem estar tdo amplamente disponiveis quanto possivel. Em alguns
Estados, por exemplo, tais servicos estao disponiveis 24 horas por dia, 7 dias por semana.

Artigo 14.° - Assisténcia as vitimas

93. O Artigo 14.° determina o tipo de medidas de assisténcia que as Partes devem disponibilizar as vitimas de
exploragao e abuso sexual. O objetivo das medidas disponibilizadas, referido no n.° 1, é o de “prestar assisténcia
as vitimas, a curto ou longo prazo, por forma a garantir o seu restabelecimento fisico e psicossocial”. As au-
toridades devem, assim, tomar providéncias para assegurar a prestacao dessas medidas de assisténcia tendo em
considera¢do a natureza especifica deste objetivo.

94. O n.° 1 estatui que as vitimas devem receber assisténcia “a curto e a longo prazo”. Todo e qualquer dano
causado pela exploragdo e abuso sexual de uma crianga é relevante e deve ser tratado. A natureza do dano cau-
sado pela exploragdo e abuso sexual implica que esta assisténcia deve continuar pelo tempo que for necessario
para que a crianga atinja uma recuperagao fisica e psicossocial completa. Embora esta Convengao diga respeito,
em primeiro lugar, a criangas, as consequéncias da explora¢do sexual ou abuso sexual podem persistir na idade
adulta, ¥ essa a razdo pela qual devem ser previstas medidas que permitam aos adultos, que tenham sido vitimas
de exploracao sexual ou abuso sexual quando eram criangas, a possibilidade de revelar esses factos de modo a
poderem receber apoio e assisténcia, caso essa assisténcia seja ainda necessaria.

95. A assisténcia as vitimas na sua “recuperacao fisica” pode envolver varios tipos de assisténcia médica incluindo
a de emergéncia. Os negociadores quiseram dar particular aten¢ao ao facto de, perante a natureza das infragdes
previstas nesta Convengdo, esta obrigagdo poder abranger todas as formas de despistagem médica, tendo especial
aten¢do as doengas sexualmente transmissiveis e de infecado por HIV, bem como o seu subsequente tratamento.

96. E necessdria assisténcia “psicossocial” para ajudar as vitimas a ultrapassar o trauma que sofreram e a recu-
perar uma vida normal na sociedade.

97 Esta disposi¢do acentua a necessidade de tomar em consideragdo as opinides da crianga, as suas necessidades
e preocupacdes nos momentos da decisdo e de aplicacao das medidas previstas no n.° 1.

98. As ONG tém um papel crucial a desempenhar na assisténcia as vitimas. Por esta razao, o n.° 2 especifica
que cada Parte deve tomar medidas, nas condigdes previstas na lei nacional, com o objetivo de cooperar com
as organizagdes Ndo governamentais, com outras organizagoes de relevo ou com elementos da sociedade civil
envolvidos na assisténcia a vitimas. Em muitos Estados, as ONG trabalham com as autoridades publicas, tendo
por base parcerias ou acordos destinados a regular a sua mitua cooperagao.

99 O n.° 3 prevé a possibilidade de afastar do seu meio familiar, tanto o alegado perpetrador, como a vitima,
quando se verifique que os pais, ou as pessoas a quem a vitima esta confiada, estdo eles proprios envolvidos
nos atos de exploragdo sexual ou abuso sexual. E importante acentuar que este afastamento deve ser encarado

Relatério Explicativo da Convengao de Lanzarote

23



Q
&
o
=~
<
N
e
<
-
)
o
o
=1
Q-
5
>
c
Q
@)
o
o
2
b5
2
=
>
82}
Q
k=
pe!
)
)
=

como uma medida de prote¢dao da crianga e ndo como uma sangdo imposta ao alegado autor da infragdo. O
afastamento do progenitor, alegado autor dos abusos sexuais contra o seu filho ou filha, pode constituir uma
boa solu¢ao quando o outro progenitor possa apoiar a crianga vitima. A outra op¢ao podera ser a de retirar a
crianga do seu meio familiar. Neste caso, a duragdo do afastamento deve ser determinada em conformidade com
o superior interesse da crianga.

100. Os negociadores reconheceram que a aplicagdao do disposto no n.° 4 podera ser limitada, mas entenderam
que, em casos particularmente graves, a assisténcia psicologica urgente a pessoas proximas da vitima, incluindo,
por exemplo, membros da familia, amigos e colegas de turma, se justifica. Estas medidas de assisténcia nao
se destinam a beneficiar os alegados perpetradores da exploracao sexual ou abuso, que poderao beneficiar dos
programas de intervencdo e medidas previstas no Capitulo V.



Artigo 15.° - Principios gerais

101. As disposi¢oes contidas neste Capitulo constituem um importante elemento de valor acrescentado. De modo
a prevenir a exploracdo sexual e os abusos sexuais de criangas, os negociadores consideraram ser necessario
incluir disposicoes destinadas a prevenir a pratica reiterada de infragdes de natureza sexual contra criangas, me-
diante programas ou medidas de interven¢ao destinadas aos autores dessas infracdes. Acordaram na necessidade
de uma abordagem ampla, flexivel e centrada nos aspetos médicos e psicossociais dos programas ou medidas
de intervencao destinadas aos agressores e ao carater facultativo, ndo obrigatorio, das intervengdes ou medidas
disponibilizadas. O cardter ndo obrigatorio destas medidas, implica que aqueles programas ndo fardo necessa-
riamente parte do sistema penal de sangdes e medidas podendo, por outro lado, ser incluidos nos sistemas de
saide e de assisténcia social. O sistema previsto no Capitulo V nao deve interferir com os planos estabelecidos
a nivel nacional destinados ao tratamento de pessoas que sofrem de distirbios mentais.

102. A intervengdo psicologica inclui diversos métodos terapéuticos, como, por exemplo, a terapia cognitivo-
-comportamental ou terapias que utilizem uma abordagem psicodindmica. A interven¢do médica refere-se, prin-
cipalmente, a terapia hormonal (castragdo médica). Por fim, a intervengdo social, envolve medidas enquadrado-
ras, de regulacao e de estabilizagdo do comportamento social do autor das agressdes (por exemplo, a proibi¢ao
de frequentar determinados locais ou encontrar determinadas pessoas) e estruturas que facilitem a reintegracao
(tais como apoio relacionado com assuntos administrativos ou procura de trabalho).

103. Tendo em conta a diversidade de medidas suscetiveis de implementa¢ao, bem como as experiéncias dos
Estados nesta drea, os negociadores entenderam dever garantir que esta disposi¢do fosse amplamente flexivel,
em especial, ao referenciar com frequéncia o direito interno das Partes. As disposi¢oes do Capitulo V contém,
portanto, alguns principios fundamentais, sem aprofundar pormenores sobre as medidas ou programas a serem
introduzidos. Por outro lado, cabe aos Estados avaliar, de forma mais ou menos regular, a eficicia e os resultados
dos programas e medidas implementadas e qual a sua relevancia cientifica.

104. Os principios fundamentais enunciados nos trés artigos do Capitulo V sao os seguintes:

- as pessoas submetidas aos programas ou medidas de interven¢ao devem consentir previamente; nenhum
programa ou medida de intervencdo lhes pode ser imposto;

- os programas e as medidas de interven¢do devem estar disponiveis o mais cedo possivel para aumentar
as hipdteses de sucesso;

- devem existir formas de efetuar uma avaliagdo sobre a perigosidade das pessoas envolvidas e dos riscos
da pratica reiterada das infracdes penais;

- devem ser criados mecanismos de avaliagdo dos programas e medidas de intervengao;

- deve ser concedida uma particular atengdo as pessoas envolvidas que sejam, elas proprias, menores de

idade;

- os diferentes servicos competentes, nomeadamente os servicos de satde, os servicos sociais, as autorida-
des prisionais e, no respeito pela sua independéncia, as autoridades judicidrias, devem estar coordenados.

Artigo 16.° - Destinatdrios dos programas e medidas de interven¢do

105. O Artigo 16.° identifica trés categorias de pessoas as quais devem ser propostos os programas ou medidas
de intervengdo:
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- arguidos pela pratica de qualquer uma das infra¢des penais previstas na Convengao;
- pessoas condenadas por qualquer uma das infra¢des previstas na Convengao;

- criangas (pessoas menores de 18 anos), que tenham praticado infragdes de natureza sexual.

106. E conveniente lembrar que o Artigo 7° dispoe igualmente sobre o acesso a programas e medidas de inter-
vengdo destinados as pessoas visadas no n.° 64 do presente Relatorio Explicativo.

107 Tratando-se de arguidos, ainda ndo condenados, os negociadores entenderam que deveria ser possivel
facultar-lhes o acesso a programas ou medidas de interven¢ao (sem imposi¢do), em qualquer momento, no de-
correr da instru¢do ou do julgamento. Tendo em conta o principio da presun¢do de inocéncia, os negociadores
consideraram que nao deveria ser estabelecida qualquer ligacdo entre a aceitacio de uma medida de interven¢ao
e as decisoes tomadas no decurso do processo e que competia as pessoas envolvidas decidirem livremente se
pretendem ou nao beneficiar de tais medidas. O Artigo 16.°, n.° 1, refere-se a salvaguarda dos direitos de defesa
e das exigéncias de um processo justo e imparcial e da necessidade de respeitar as regras que regem o principio
da presung¢do de inocéncia. Na implementagao destas disposicdes, as Partes sao convidadas a assegurar que a
perspetiva de uma pena reduzida ndo constitua uma pressao indevida no sentido de induzir a pessoa a subme-
ter-se a programas ou medidas de intervengao.

108. “Pessoas condenadas” sao aquelas que receberam um veredicto final de culpabilidade de um juiz ou tribunal.

109 O Artigo 16.°, n.° 3, contém uma provisdo especificamente relacionada com os programas e medidas de
intervencao que podem ser propostos a criangas que tenham cometido infragdes, com o objetivo de responder
as necessidades ligadas ao seu desenvolvimento e tratar o seu comportamento sexual. Os programas e medidas
de interven¢do devem ser adaptados aos menores.

Artigo 17° - Informacdo e consentimento

110. O Artigo 17° insiste particularmente na exigéncia da obten¢do do pleno consentimento das pessoas as quais
os programas ou medidas de intervencio sdo propostos. De facto, parece que a adesao da pessoa em causa as
medidas e programas de interven¢ao implementados condiciona, na maior parte dos casos, se ndo na totalidade,
o sucesso daqueles. O n.° 1 sublinha que o pleno consentimento implica que seja um consentimento livre e
esclarecido, o que pressupde que a pessoa tenha sido plenamente informada dos motivos pelos quais lhe foi
proposto um programa ou medida de intervengao.

111. Esta exigéncia sobre o consentimento significa que as pessoas envolvidas possam recusar livremente os
programas ou as medidas de interven¢do que lhes tenham sido propostos, como disposto no n. 2. Contudo,
no caso de pessoas condenadas, o direito interno dos Estados pode estipular que certas medidas destinadas a
suspender ou atenuar as decisoes judiciais (por exemplo, pena suspensa ou liberdade condicional) estejam con-
dicionadas a participagdo num programa de intervengao.

O conceito de liberdade condicional pode encontrar-se no Anexo a Recomendagao Rec(2003)22 do Comité de
Ministros sobre liberdade condicional (“parole™)" e consiste na: “coloca¢o em liberdade antecipada de detidos
condenados, sob condi¢des individualizadas de pds-libertagdo”. Nessas circunstancias, as pessoas envolvidas
devem ser plenamente informadas sobre as consequéncias da recusa a proposta que lhes ¢ feita, nomeadamente,
a inviabilidade legal de beneficiar de medida que atenue a sentenca.

11 NT: “Recommendation Rec(2003)22 of the Committee of Ministers to member states on conditional release (parole)”



112. Os Artigos 18.° a 23.° tém como objetivo tipificar a prética de certas condutas como infragdes penais. Este
tipo de harmonizagao facilita a agdo contra o crime a nivel nacional e internacional, por diversos motivos. Em
primeiro lugar, a harmonizagao do direito interno dos Estados permite evitar que o perpetrador possa escolher,
para a pratica das suas condutas, um Estado com regras mais lenientes. Em segundo lugar, torna possivel in-
centivar a troca de dados e experiéncias comuns. As definigoes partilhadas podem também ajudar nas pesquisas
e promover a comparac¢do de dados a nivel nacional e internacional, possibilitando, assim, de forma mais facil,
obter uma visao de conjunto do fenémeno criminal. Por ultimo, a cooperagdo internacional (em especial a
extradicdo e a assisténcia judiciaria mutua) é facilitada (cf. § 10, supra).

113. As infragdes referidas nestes artigos representam um consenso minimo entre as Partes, ndo impedindo que,
no direito interno, o Estado as complete ou que estabeleca padrdes mais elevados.

114. Este capitulo contém disposi¢des adicionais que tratam da cumplicidade e tentativa (Artigo 24.°), compe-
téncia (Artigo 25.°), responsabilidade das pessoas coletivas (Artigo 26.°), consequéncias juridicas (Artigo 27°),
circunstancias agravantes (Artigo 28.°) e condenagdes anteriores (Artigo 29°).

115. Tendo em consideragao a diversidade das legislagbes e jurisprudéncias nacionais sobre esta matéria, os
negociadores nao entenderam ser oportuno introduzir na Convengao disposiges relativas a consciéncia ou a
ignorancia quanto a idade da vitima por parte do alegado autor da infragdo. Esta questdo é, assim, matéria de
direito e jurisprudéncia internos de cada Parte.

116. Além disso, os negociadores reconhecem que, por vezes, quando os menores praticam factos qualificados
por lei como crime (por exemplo, quando produzem pornografia infantil entre eles e para o seu uso privado,
mas de seguida difundem ou disponibilizam essas imagens na internet), os procedimentos criminais s6 deveriam
ser instaurados como ultimo recurso, podendo ser aplicadas outras respostas mais adequadas.

Artigo 18.° - Abusos sexuais

117 O Artigo 18.° define a infragdo de abuso sexual de crianga. Para originar responsabilidade penal, tem de
haver conduta intencional. A interpretagdo do termo “doloso” é da competéncia da lei interna, mas a exigéncia
de conduta intencional deve abranger todos os elementos da infragao.

118. O Artigo 18.° distingue dois tipos de abuso sexual de menores.

119 Em primeiro lugar, o n.° 1, alinea a), prevé a criminalizacdo da prética de atos sexuais com uma crianga
que, nos termos das disposi¢oes legais nacionais relevantes, ndo tenha ainda atingido a idade legal prevista para
o efeito.

120. Em segundo lugar, o n.° 1, alinea b), prevé a criminalizacdo da prética de atos sexuais com uma crianga,
seja qual for a sua idade, por meio de coagao, violéncia ou ameaga; com abuso de uma reconhecida posi¢ao
de confianca, autoridade ou influéncia sobre a crianga; ou quando o abuso tenha ocorrido numa situagdo de
particular vulnerabilidade da crianga.

121. Ao avaliarem os elementos constitutivos das infracdes, as Partes devem considerar a jurisprudéncia do
TEDHj a este respeito, os negociadores quiseram lembrar, sob reserva da interpretagdo que dela pode ser feita,
a decisdo M.C. v Bulgdria, de 4 de dezembro de 2003, na qual o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos se de-
clarou “persuadido de que qualquer abordagem rigida para a acusa¢do de crimes sexuais, tais como a exigéncia
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de prova de resisténcia fisica em todas as circunstancias, corre o risco de deixar certos tipos de violagdo impunes
e, por conseguinte, colocar em risco a prote¢do efetiva da autonomia sexual do individuo. De acordo com as
normas e tendéncias contemporaneas nesta area, as obrigacoes positivas dos Estados-Membros nos termos dos
Artigos 3.° e 8° da Convengdo devem ser encaradas como exigindo a penalizacdo e a repressao efetiva de qual-
quer ato sexual ndo consensual, inclusive perante a auséncia de resisténcia fisica por parte da vitima” (§ 166). O
Tribunal também refere o seguinte: “Independentemente da formulagao especifica escolhida pelo legislador, em
varios paises, a dedugdo de acusagdo de atos sexuais nao consensuais em todas as circunstancias ¢ possivel, na
N K » o« N«

prética, através da interpretagdo dos termos legais relevantes (“coagao”, “violéncia®, “coer¢ao”, “ameaca”, “ardil”,
“surpresa” ou outros) e através de uma avaliagdo contextualizada da prova” (§ 161).

122. No primeiro travessao, a exigéncia do recurso a coagdo, violéncia ou ameaga permite inferir a auséncia de
consentimento de criangas que ja tenham atingido a idade legal prevista no Artigo 18.°, n.° 2.

123. O segundo travessao relaciona-se com o abuso de reconhecida posi¢do de confianga, autoridade ou influén-
cia sobre a crianca. Pode respeitar, por exemplo, a situagdes nas quais tenha sido estabelecida uma relacao de
confian¢a com a crianga, a uma relacdo que se inscreva no contexto de uma atividade profissional (cuidadores
em institui¢oes, professores, médicos, etc.) ou a outro tipo de relacionamentos, nos quais se verifique a existéncia
de um poder desigual nos planos fisico, econémico, religioso ou social.

124. O segundo travessdo prevé que as criangas, no contexto de certas relagdes, devam ser protegidas mesmo
que tenham j4 atingido a idade legal para praticar atos sexuais e que a pessoa envolvida nao tenha recorrido a
coagao, violéncia ou ameaga. Trata-se de situagdes nas quais as pessoas implicadas abusam de uma relagao de
conflanga com uma crianga, resultado de uma autoridade natural, social ou religiosa, que lhe permite controlar,
punir ou recompensar a crianga, nos planos emocional, econémico ou mesmo fisico. Tais relagdes de confianca
existem, regra geral, entre a crianga e os seus pais, os membros da familia, pais de acolhimento ou adotivos,
mas podem igualmente verificar-se relativamente as pessoas que:

- exercam as fungdes parentais ou que cuidam da crianga;

- tenham um papel educativo em relagdo a crianga;

- providenciam assisténcia psicoldgica, religiosa, terapéutica ou médica;
- empregam ou tém controle financeiro sobre a crianga;

- exercam qualquer outro tipo de controle sobre a crianga.

As pessoas que exercem atividades de tempos livres ou de voluntariado que impliquem contacto com crian-
cas, como por exemplo, em acampamentos de férias ou no contexto de organiza¢des de juventude, podem
igualmente ser consideradas como tendo uma posicao de confianga em rela¢ao aquelas criangas. Esta lista nao
¢ exaustiva, pretendendo enumerar uma ampla lista de posigdes reconhecidas como sendo de confianga, de
autoridade ou de influéncia.

125. A referéncia “incluindo o ambiente familiar” pretende claramente acentuar o abuso sexual cometido no seio da
tamilia. Os resultados da investigagdo tém demonstrado que esta é uma das mais frequentes e mais devastadoras for-
mas de violéncia sexual contra as criangas, com consequéncias duradouras para a vitima. O termo “familia” refere-se
a familia alargada.

126. O terceiro travessdo dispde quanto ao abuso ocorrido em situacao de particular vulnerabilidade da crianga,
nomeadamente devido a incapacidade mental ou fisica, ou situa¢do de dependéncia. O termo “incapacidade”
abrange quer as criangas que apresentem deficiéncias fisicas ou sensoriais, deficiéncias intelectuais, ou que so-
fram de autismo, bem como as criangas que sofram de problemas mentais. A “situacao de dependéncia” refere-



-se, ndo apenas as criancas com problemas de dependéncia de élcool ou drogas, mas também as situagdes em
que uma crianga tenha ficado intoxicada com alcool ou drogas, quer tenha sido em resultado das suas proprias
acoes, quer tenha sido pela acdo do agente, que abusou da subsequente vulnerabilidade da crianga. O termo
“dependéncia” cobre igualmente outras situagdes nas quais a crianga ndo tem outra escolha real e aceitavel senao
submeter-se ao abuso. A justificagdo para este tipo de situagoes pode encontrar-se em razoes de ordem psiquica,
emocional, familiar, social ou econémica como, por exemplo, uma situagdo administrativa precaria ou ilegal,
uma situagdo de dependéncia econdmica, ou um estado de saide fragil. Perante tais situagdes, a crianga até
pode consentir, mas a sua situagdo de vulnerabilidade invalida a sua capacidade de consentimento. As nogoes
de “particular vulnerabilidade” da crianga e “situacdo de dependéncia” permitem igualmente abranger os atos
praticados contra as criangas no ambito de atividades em seitas, caracterizadas pelo isolamento fisico e mental da
crianga, isolada do mundo exterior e submetida, frequentemente, a formas diversas de condicionamento mental.
A situagdo dos menores migrantes ndo acompanhados também pode ser englobada na situagdao de particular
dependéncia ou vulnerabilidade.

127 A expressao “ato sexual” nao é definida pela Convengao. Os negociadores entenderam ser preferivel que as
Partes procedessem a defini¢ao do significado e ambito desta expressao.

128. O n.° 2 refor¢a, com o proposito de certeza juridica, a exigéncia, aplicdvel a todas as Partes na Convencao,
da definicdo de uma idade especifica abaixo da qual é proibido praticar atos sexuais com uma crian¢a. Os ne-
gociadores consideraram a possibilidade de harmonizacao da lei penal nesta drea, o que significaria estabelecer
uma idade legal para a prética de atos sexuais, no ambito da presente Conven¢do. No entanto, a idade legal
para a pratica de atos sexuais varia muito nos Estados-Membros do Conselho da Europa (desde os 13 até aos
17 anos) e, mesmo dentro de cada Estado membro, pode depender da relagdo que exista entre o perpetrador e
a crianga vitima. Por estas razoes, foi decidido que seja cada um dos Estados Parte a proceder a essa defini¢ao.

129 Nao ¢ inten¢do desta Convengao criminalizar a atividade sexual dos jovens adolescentes que estdo a desco-
brir a sua sexualidade, envolvendo-se entre eles em experiéncias sexuais no contexto do seu desenvolvimento
sexual. A Convengdo também nao pretende abranger as atividades sexuais entre pessoas de idades e graus de
maturidade similares. E por essa razio que o n.° 3 do Artigo 18.° dispde no sentido de a Convengéo ndo ter por
objetivo o de reger os atos sexuais consentidos entre menores, mesmo que um deles, ou mesmo os dois, nao
tenham atingido a idade legal para praticar atos sexuais, de acordo com o disposto na lei interna do seu Estado.
E deixada as Partes a definicio do conceito de “menor”.

Artigo 19° - InfracGes penais relativas a prostituicdo de menores

130. Este artigo qualifica certos comportamentos relacionados com a prostituicdo de menores como infra-
¢oes penais, incluindo recrutar ou coagir uma crianga para que esta se dedique a prostituicdo e o “recurso” a
prostituicdo de uma crianga; por outras palavras, o uso dos «servicos sexuais» de uma crianga prostituta.

131. A procura de criangas que se prostituem aumentou fortemente e é, muitas vezes, associada a criminalidade
organizada envolvendo trafico. Mais acentuadamente do que na drea da prostitui¢dao de adultos, o comércio se-
xual que envolva criangas depende de pessoas que incentivam e organizam essas praticas e tiram proveito disso.
E por isso que este artigo estabelece uma ligagio entre a procura e a oferta de criancas prostitutas, reclamando
sangoes criminais quer para os recrutadores de criangas para a prostitui¢do, quer para aqueles que tiram proveito
dessa prostituicdo e utilizam essas criangas. Entre essas criancas que sdo recrutadas para a prostitui¢do, muitas
estdo em circunstancias dificeis, por exemplo, criancas que fugiram de onde viviam, criangas abandonadas e
criangas que nao dispoem de apoio material ou moral. Os recrutadores utilizam incentivos e pressoes a fim de
conduzir as criangas para a prostituicdo, aproveitando-se da sua angustia psicologica e emocional. Devido a
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gravidade dos danos suportados pelas criangas prostitutas, os negociadores entenderam que ¢ justificado impor
penalidades aos clientes das criangas prostitutas.

132. O n.° 2 define “prostituicdo de menores”. A utilizacdo de uma crianga na prostitui¢do pode ser ocasional
e qualquer tipo de remuneragdo ou vantagem, nao apenas monetaria (por exemplo, drogas, abrigo, vestudrio,
comida, etc.), que seja entregue ou simplesmente prometida, é suficiente para preencher o elemento do tipo
legal da infragdo. Além disso, a remuneragao, vantagem, ou a sua promessa, tanto pode ter sido dada a crianga,
como a um terceiro, ou aqueles que beneficiam financeiramente da prostituicdo infantil.

Artigo 20.° - InfracGes penais relativas & pornografia de menores

133. O Artigo 20.° sobre pornografia de menores, inspirou-se na Convengao sobre o Cibercrime do Conselho
da Europa (Artigo 9° - “InfracGes relativas a pornografia infantil”) que visa reforcar as medidas de protecao
das criangas, atualizando as disposi¢des de direito penal, de modo a impedir que os sistemas informaticos sejam
utilizados com a finalidade de favorecer o abuso e exploragdo sexual de criangas.

134. Na presente Convengao, a infragdo nao se limita a pornografia de menores cometida com utilizagao de um
sistema informatico. No entanto, com a sempre crescente utilizacdo da internet, este é o principal instrumento
para intercambio deste tipo de conteudos. Acredita-se amplamente que este tipo de material e a sua utilizagao
online contribuem para apoiar, incentivar ou facilitar os crimes sexuais cometidos contra as criangas.

135. O n.° 1, alinea a), qualifica como infracdo penal a produgdo de pornografia de menores, sendo necessario
combater os atos de exploracdo e abuso sexual na sua origem.

136. O n.° 1, alinea b), qualifica como infragdo penal a “oferta ou disponibilizacdo” de pornografia de menores.
Subentende-se que a pessoa que oferece 0 material em questao pode realmente fornecé-lo. A “disponibiliza¢ao”
de pornografia de menores visa incluir, por exemplo, a coloca¢do online de pornografia de menores para utili-
zagdo de terceiros mediante a criagdo de sitios de pornografia infantil. Este n.° 1 pretende também abranger a
criagdo ou compilagdo de hiperligacdes para sitios de internet de pornografia de menores com vista a facilitar
0 acesso a mesma.

137 O n.° 1, alinea c), tipifica como infragdo penal a difusdao ou transmissao de pornografia de menores. A “difu-
s30” consiste na disseminacdo ativa deste material. A “transmissao™ abrange o envio de pornografia de menores
mediante um computador para outra pessoa, bem como venda ou oferta de materiais pornograficos de criangas,
tais como fotografias ou revistas.

138. A expressao “a procura, para si ou para outrem” constante do n.° 1, alinea d), significa obter ativamente por-
nografia de menores para uso pessoal ou para uso de outra pessoa, nomeadamente, mediante o descarregamento
de dados informaticos ou a compra de conteudos de pornografia de menores, tais como filmes ou imagens.

139 A posse de pornografia de menores, seja por que meio for, como por exemplo, revistas, cassetes de video,
DVD ou telemdveis, incluindo a que esteja armazenada num sistema informatico, ou num suporte de dados
amovivel, uma disquete ou um CD-ROM, ¢ criminalizada pelo n.° 1, alinea ). Um meio eficaz de travar a
producdo de pornografia de menores consiste em atribuir consequéncias penais a conduta de cada um dos par-
ticipantes nesta cadeia, desde a produgdo até a posse.

140. A alinea f) do n.° 1 é um elemento novo introduzido nesta Convengdo. Destina-se a abranger aqueles que
veem imagens de criangas, online, através do acesso a sitios de pornografia infantil, mas sem as descarregar e que,
por conseguinte, ndo podem, em algumas ordens juridicas, ser acusados de “procurar” ou “possuir”. Para que
possa ser responsabilizada criminalmente, a pessoa deve ter tido a intencao de entrar num sitio da internet que



disponibilize pornografia de menores e saber que tais imagens ali se encontram. Assim, ndo devem ser aplicadas
sangOes a quem aceda, inadvertidamente, a sitios contendo pornografia de menores. A natureza intencional da
infragdo podera nomeadamente ser deduzida da sua repeticdo ou do facto de as infracdes terem sido cometidas
através de um servigo, em troca de um pagamento.

141. A expressao “de forma ilicita” permite a uma Parte salvaguardar condutas relacionadas com “material
pornografico” com valor artistico, médico, cientifico ou outro similar. Permite, também, excluir as atividades
desenvolvidas de acordo com o direito interno, tais como a legitima posse de pornografia de menores, por parte
das autoridades, para instaura¢dao de procedimentos criminais. Além disso, nao proibe a possibilidade de fazer
valer causas de exclusdo da ilicitude ou outros principios relevantes que isentem uma pessoa de responsabilidade
em circunstancias especificas.

142. O n.° 2 inspirou-se no Protocolo Facultativo a Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga.
Nele se define a expressdo “pornografia infantil” como “qualquer representacdo, por qualquer meio, de uma
crianca no desempenho de atividades sexuais explicitas reais ou simuladas ou qualquer representagio dos 6r-
gdos sexuais de uma crianga para fins predominantemente sexuais”. Estas imagens sdo abrangidas pelas normas
nacionais relativas a ofensas a integridade das pessoas, ou a classificacdo de contetidos obscenos ou contrarios
a moral. Em consequéncia, os conteddos com mérito artistico, médico, cientifico ou similar ou seja, despro-
vidos de finalidade sexual, nao se enquadram no dmbito desta disposi¢do. A representagdo visual inclui dados
armazenados em computador, disquete ou em outro meio eletrénico ou aparelho de armazenamento que tenha
capacidade de conversao em imagem visual.

143. A expressdo “comportamentos sexualmente explicitos” deve ser definida pelas Partes. Inclui, pelo menos, os
comportamentos, reais ou simulados, seguintes: a) relagdes sexuais (incluindo genital-genital, oral-genital, ano
genitais ou oral-anal), entre criangas, ou entre um adulto e uma crianga, do mesmo sexo ou de sexos opostos;
b) zoofilia; ¢) masturba¢do; d) violéncia sado masoquistas num contexto sexual; e) exibicao lasciva dos genitais
ou da regido puibica de uma crianga. E irrelevante que a conduta retratada seja real ou simulada.

144. O n.° 3 permite as Partes formular reservas relativamente as alineas a) e e) do n.° 1, o que significa que
as Partes tém o direito de ndo qualificar como infracdo penal a producao (alinea a)) e a posse (alinea e)) de
material pornogréfico constituido exclusivamente por representagdes simuladas ou por imagens realistas de uma
crianga que nao existe ou por imagens de criangas que tenham atingido a maioridade legal para a pratica de atos
sexuais, de acordo com o direito nacional, se essas imagens tiverem sido produzidas e estiverem na posse daque-
las, com o seu acordo e unicamente para seu uso privado. As duas reservas previstas no n.° 3 respeitam apenas
a producio e a posse desse material pornogréfico. Contudo, ao formular tal reserva, os Estados Parte devem ter
em conta os rapidos desenvolvimentos da tecnologia, os quais permitem a produgdo de imagens extremamente
realistas de pornografia de menores, sendo que, na realidade, nenhuma crianga foi envolvida, devendo evitar
aplicar esta reserva a tais produgoes.

145. Relativamente ao n.° 4, os negociadores acrescentaram a possibilidade de os Estados se reservarem, parcial
ou totalmente, o direito de ndo aplicar o disposto no n.° 1, alinea f). A possibilidade de reserva no que respeita
a esta disposi¢do foi acordada, em particular, devido ao facto de esta alinea prever uma nova infragdo, o que
requer que os Estados adaptem a sua legislagdo e pratica.

Artigo 21.° - InfracGes penais relativas a participacdo de uma crianca em espetdculos pornogréaficos

146. A Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, no seu Artigo 34.°, requer que as Partes
adotem as medidas apropriadas para impedir “que a crianga seja explorada na produg¢do de espetaculos de na-
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tureza pornografica”. Na mesma ordem de ideias, o Artigo 2.°, alinea b), da Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do
Conselho, de 22 de dezembro de 2003, relativa a luta contra a exploragdo sexual de criangas e a pornografia
infantil, qualifica como infracdo penal o “recrutamento de uma crianga para que se entregue a prostituicdo ou
para que participe em espetdculos pornograficos”. Estes instrumentos ndo oferecem nenhuma defini¢do sobre o
que constitui espetdculo pornografico que envolva a participagao de criangas.

147 De modo similar, os negociadores decidiram deixar as Partes a defini¢do de “espetaculos pornograficos”,
por exemplo, atendendo a natureza publica ou privada, comercial ou nao comercial, do dito espeticulo. No
entanto, esta disposi¢do, visa essencialmente a organizacao de espetaculos ao vivo com a participagdo de criangas
envolvidas em condutas explicitamente sexuais.

148. O Artigo 21.° qualifica como infragdo penal certos comportamentos que se relacionam com a participagao
de criangas em espetaculos pornograficos. As alineas a) e b) do n° 1 definem os elementos relativos a organi-
zagdo de espetdculos pornograficos envolvendo criangas, enquanto que a alinea c) visa os espetadores de tais
espetaculos. Tal como se verifica quanto a prostituicdo de menores e a pornografia de menores, esta disposi¢ao
estabelece elos entre a oferta e a procura, atribuindo responsabilidade penal ao cliente de tais espetdculos por-
nograficos, tal como o faz com o organizador dos mesmos. Dependendo dos Estados, esta disposi¢do pode
também abranger a situacao de pessoas que assistem a espetdculos pornograficos envolvendo a participagdo de
criangas, mediante a utilizagdo de meios de comunicagio tais como as webcams.

149 Todos estes atos devem ter sido praticados intencionalmente para que a responsabilidade penal possa ser
imputada. O termo “conscientemente” foi introduzido para enfatizar a natureza intencional da infracao, o que
significa que a pessoa deve, ndo apenas querer assistir a um espetdculo pornogréfico, mas também saber que o
espetaculo pornogréfico ird envolver criangas.

150. O n.° 2 permite as Partes reservar o direito de aplicacao da alinea c¢) do n.° 1 aos casos em que as criangas
envolvidas em espetdculos pornograficos tenham sido recrutadas ou coagidas a participar em tais espetaculos.

Artigo 22.° - Corrupcdo de menores

151. O Artigo 22.° prevé um novo tipo de infracdo que se destina a abordar a conduta de quem force uma
crianga a assistir a atos sexuais, ou executar tais atos na presenca de criangas, o que pode resultar em danos para
a saude psicologica da vitima, com o risco de danos graves na sua personalidade, incluindo uma visdo distorcida
do sexo e das relagdes pessoais.

152. Este artigo criminaliza o facto de, intencionalmente, uma pessoa for¢ar uma crianga, com idade abaixo
da qual ndo é permitido praticar atos sexuais, a assistir a abusos sexuais de outras criangas ou de adultos, ou a
atividades sexuais. Nao é necessario que a crianga participe, seja de que forma for, na atividade sexual.

153. O facto deve ter sido cometido de forma dolosa e “com fins sexuais”.

154. A Convengdo deixa as Partes a interpretagdo da expressao “forgar”, mas esta pode incluir qualquer meio
através do qual alguém faz com que a crianga assista a tais atos, tais como a forga, coa¢do, persuasio, promessas,
etc.

Artigo 23° - Abordagem de criangas para fins sexuais

155. O Artigo 23.° introduz na Convengao uma nova infragao que nao consta de outros instrumentos internacionais
sobre este tema. A abordagem de criangas para fins sexuais é comummente designada por “grooming”. Os ne-



gociadores consideraram essencial que a Convengao tivesse em conta este fendmeno recente, mas cada vez mais
preocupante, de criangas abusadas sexualmente em encontros com adultos que inicialmente conheceram no
ciberespago, em salas de conversa ou sitios de jogos online.

156. O termo “grooming” refere-se a preparagdo de uma crianga para ser abusada sexualmente, motivada pelo
desejo de utilizar essa crianga para gratificacdo sexual. Pode envolver adultos que tentam estabelecer amizade
com uma crianga, muitas vezes pretendendo ser uma pessoa jovem também, levando aos poucos a crianga a
falar em questoes intimas e expondo gradualmente a crianga a materiais explicitos de contetido sexual de modo
a ir reduzindo as suas inibigdes ou resisténcias ao sexo. A crianga pode também ser atraida a produzir porno-
grafia de menores ao enviar fotos comprometedoras pessoais, usando uma camara digital, webcam ou camara
do telemdvel, o que fornece ao abusador meios de controlar a crianga mediante ameagas. Nos casos em que o
adulto consegue encontrar-se fisicamente com a crianga, esta pode ser vitima de abusos sexuais ou de outros
tipos de maus tratos.

157 Os negociadores entenderam que uma simples conversa de cariz sexual com uma crianga, embora faga parte
da preparagdo da crianga para o abuso sexual, ¢ insuficiente, em si mesma, para originar responsabilidade crimi-
nal. E necessario um elemento adicional. E esta a razdo pela qual o Artigo 23.° requer que as Partes qualifiquem
como infragao penal o facto de um adulto propor, de forma intencional, “através de tecnologias de informacao e
comunica¢do, um encontro a uma crianga que nao tenha atingido a idade estabelecida em aplicacdo do n.° 2 do
Artigo 18.°%, com a inten¢do de praticar contra a crianga qualquer das infragdes estabelecidas em conformidade
com os Artigos 18.°, n.° 1, alinea a) ou 20.°, n.° 1, alinea a). Assim, os contactos feitos com a crian¢a para com
ela estabelecer um relacionamento, devem ser seguidos de uma proposta de encontro.

158. Todos os elementos da infracdo devem ser praticados intencionalmente. E mais; a “finalidade™ da proposta
de encontro do adulto, feita a crianga, para praticar qualquer uma das infragdes especificadas, precisa de ser
estabelecida previamente, para que a responsabilidade penal possa ser imputada.

159 A infragdo deve ter sido cometida “através de tecnologias de comunicagao e informagao”. Outras formas de
abordagem mediante contactos reais ou comunicagdes nao eletronicas ndo sao abrangidas por esta disposicao.
Dado o especial perigo que representa a utilizacdo destes meios tecnoldgicos, devido a dificuldade da sua mo-
nitorizagdo, os negociadores pretenderam que esta disposicao se focasse exclusivamente sobre o método mais
perigoso de abordagem de criangas, mediante internet e telemdveis, objetos a que, mesmo criangas muito jovens,
tém cada vez maior acesso.

160. A infragdo apenas estard completa quando a proposta de um encontro seja adicionalmente seguida de “atos
materiais que visem tal encontro”. Isto implica agdes muito concretas, como por exemplo, o facto de o agente
se deslocar ao local combinado para o encontro.

Artigo 24.° - Cumplicidade e tentativa

161. O objetivo deste Artigo é o de estabelecer infragdes suplementares, relacionadas com o auxilio ou cumpli-
cidade na prética das infracdes definidas na Convengdo e com a tentativa da sua pratica.

162. O n° 1 exige que as Partes estabelecam como infragdes penais o auxilio ou a cumplicidade a pratica de qual-
quer uma das infra¢oes estabelecidas em conformidade com a Convengao. A responsabilidade criminal surge a
titulo de auxilio ou cumplicidade, quando a pessoa que pratica uma infragdo prevista na Convengao ¢ ajudada
por outra pessoa que tem, igualmente, a inten¢do de que a infragio seja praticada.

163. Quanto ao disposto no n.° 2, relativo a tentativa, os negociadores entenderam que, definir certas infracdes,
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ou elementos das infragdes, como tentativa, daria origem a dificuldades conceptuais. Para além do mais, alguns
sistemas juridicos limitam as infragdes em relagdo as quais a tentativa é punida. Por estas razdes, o n.° 3 permite
que as Partes se reservem o direito de ndo criminalizar a tentativa relativamente as seguintes infragoes: oferta
ou disponibilizacdo de pornografia de menores; procura, para si ou para outrem, de pornografia de menores;
o facto de aceder, conscientemente, através das tecnologias de comunicagdo e de informacdo, a pornografia de
menores (Artigo 20.%, n.° 1, alineas b), e) e f)); assistir conscientemente a espetaculos pornogréficos envolvendo
a participacdo de criangas (Artigo 21.°, n.° 1, alinea c)); corrup¢do de menores (Artigo 22.°) e abordagem de
criangas para fins sexuais (Artigo 23.°). Tal significa que qualquer Parte que tenha formulado uma reserva rela-
tivamente aquela disposi¢ao nao tem a obrigacao de criminalizar a tentativa, ou que pode escolher as infragoes,
total ou parcialmente, em relagdo as quais incriminard a tentativa. A formula¢do de uma reserva visa possibilitar
o maior nimero possivel de ratificacdes da Convengao, a0 mesmo tempo que permite as Partes a manuten¢ao
de alguns dos seus principios juridicos fundamentais.

164. Do mesmo modo que para todas as infracdes estabelecidas pela Convengao, o auxilio ou cumplicidade e a
tentativa devem ter sido praticados dolosamente.

Artigo 25.° - Competéncia

165. Este artigo estabelece os critérios a que as Partes devem obedecer para estabelecer a sua competéncia rela-
tivamente as infragoes visadas pela Convengao.

166. O n.° 1, alinea a), radica no principio da territorialidade. E requerido a cada Parte que puna as infragdes
estabelecidas na Conven¢ao quando sdo cometidas no seu territdrio.

167 As alineas b) e ¢) do n.° 1, sustentam-se numa variante do principio da territorialidade. Estas alineas do n.°
1 impdem a cada Parte que estabelega a sua competéncia em relagao as infragoes cometidas a bordo de navios
que arvorem o seu pavilhdo ou a aeronaves nele matriculadas. Esta obrigacao ja se encontra prevista no direito
interno de muitos paises, estando estes navios e aeronaves, frequentemente, sob a jurisdicdo do Estado no qual
estdo registados. O estabelecimento deste tipo de competéncia é extremamente util quando o navio ou aeronave
nao se encontre no territrio a data da prética da infracao, ndo podendo, assim, a determinacao da competéncia
fundamentar-se no n.° 1, a). Em caso de crime cometido a bordo de navio ou aeronave, fora do territdrio da
Parte a que pertence o pavilhdo ou na qual foram registados, poderia acontecer que, sem esta regra estabelecida,
nao houvesse nenhum Estado competente. Igualmente, se um crime é cometido a bordo de navio ou aeronave
que esta apenas de passagem pelas dguas ou espago aéreo de outro Estado, este ultimo pode encontrar obstd-
culos ao exercicio da sua competéncia; €, assim, util, que o Estado da matricula da aeronave possa igualmente
exercer a sua competéncia.

168. O n.° 1, alinea d) baseia-se no principio da nacionalidade. A teoria da nacionalidade é mais frequentemente
invocada pelos Estados com tradi¢o civilistica. De acordo com a mesma, os nacionais de um pais sao obrigados
a cumprir as suas leis mesmo que se encontrem fora do seu territdrio. A alinea d) implica que, se um dos seus
nacionais praticar uma infracdo no estrangeiro, a Parte tem obrigacdo de estabelecer a sua competéncia sobre
infrac¢des cometidas pelos seus nacionais. Os negociadores consideraram que esta era uma disposi¢ao de parti-
cular importdncia no contexto da luta contra o turismo sexual. Com efeito, certos Estados nos quais as criangas
sao abusadas ou exploradas ndo dispoem, quer da vontade ou dos recursos necessarios para realizar com sucesso
as investigacoes, quer de um quadro juridico adequado. O n.° 4 permite que estes casos sejam julgados, mesmo
quando o Estado em cujo territdrio a infracao foi cometida nao os criminalize.

169 O n.° 1, alinea e) aplica-se as pessoas que tenham a sua residéncia habitual no territério da Parte. Prevé que



as Partes devam estabelecer a sua competéncia para investigar os factos cometidos no estrangeiro, por pessoas
que tenham a sua residéncia habitual no seu territorio, contribuindo, assim, para a puni¢ao do turismo sexual.
Contudo, sendo o critério de conexdo da pessoa em causa ao Estado menos forte do que o critério da nacionali-
dade, o n.° 3 permite aos Estados nao aplicar, ou sé aplicar em condigdes especificas, esta regra de competéncia.

170. O n.° 2 estd relacionado com a nacionalidade da vitima e associa os interesses particulares das vitimas
nacionais aos interesses gerais do Estado. Assim, em virtude do disposto no n.° 2, se um nacional ou pessoa
com residéncia habitual no territério de um Estado Parte for vitima de uma infra¢dao no estrangeiro, a Parte deve
esforcar-se para estabelecer a sua competéncia de forma a iniciar o processo. Contudo, nao existe uma obrigagdo
imposta as Partes, como se demonstra pela utilizacdo da expressao “envidar esfor¢os”.

171. O n.° 4 representa um elemento importante de valor acrescentado a esta Convengao e um avango signi-
ficativo na prote¢do das criangas contra certos atos de explora¢do e abuso sexual. Esta disposi¢do elimina, em
relagao as mais graves infracdes da Convencao, a habitual regra da dupla incriminagao, segundo a qual os factos
incriminados devem igualmente ser qualificados como infragdes penais no pais onde sdo praticados. O seu ob-
jetivo € o combate ao fendmeno do turismo sexual, segundo o qual as pessoas se deslocam ao estrangeiro para
praticar atos considerados como infragdes penais no pais da sua nacionalidade. O n.° 4 permite que estes casos
sejam julgados, mesmo quando nao constituam infragdo penal no Estado onde a infragdo foi praticada. Este
nimero aplica-se exclusivamente as infragdes definidas no Artigo 18.° (Abusos sexuais), Artigo 19° (Infragdes
penais relativas a prostituicdo de menores), Artigo 20.°, n.° 1, alinea a) (Producio de pornografia de menores)
e Artigo 21.° n.° 1, alineas a) e b) (Infra¢des penais relativas a participagio de uma crianca em espeticulos
pornograficos) praticadas por nacionais do Estado Parte em causa.

172. No n.° 5 do Artigo 25°, os negociadores quiseram introduzir a possibilidade de as Partes reservarem o
direito de limitar a aplicagdo do n.° 4 relativamente as infra¢bes penais estabelecidas em conformidade com o
Artigo 18.%, n.° 1, alinea b), segundo e terceiro paragrafos. Assim, a reserva pode ser aplicada apenas a situagdes
em que ha abuso de reconhecida posi¢do de confianga, de autoridade ou de influéncia sobre a crianga, incluindo
o circulo familiar desta, ou numa situa¢io de particular vulnerabilidade da crianga. Considerou-se que este tipo
de infra¢des nao ¢ habitualmente praticado por “turistas sexuais”. Assim, as Partes devem ter a possibilidade de
limitar a aplicagdo do n.” 4 aos casos em que a pessoa tenha a sua residéncia habitual no Estado da sua nacio-
nalidade e viajou para o pais onde a infragdo foi praticada. Tais reservas nao devem abranger casos de pessoas
que trabalham no estrangeiro por periodos limitados de tempo, tais como aquelas que se encontram envolvidas
em destacamentos humanitarios, militares ou em outras missoes semelhantes.

173. O n.° 6 proibe que a instauragdo de um procedimento penal, no Estado da nacionalidade ou da residéncia
habitual, esteja subordinada a condi¢ao de apresentacdo de uma queixa da vitima ou da denuncia das autori-
dades do Estado onde foi cometida a infracdo. De facto, certos Estados nos quais as criangas sao sexualmente
abusadas ou exploradas, nem sempre tém a necessaria vontade ou recursos, para proceder a investigagcoes. Nestas
condi¢des, a exigéncia de uma dentncia formal ou de uma queixa da vitima constituem frequentemente um obs-
taculo a acusagdo. Este n.° 6 aplica-se exclusivamente as infra¢des definidas nos Artigos 18.° (Abusos sexuais),
19° (Infragdes relativas a prostitui¢do de menores), 20.°, n.° 1, alinea a) (Produgao de pornografia de menores)
e 21.° (infracdes relativas a participagdo de uma crianca em espetdculos pornogréficos).

174. O n.° 7 baseia-se no principio “aut dedere aut judicare” (extraditar ou julgar). A competéncia estabelecida
com fundamento no n.° 6 é necessdria para garantir que as Partes que se recusem a extraditar um nacional
tenham a capacidade legal para internamente realizar investigagOes e instaurar o procedimento criminal, se tal
lhe for solicitado pela Parte que requereu a extradi¢dao, nos termos dos instrumentos internacionais aplicdveis
relevantes.
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175. Em alguns casos de exploragdo ou abuso sexual de criangas, pode suceder que mais do que uma Parte seja
competente relativamente a parte ou a totalidades das pessoas que participaram na prética de uma determinada
infragdo. Por exemplo: uma crianga pode ser recrutada para prostitui¢ado num determinado Estado e depois ser
transportada e explorada noutro Estado. A fim de evitar procedimentos em duplicado e inconvenientes desne-
cessdrios para as testemunhas, bem como reforcar a eficicia e a equidade do processo, o n.° 8 do Artigo 25.°
dispde que as Partes envolvidas devem consultar-se para, entre elas, acordar qual é a jurisdi¢do mais adequada
a instauragdo de processo judicial. Em alguns casos, os Estados tém todo o interesse, por razdes de eficicia, em
escolher um local tnico por ser mais apropriado; em outros casos poderd ser mais adequado que um Estado
julgue alguns dos alegados perpetradores, enquanto outro ou outros Estados, julguem os demais. O disposto
neste n.° 8 permite o recurso a qualquer uma destas solugdes. Por fim, a obrigacdo de consulta ndo é absoluta,
devendo ocorrer “quando isso seja oportuno”. Assim, por exemplo, se uma das Partes sabe que a consulta nao
¢ necessaria (por exemplo, quando obtém a confirma¢do de que a outra Parte ndo estd a considerar atuar),
ou considere que a consulta pode interferir com a investigagdo ou com os processos iniciados, pode adiar ou
recusar essa consulta.

176. As regras da competéncia enunciadas no n.° 1 ndo sdo exclusivas. O n.° 9 deste artigo permite as Partes es-
tabelecer, em conformidade com o seu direito interno, outros tipos de competéncia criminal. Assim, em matéria
de exploracao e de abusos sexuais de criangas, certos Estados sdo competentes seja qual for o local da infracao
e a nacionalidade do seu autor.

Artigo 26.° - Responsabilidade das pessoas coletivas.

177 O Artigo 26.° esta conforme a tendéncia juridica atual de reconhecer a responsabilidade juridica das pessoas
coletivas. A intengdo € a de responsabilizar as sociedades comerciais, associagdes e pessoas coletivas similares, pe-
las infracdes penais cometidas em seu nome, por uma pessoa singular que nela exerca uma posicao de lideranca.

O Artigo 26.° também contempla a responsabilidade, de quem, numa posi¢do de lideranca ndo supervisiona
ou controla um funciondrio ou agente da entidade, permitindo-lhe, assim, praticar qualquer uma das infracdes
previstas na Convengao.

178. O n.° 1 enumera quatro condi¢des que se devem verificar para que a responsabilidade possa ser imputada.
Em primeiro lugar, deve ter sido cometida uma das infragoes previstas na Conven¢ao. Em segundo lugar, a
infracdo deve ter sido perpetrada no interesse da pessoa coletiva. Em terceiro, a infracao deve ter sido praticada
por quem exerca uma posi¢do de lideranga na pessoa coletiva (incluindo o auxilio ou a cumplicidade). A ex-
pressao que “exerca uma posi¢do de lideranga” refere-se a uma pessoa singular que ocupe um cargo elevado
na organizagao, como possa ser um diretor. Em quarto lugar, a pessoa que exerce a posi¢do de lideranga, deve
ter agido no uso de um poder que lhe tenha sido conferido (representagdo da pessoa coletiva, autoridade para
tomar decisdes em nome da pessoa coletiva, ou autoridade para exercer o controlo dentro da pessoa coletiva),
de forma a poder responsabilizar a pessoa coletiva. Em resumo, o n.° 1 exige que as Partes possam imputar
responsabilidade as pessoas coletivas pelas infracdes praticadas por pessoas em posigoes de lideranca.

179 Adicionalmente, o n.° 2 exige que as Partes sejam capazes de garantir que uma pessoa coletiva possa ser
considerada responsavel quando a infracdo tiver sido praticada, nao pela pessoa que exerce uma posi¢ao de
lideranga, nos termos do n.° 1, mas por uma outra pessoa que age sob a autoridade da pessoa coletiva (por
exemplo, um dos seus funciondrios ou agentes, que atua no ambito das suas competéncias). As condi¢des que
devem ser preenchidas para que a responsabilidade possa ser imputada sdo as seguintes: 1) a infracao tenha sido
cometida por um funciondrio ou agente da pessoa coletiva; 2) a infra¢ao tenha sido cometida em beneficio da
pessoa coletiva e 3) falta de vigilancia ou de controlo, por parte da pessoa que exerce uma posicao de lideranga,



que tenha tornado possivel a pratica da infragdo penal pelo funciondrio ou agente. Neste contexto, a falta de
vigildncia ou de controle deve ser interpretada como incluindo a omissdo de medidas adequadas e razodveis
para impedir que funciondrios ou agentes se envolvam em atividades criminosas em nome da pessoa coletiva. A
adequacdo e razoabilidade de tais medidas pode depender de vérios fatores, tais como a natureza da empresa, a
sua dimensao, as normas aplicdveis ou as boas praticas em vigor.

180. A responsabilidade visada por este Artigo 26.° pode ser de natureza criminal, civil ou administrativa. Cada
Parte garante a responsabilidade das pessoas coletivas, de acordo com os seus principios juridicos, ao optar por
qualquer uma ou por todas as formas de responsabilidade ali previstas, desde que os requisitos do Artigo 27°
n.° 2 sejam cumpridos, i.e., que as penas ou medidas sejam “efetivas, proporcionadas e dissuasivas” e incluam
sang¢Oes monetarias.

181. O n.° 4 esclarece que a responsabilidade das pessoas coletivas ndo exclui a responsabilidade penal das pes-
soas singulares. E possivel que a responsabilidade seja estabelecida simultaneamente a varios niveis, por exemplo,
em relacdo a um dos 6rgaos da pessoa coletiva, ou a pessoa coletiva como um todo e que a responsabilidade
individual possa estar associada a uma ou a outra.

Artigo 27° - Consequéncias juridicas

182. Este artigo estd estreitamente ligado aos Artigos 18.° a 23.°, os quais definem as vdrias infra¢des passiveis
de sangdes penais. De acordo com as obrigacdes impostas por estes artigos, o Artigo 27° requer que as Partes
sejam consequentes com a gravidade das infracGes, prevendo sangdes penais “efetivas, proporcionadas e dissua-
sivas”. No caso de infracao praticada por pessoa singular, as Partes devem prever penas privativas de liberdade
que possam conduzir a extradi¢ao. Note-se que o Artigo 2.° da Conveng¢do Europeia de Extradicdo (ETS n.°
24) prevé que serdo determinantes para a extradicao os factos punidos pelas leis da Parte requerente e da Parte
requerida que prevejam uma pena privativa de liberdade, ou medida de seguranga privativa de liberdade, com
dura¢do minima de, pelo menos, um ano ou com uma pena mais severa.

183. As pessoas coletivas, consideradas responsdveis nos termos do Artigo 26.°, devem também ser sujeitas a
penas “efetivas, proporcionadas e dissuasivas”, que podem ser de natureza criminal, administrativa ou civil. E
requerido as Partes, nos termos do Artigo 27°, n.° 2, que prevejam a possibilidade de impor san¢des pecunidrias
as pessoas coletivas.

184. Além disso, o n.° 2 prevé outras medidas que podem ser tomadas a respeito das pessoas coletivas e contém
exemplos especificos: medidas de privagdo do direito a beneficios ou auxilios ptiblicos; medidas de interdigdo
tempordria ou definitiva do exercicio de atividade comercial; colocagao sob vigilancia judicidria ou dissolugao
por via judicial. A lista de medidas nao é obrigatdria nem exaustiva e as Partes sdo livres de considerar outras
medidas.

185. O n.° 3 do Artigo 27° exige que as Partes assegurem medidas que permitam a apreensio e perda de de-
terminados documentos, bens e produtos provenientes de tais infragdes. Este nimero deve ser analisado a luz
da Convencao Relativa ao Branqueamento, Detecao, Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime e ao Financia-
mento do Terrorismo (ETS 141), que se fundamenta na ideia de que a apreensdo dos produtos do crime é um
meio eficaz de luta contra a criminalidade. Uma vez que certas condutas relacionadas com a exploragao sexual
de criangas, em especial a prostitui¢do infantil, tém frequentemente como objetivo a obten¢ao de um lucro
financeiro, sao também claramente necessdrias medidas que privem os delinquentes dos bens relacionados ou
resultantes da infragdo.

» g »

186. A Convengdo nao contém uma defini¢do para os termos “perda”, “instrumentos”, “produto” e “bens”. No
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entanto, o Artigo 1.° da Convengao Relativa ao Branqueamento, Dete¢do, Apreensao e Perda dos Produtos do
Crime e ao Financiamento do Terrorismo (ETS 141) define estes termos, que podem ser utilizadas para efeitos
da presente Convencao. Por “perda”, designa-se qualquer pena ou medida penal decretada por um tribunal em
consequéncia de um procedimento relativo a uma ou varias infracdes penais, que conduzam a privagao per-
manente do bem. Como “instrumento”, é designado qualquer objeto empregue ou destinado a ser empregue,
qualquer que seja 0 modo, no todo ou em parte, para praticar (uma ou varias) infragdoes penais. «Produto»
designa qualquer vantagem econémica ou poupanga resultante de infra¢des penais. Essa vantagem pode consistir
em qualquer “bem” (cf. infra interpretado deste termo). A redacdo do paragrafo tomou em consideragdo pos-
siveis diferencas na legislagdo nacional no que respeita ao tipo de bens que podem ser apreendidos apds uma
infragdo. Tanto pode ser admissivel apreender bens que sejam (diretamente) produto da infracdo como outros
bens do infrator que, embora ndo adquiridos diretamente através da conduta incriminada, sejam equivalentes
em valor ao seu produto direto (“bens substitutos”). O conceito de “bens” deve, portanto, ser interpretado,
neste contexto, como incluindo quaisquer bens, corpdreos ou incorpdreos, mdveis ou imoveis e documentos ou
instrumentos juridicos comprovativos da titularidade ou do direito sobre tais bens. Deve notar-se que as Partes
nao sao obrigadas a prever a apreensao penal dos bens substituidos pois a expressao “ou de outra forma privar”
permite a apreensao “civil”.

187 O n.° 3, alinea b), do Artigo 27° permite o encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos
utilizados para a pratica de qualquer uma das infragdes previstas na Convengao. Esta medida é idéntica a do
Artigo 23°, n.° 4, da Convenc¢ao do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Tréfico de Seres Humanos.
Em alternativa, a disposi¢do permite também que o autor da infracdo penal seja inibido, temporaria ou defi-
nitivamente, do exercicio da atividade profissional ou em regime de voluntariado, que envolva contacto com
criangas, no decurso da qual a infragdo foi cometida.

188. A Convengdo prevé estas medidas para que se possa agir contra os estabelecimentos utilizados como co-
bertura para a exploragdo ou abusos sexuais de criangas, tais como agéncias matrimoniais, agéncias de colocagao
(servigos), agéncias de viagens, hotéis ou servicos de acompanhantes. Estas medidas destinam-se igualmente a
diminuir o risco de novas vitimas, ao encerrar os estabelecimentos em que as vitimas foram recrutadas ou ex-
ploradas (por exemplo cabarés, bares, hotéis ou restaurantes) ou interditando pessoas do exercicio de atividades
que possam ter utilizado para se envolver em atos de exploragdo sexual ou abuso sexual de criangas.

189 Esta disposi¢do nao obriga as Partes a prever o encerramento de estabelecimentos ou a proibi¢do do exerci-
cio de atividades que impliquem contactos com criangas enquanto san¢ao penal. As Partes podem, por exemplo,
recorrer a medidas administrativas de encerramento de estabelecimentos ou banir atividades que envolvam con-
tactos com criangas. “Estabelecimento™ designa qualquer lugar no qual qualquer aspeto da exploracao ou abuso
sexual de criangas tenha ocorrido. Esta disposi¢ao aplica-se independentemente de o titular do estabelecimento
ser uma pessoa coletiva ou singular.

190. A fim de evitar que sejam sancionadas penalmente pessoas que ndo estdo implicadas na exploragdo ou
abuso sexual de criangas (por exemplo, o dono de um estabelecimento no qual a exploragdo sexual ou abuso
sexual tenha sido praticado sem o seu conhecimento), esta disposi¢ao especifica que o encerramento de estabe-
lecimentos seja efetuado “sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé”.

191. A Convengao prevé também a possibilidade de as Partes adotarem outras medidas em relagao aos autores
das infragdes, tais como a inibi¢do dos direitos parentais. Esta medida pode ser tomada, por exemplo, em relagao
a uma pessoa que tenha sido afastada do ambiente familiar, como medida de assisténcia a vitima, de acordo
com o n.° 3 do Artigo 14.°.

192. Podem ser consideradas outras medidas destinadas a possibilitar o controle e vigilincia de condenados, por



exemplo, para facilitar a avaliag@o do risco de reincidéncia ou para assegurar a eficacia dos programas e medidas
de intervencao. Tais medidas podem incluir a colocagdo sob controlo ou vigildncia de condenados, pessoas sujei-
tas a suspensao da pena ou em liberdade condicional, bem como daqueles que ja cumpriram as suas sentengas.

193. O n.° 5 do Artigo 27°, sugere que as Partes possam afetar o produto da infra¢ao penal ou dos bens decla-
rados perdidos, a um fundo especial para financiar programas de prevencdo e assisténcia as vitimas de quaisquer
das infragoes previstas na Convencao. Esta disposi¢ao poderia ser associada a do Artigo 9°, n.° 4, que encoraja o
financiamento de projetos e programas implementados pela sociedade civil, com vista a preven¢do e a prote¢ao
das criangas contra a exploracao sexual e os abusos sexuais.

Artigo 28.° - Circunsténcias agravantes

194. O Artigo 28.° requer que as Partes assegurem que algumas circunstdncias (referidas nas alineas a) a g)),
possam ser consideradas como circunstancias agravantes na determinagdo da sangdo relativa as infragdes penais
previstas na Convengao. Estas circunstancias ndo devem formar parte dos elementos constitutivos da infragdo
penal no direito interno do Estado Parte. Por exemplo, a circunstdncia agravante constante da alinea ¢) ndo pode
ser invocada relativamente a abusos sexuais praticados com uma crianga, quando esse abuso tiver sido cometido
numa situagao de particular vulnerabilidade de uma crianga, nos termos do Artigo 18.°, n.° 1, b), porque o
abuso de uma situacao de particular vulnerabilidade da crianca jé é, ele proprio, um elemento constitutivo da
prépria infragao.

195. Ao usar a expressao “possam (...) ser tomadas em considera¢ao”, os negociadores sublinharam que a Con-
vengao cria a obrigagdo, para as Partes, de garantir que os juizes, ao sentenciar os autores da infracao, possam
ter em consideragao circunstancias agravantes, sem que tenham, contudo, a obriga¢ao de as aplicar. A referéncia
a “em conformidade com as disposi¢des pertinentes do direito interno” acentua o facto de os diversos sistemas
juridicos europeus terem diferentes abordagens quanto as circunstancias agravantes e permite as Partes reter
alguns dos seus conceitos juridicos fundamentats.

196. A primeira das circunstancias agravantes esta prevista para os casos em que a infracdo provocou uma lesao
grave a saude fisica ou mental da vitima. Algumas das infragdes previstas na presente Convengao - corrup¢ao ou
abordagem de criangas para fins sexuais - podem nao envolver qualquer dano “fisico”, mas o impacto psico-
légico pode ter consequeéncias profundas e duradouras. Complementarmente, por exemplo, a infe¢do por HIV
que resulte da pratica de infracdo, deve ser considerada como um dano grave a saide fisica ou mental da vitima.

197 A segunda circunstincia agravante verifica-se quando a infragdo foi precedida ou acompanhada por atos de
tortura ou de grave violéncia. O Artigo 3.° da CEDH consagra a interdi¢do da tortura e de penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes. No caso da Irlanda vs. Reino Unido (1978), o TEDH definiu tortura como “tratamen-
to desumano deliberado, resultando num sofrimento muito grave e cruel”. Penas ou tratamentos desumanos sao
descritos como “infligindo intenso sofrimento fisico ou mental”. Entende-se, assim, que a referéncia a tortura
feita na alinea b) envolve, quer a angustia fisica, quer a mental, sofrida pela vitima, antes ou durante a prética
da infragdo. No caso de uma crianga muito pequena, por exemplo, certos atos que envolvam rapto e sequestro
podem causar intenso sofrimento mental e fisico.

198. A terceira circunstancia agravante esta prevista para os casos em que a infracdo tenha sido cometida contra uma
vitima particularmente vulnerdvel. Podem incluir-se, entre estes exemplos de vulnerabilidade, as criancas com uma
deficiéncia fisica, mental ou socialmente limitativa; privadas de protecao parental, como possam ser as criangas de rua
ou menores migrantes ndo acompanhados; criangas muito novas; ou, ainda, criangas sob efeito de drogas ou alcool.

199 A quarta circunstdncia agravante concerne aos casos em que a infracdo tenha sido cometida por um membro
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da familia, por uma pessoa que coabite com a crian¢a ou por uma pessoa que tenha abusado da sua autoridade.
Esta circunstincia agravante abrange varias situa¢des, como a que resulta de a infragdo ter sido cometida por
um dos progenitores ou por outro membro da familia da crianga, incluindo os membros da familia alargada,
por qualquer pessoa in loco parentis, tal como uma ama da crianga ou outro cuidador. Entende-se que a pessoa
que coabita com a crianga, pode ser o companheiro de qualquer um dos pais da crianga ou outras pessoas que
vivem no mesmo agregado familiar que a crianga. E considerada como uma pessoa com autoridade aquela
que se encontra em posi¢do de superioridade em relagdo a uma crianga como, por exemplo, um professor, um
empregado, um irmao ou irma mais velhos ou uma outra crian¢a mais velha.

200. A quinta circunstancia agravante estd prevista para o caso de a infracao ter sido cometida por vérias pessoas
agindo em conjunto. Trata-se, assim, de um ato coletivo, cometido por mais do que uma pessoa.

201. A sexta circunstancia agravante esta prevista para o caso de a infracao ter sido cometida no ambito de uma
organiza¢do criminosa. A Convengdo nao define “organizagao criminosa.” Ao aplicar esta disposi¢ao, no entan-
to, as Partes podem sustentar-se noutros instrumentos internacionais que definem este conceito. Por exemplo, o
Artigo 2.°, alinea a), da Convencao das Na¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional define
“grupo criminoso organizado” como “um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um pe-
riodo de tempo e atuando concertadamente com a finalidade de praticar um ou mais crimes graves ou infragdes
estabelecidas na presente Convencao, com a inten¢ao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico
ou outro beneficio material”. A Recomendagdao Rec (2001)11 do Comité de Ministros aos Estados-Membros
relativa a principios orientadores para a luta contra o crime organizado', bem como a Acdo Comum de 21 de
dezembro de 1998 adotada pelo Conselho com base no Artigo K3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a
incriminagao da participagdo numa organizagao criminosa nos Estados-Membros da Unido Europeia contém
igualmente defini¢oes similares de “grupo criminoso organizado” e de “organizagao criminosa”.

202. A sétima circunstincia agravante estd prevista para os casos em que o autor da infracao tenha sido pre-
viamente condenado por infragdoes da mesma natureza. Ao incluir esta disposi¢ao, os negociadores atribuiram
importancia ao especial risco de reincidéncia das pessoas que praticaram infragdes sexuais contra criangas.

Artigo 29° - Condenacdes anteriores.

203. A exploragido sexual ou abuso sexual de criangas é por vezes praticada a um nivel transnacional, por or-
ganizagOes criminosas ou por individuos que foram julgados e condenados em vérios paises. A nivel interno,
numerosos regimes juridicos preveem penas diferentes, muitas vezes mais graves, quando ja existam condena-
¢Oes prévias. Regra geral, apenas uma condenagdo proferida em tribunal nacional é considerada como prévia
e envolve, assim, uma agrava¢do da pena. Tradicionalmente, as condenagdes penais estrangeiras anteriores nao
eram consideradas em razdo do ambito de aplicagdo do direito penal nacional, das diferencas na legislacdo e de
uma certa desconfian¢a dos Estados em relacao as decisoes proferidas por tribunais estrangeiros.

204. Estes argumentos sao hoje menos relevantes, na medida em que a internacionalizagdo das normas de di-
reito penal — que responde a internacionaliza¢ao da criminalidade — tende a harmonizar as diferentes legislagoes
internas. Além disso, no espago de algumas décadas, os Estados adotaram instrumentos, tais como a CEDH,
cuja implementagdo ajudou a construir um alicerce solido de garantias comuns, que inspiram maior confianga
nos sistemas juridicos de todos os Estados participantes.

12 NT: Recommendation (2001) 11 of the Council of Ministers to member states concerning Guiding Principles on the Fight against Or-
ganised Crime



205. O principio da reincidéncia internacional ja se encontra previsto em alguns instrumentos juridicos inter-
nacionais. Assim, por exemplo, o disposto no Artigo 36.%, n.° 2, (iii) da Convencdo Unica de 1961 sobre os Estu-
pefacientes, de Nova Iorque, de 30 de marco, prevé que, sob reserva das disposigdes constitucionais de cada Parte,
dos seus sistemas juridicos e da respetiva legislacdo nacional, as condenagdes pronunciadas no estrangeiro por
estas infracOes serdo tomadas em consideragdo para efeitos de reincidéncia. O Artigo 1.° da Decisao-Quadro
de 6 de dezembro de 2001, que altera a Decisdo-Quadro 2000/383/JAI, sobre o refor¢o da protegdo contra a
contrafagdo de moeda na perspetiva da introdugao do euro, através de sangdes penais e outras, prevé a obrigacao,
para os Estados-Membros da Unido Europeia, de reconhecer, como geradoras de reincidéncia, as condenagdes
definitivas proferidas noutro Estado-Membro em relagao as infragoes relativas a contrafagdo de moeda.

206. No entanto, a nivel internacional, ndo existe um conceito padrdo harmonizado de reincidéncia e a lei de
alguns Estados ndo conhece sequer este conceito. Além disso, o facto de as condenagdes proferidas no estran-
geiro nem sempre serem levadas ao conhecimento do juiz chamado a decidir constitui uma dificuldade prética
suplementar. No entanto, o Artigo 3.° da Proposta de Decisio-Quadro do Conselho relativa a tomada em
consideracdo das decisoes de condenacio entre os Estados-Membros da Unido Europeia por ocasido de um
novo procedimento penal, que constituiu objeto de um acordo politico em 4 de dezembro de 2006, estabeleceu
inicialmente, de um modo geral - sem se limitar a infracdes especificas -, a obrigagdo de tomar em consideragao
as condenagdes anteriores nos Estado-Membros.

207 Por conseguinte, o Artigo 29° prevé a possibilidade de serem tomadas em considera¢do as condenagoes
definitivas proferidas por outra Parte, no contexto da determina¢do da medida da pena. Para cumprir esta
disposi¢do, as Partes podem prever na sua lei interna que as condenagdes anteriores proferidas por tribunais
estrangeiros impliquem uma pena mais severa. Podem também prever que os tribunais, no ambito da sua
competéncia para atender as circunstancias individuais para determinagdo concreta da pena, devam considerar
aquelas condenagdes. Esta possibilidade deve também incluir o principio de que o autor da infracdo nao deve
ser tratado de modo menos favoravel do que teria sido se a condenagdo anterior tivesse sido proferida por um
tribunal nacional.

208. Esta disposi¢dao nao implica, contudo, quaisquer obrigagdes positivas para os Tribunais e o Ministério Pu-
blico no sentido de investigarem se os arguidos foram objecto de condenagdes finais proferidas pelos Tribunais
de outras partes. Note-se, no entanto, que, nos termos do Artigo 13.° da Conveng¢do Europeia de Auxilio Judi-
cidrio Mituo em Matéria Penal (ETS n.° 30), as autoridades judicidrias de uma Parte contratante podem solicitar
a outra Parte extratos do registo criminal e qualquer informagao a ele relativa, com vista a um processo penal.
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209 Neste Capitulo, que se dedica a aspetos relacionados com as fases de investigacao e acusagdo envolvendo a
exploragao sexual e abuso sexual de criangas, os negociadores quiseram enfatizar a importancia dos procedimen-
tos conferirem a devida consideragdo a particular vulnerabilidade das criangas enquanto vitimas ou testemunhas
(cf. 810 supra).

210. Foram identificados os seguintes elementos de valor acrescentado:

a. adogao de medidas especificas de investigagdo e procedimento penal, garantindo que as necessidades
da crianga sejam tidas em conta (por exemplo, no dominio da protecao da privacidade e das audicdes
de criangas);

b. prazos de prescricdo para determinadas infragoes estabelecidas em conformidade com esta Convengao
(confirmagao do principio segundo o qual o prazo de prescri¢ao se deva prolongar para além da idade
da maioridade da crianca);

c. formagao para atores dos procedimentos (especializagdo dos servicos ou responsaveis por investiga-
coes e processos no dominio da explora¢ao sexual e abuso de criangas);

d. protecao das criangas, garantindo que sejam protegidas dos riscos de represilias e da vitimizagdao
repetida.

Artigo 30.° - Principios

211. Os atuais instrumentos juridicos internacionais relativos a protegdo das criangas limitam-se a indicar a
necessidade de um processo judicial especial adaptado a crianga vitima. A Recomendagdo Rec (2001)16 do
Comité de Ministros, que € certamente, de entre eles, o instrumento mais detalhado, recorda, em particular, a
necessidade de salvaguardar os direitos das criangas vitimas, sem violar os direitos dos alegados autores, a ne-
cessidade de respeitar a vida privada das criangas vitimas e de proporcionar condi¢des especiais para as audicdes
de criangas. O Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos das Criangas, exclusivamente sobre venda,
prostituicdo infantil e pornografia infantil, vulnerabilidade das criangas vitimas, a adaptagdao dos procedimentos
as suas necessidades especiais, o direito a serem mantidos informados sobre o andamento dos procedimentos e
a serem representados quando os seus interesses estao em jogo, a protecao da sua privacidade e, por ultimo, a
protecao contra intimidagoes e retaliagdes. Na Resolugdo 1307(2002) a Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa apela aos Estados-Membros para que prestem uma atengao prioritdria aos direitos das criangas vitimas
incapazes de expressar as suas opinioes.

212. Para além destes objetivos, a defini¢do e aplicagdo das regras de procedimento adaptadas as criangas vitimas
sao deixadas ao critério e iniciativa de cada Estado. Anélises recentes, incluindo a do REAJA, destacam as dife-
rengas e discrepancias que se verificam nesta area.

213, Os negociadores consideraram que deveriam ser adotadas vérias disposi¢des destinadas a implementar
procedimentos favordveis a crianga vitima e a proteger a sua pessoa em processos penais. No entanto, o n.° 4
sublinha que estas medidas ndo devem prejudicar os direitos da defesa e o principio de um julgamento equita-
tivo, tal como estabelecido no Artigo 6.° da CEDH.

214. A questdo essencial diz respeito a recolha e local do testemunho da crianga, o que constitui um grande
desafio aos procedimentos de numerosos Estados, como evidenciado por uma série de casos que receberam
intensa cobertura da comunicagdo social e pelas mudangas que os sistemas de justica penal tém sofrido nas tlti-



mas décadas. Neste contexto, tornou-se muito urgente que os Estados adotem regras processuais que garantam
e protejam o testemunho da crianga.

215. E por isso que os n.% 1 e 2 enunciam dois principios gerais, segundo os quais as investigacdes e 0s proces-
sos penais relativos a exploracao e abuso sexual de criangas devem ser sempre conduzidos de forma a proteger o
superior interesse das criangas e os seus direitos, com o objetivo de evitar agravar o trauma que elas ja sofreram.

216. O n.° 3 reconhece o principio segundo o qual as investigagdes e os procedimentos devem ser tratados como
prioritarios e executados sem atrasos injustificados, uma vez que a duragao excessiva daqueles pode ser entendida
pela crianga vitima como uma negag¢do do seu testemunho ou uma recusa em a ouvir, 0 que poderia agravar o
trauma que ja sofreu. Os negociadores quiseram salientar que esta disposi¢ao reflete o principio enunciado no
Artigo 6.° da CEDH, que determina que “todos tém direito a que a sua causa seja examinada (...) num prazo
razoavel” e que, em processos envolvendo criangas, este principio deve ser aplicado com especial cuidado. Isto
¢ particularmente importante quando forem tomadas medidas que envolvam a remogao, do alegado autor ou
da vitima, do seu ambiente familiar.

217 O n.° 5, 1.° pardgrafo, prevé que as Partes devam tomar as medidas legislativas ou outras necessarias para
garantir o exercicio eficaz da acao penal quanto as infragdes previstas na Convengao. Trata-se de uma obrigacao
geral que se aplica a todas as infragdoes da Convengdo. Cabe as Partes decidir sobre os métodos de investigacao
a utilizar. No entanto, os Estados devem prever, quando apropriado e em conformidade com os principios
tundamentais do seu direito interno, a possibilidade de operagdes encobertas. Cabe as Partes decidir quando e
em que circunstancias tais métodos de investigacdo sdo permitidos, tendo em conta, inter alia, o principio da
proporcionalidade em relacao as regras sobre provas e a natureza e gravidade das infragdes sob investigacdo.

218. O segundo paragrafo insta as Partes a desenvolver técnicas de analise de material contendo imagens por-
nogréficas, a fim de tornar mais facil a identificacio das vitimas. E essencial que todos os meios possiveis sejam
utilizados para facilitar a sua identificacao, inclusive no contexto da cooperagdo entre os Estados, tal como pre-
visto, de modo complementar, no Artigo 38.°, n.° L

Artigo 31.° - Medidas gerais de protecdo

219 Este artigo contém uma lista ndo exaustiva de procedimentos adaptados as criangas e destinados a sua
protecdo durante todo o processo.

220. Estas medidas gerais de prote¢do aplicam-se em todas as fases do processo, quer durante as investigagcoes
(quer tenham sido conduzidas pela policia ou por uma autoridade judicidria), quer durante o processo judicial.

221. Em primeiro lugar, o artigo prevé o direito das criangas (e das suas familias ou representantes legais) a
serem informadas sobre a evolu¢do das investigagdes e dos processos em que estao envolvidas enquanto vitimas.
Esta disposi¢do prevé que as vitimas sejam informadas dos seus direitos e dos servicos de que dispoem e, a
menos que nao o desejem, do seguimento dado as suas queixas, das acusa¢oes formuladas, do progresso geral
das investigacdes e do processo, do seu papel e do resultado dos seus processos. Os negociadores salientaram a
importancia da obrigacao de informar as criangas e as suas familias quando alguém, pronunciado ou condena-
do por crimes sexuais contra a crianga em causa, for libertado, pelo menos quando tal parecer necessario (por
exemplo, nos casos em que ha risco de retaliacdo ou intimidacao ou quando, porque a vitima e o agressor vivam
perto uns dos outros, possam acidentalmente encontrar-se frente a frente). Esta informagao deve ser fornecida
“de uma forma adaptada” a idade da crianga.

222. O artigo enumera uma série de regras processuais destinadas a aplicar os principios gerais enunciados
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no Artigo 31.°: a possibilidade de as vitimas serem ouvidas, fornecerem provas, terem a sua privacidade e, em
particular, a sua identidade e imagem protegidas e de serem preservadas contra qualquer risco de retaliagdo e de
vitimizagao reiterada. Os negociadores quiseram salientar que a prote¢o da identidade, imagem e privacidade da
vitima é extensiva ao risco de divulgacdo “publica”, mas que estes requisitos nao devem, no entanto, impedir a
divulgacio desses elementos no ambito do processo concreto, a fim de prosseguir os principios do contraditério
e os direitos de defesa inerentes a condugao da agao penal.

223. O n.° 1, alinea g), destina-se a proteger as criangas vitimas de exploracio sexual ou de abuso sexual, impe-
dindo, em especial, que sofram novo trauma, garantindo que o contacto entre vitimas e arguidos, nos edificios
do tribunal ou dos servicos de investigacao, é evitado. Esta disposi¢dao aplica-se a todas as fases do processo
penal (incluindo a investiga¢ao) com algumas excegdes: os servicos de investigaco e as autoridades judicidrias
devem poder renunciar a esta exigéncia no superior interesse da crian¢a (por exemplo, quando a crianga quer
comparecer na audiéncia) ou quando o contato entre a crianga e o alegado autor da infragao é necessario ou
util para garantir que a investiga¢do ou o processo decorram de forma satisfatoria (por exemplo, quando uma
acareagdo seja necessaria).

224. O n.° 2 também abrange processos administrativos, uma vez que, em alguns Estados, os procedimentos
para compensar as vitimas sdo deste tipo. Além disso, de um modo mais geral, em algumas situagdes, as medi-
das de prote¢dao podem, mesmo no contexto dos processos penais, ser delegadas em autoridades administrativas.

225. O n.° 3 prevé que as vitimas de exploracio e de abusos sexuais tenham acesso a apoio judicidrio gratuito,
quando tal se justifique. Os negociadores tomaram em consideragdo as condigdes a que a concessdo de apoio
judicidrio se encontra sujeita ao abrigo da legislacdo interna das Partes, uma vez que estas variam considera-
velmente de pais para pais. Os procedimentos judiciais e administrativos sao frequentemente muito complexos
e, por conseguinte, as vitimas necessitam de assisténcia juridica para poder exercer os seus direitos de forma
satisfatoria. Esta disposi¢do nao garante, contudo, as vitimas, o direito automatico gratuito a esse apoio. As con-
digoes em que tal apoio é concedido devem ser determinadas por cada Parte a Convengao, sempre que a vitima
intervenha na qualidade de parte no processo.

226. Para além do Artigo 31.°, n.° 3, as Partes devem tomar em considera¢do o Artigo 6.° da CEDH. Embora
o Artigo 6.° n.° 3, alinea c), da CEDH preveja a assisténcia gratuita de um defensor oficioso apenas quanto
a acusados em matéria penal, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (Acdrddo Airey v
Irlanda, 9 de outubro 1979) reconhece também, em determinadas circunstincias, o direito a assisténcia gratuita
de um defensor oficioso no processo civil, nos termos do Artigo 6.°, n.° 1, da CEDH, que é, assim, interpretado
como consagrando o direito de acesso a um tribunal para obten¢do de uma decisdo relativa a direitos e obriga-
¢oes civis (Acorddo Golder v Reino Unido, 21 de fevereiro de 1975). O Tribunal estimou que a eficcia do acesso
ao Tribunal pode estar condicionada a assisténcia gratuita de um advogado. Por exemplo, o Tribunal entendeu
que era necessdrio verificar se a comparéncia em Tribunal sem a assisténcia de um advogado seria eficaz, ou seja,
se a pessoa em questao poderia defender o seu caso de forma adequada e satisfatoria. Para tal, o Tribunal teve
em conta a complexidade do processo e os possiveis envolvimentos passionais, — que podem ser incompativeis
com o grau de objetividade necessario para pleitear em juizo — de modo a determinar se o individuo em causa
estaria em posicao de defender, por si proprio, o seu caso, de forma eficaz. Em caso negativo, a pessoa em causa
deve ser assistida gratuitamente por um advogado designado pelo tribunal. Assim, mesmo na auséncia de legis-
lagdo que garanta o acesso a um advogado de defesa, oficialmente designado, em matéria civil, cabe ao tribunal
avaliar se os interesses da justica exigem que seja concedido apoio judicidrio a uma parte que ndo disponha de
condi¢des econdmicas para pagar os honordrios de um advogado.

227 O n.° 4 do Artigo 3L.° prevé a situagao que se pode verificar nos casos de abuso sexual praticados no seio



da familia, nos quais os titulares da responsabilidade parental, embora responsaveis pela defesa dos interesses da
crianga, estao de alguma forma implicados no procedimento no qual a crianga é a vitima (quando se verifica
um “conflito de interesses™). Esta disposi¢ao permite que, em tal hipdtese, a crianga se possa fazer representar,
no processo judicial, por um representante especial, designado pelas autoridades judiciarias. Este pode ser o
caso quando, por exemplo, os titulares de responsabilidade parental sao os autores ou coautores da infragdo, ou
quando a natureza da relagdo daqueles com o autor da infracdo é tal, que ndo se pode esperar que defendam
com imparcialidade os interesses da crianga vitima.

228. O n.° 5 prevé a possibilidade de diversas organiza¢des poderem apoiar as vitimas. A referéncia as condigdes
previstas pelo direito interno destaca o facto de caber aos Estados prestar essa assisténcia ou apoio, sendo livres
de o fazer, de acordo com as regras nacionais, podendo, por exemplo, exigir uma certificagdo ou acreditacao as
organizagdes, fundagdes, associagdes e outros organismos.

229 O numero 6 deste artigo refere-se a materiais escritos ou outros que devem estar disponiveis nas linguas
mais utilizadas no pais.

Artigo 32.° - Inicio do processo

230. O Artigo 32.° destina-se a permitir as autoridades publicas instaurar uma a¢do penal relativa a infracdes
estabelecidas em conformidade com a Convengao, sem que a vitima tenha de apresentar uma queixa. O objetivo
desta disposicao ¢ facilitar a agdo penal, em particular, assegurando que as vitimas nao retiram as suas queixas
devido a pressdes ou ameagas por parte dos autores de infragoes.

Artigo 33.° - Prazo de prescricdo

231. Esta disposi¢ao é considerada como sendo um elemento essencial de valor acrescentado na Convengao.
Nela se prevé que o prazo de prescricdo continue a correr por um periodo de tempo suficientemente amplo
que permita que os procedimentos sejam efetivamente instaurados apds a crianga ter atingido a maioridade. Na
verdade, reconhece-se que muitas criangas vitimas de abuso sexual sao incapazes, por varias razoes, de denun-
ciar os crimes perpetrados contra elas antes de atingirem a maioridade. A expressdo “um prazo suficientemente
amplo para permitir a instauragdo efetiva do procedimento apds o momento em que a vitima tiver atingido a
maioridade” significa, em primeiro lugar, que a crianca deve ter o tempo necessario para apresentar uma queixa
e, em segundo lugar, que as autoridades judicidrias estejam em condi¢des de instaurar o processo relativamente
aos crimes envolvidos.

232. No entanto, a fim de satisfazer as exigéncias de proporcionalidade que se aplicam aos processos penais, 0s
negociadores restringiram a aplicagdo deste principio as infracdes previstas nos Artigos 18.%, 19°, n.° 1, alineas
a) e b), e 21.°, n.° 1, alineas a) e b), para as quais se justifica a prorroga¢do do prazo de prescri¢ao.

Artigo 34.° - InvestigagGes

233. O Artigo 34.° enuncia o principio de que os profissionais, responsaveis pelos processos penais relativos a
exploragdo sexual ou abuso sexual de criangas, devem ter formagao nesta drea.

234. Tendo em conta o papel desempenhado pelos varios organismos geralmente responsaveis pela investigacao
da exploragdo sexual e do abuso sexual de criangas (policia, Ministério Publico, protegdo a crianga e servicos
de satde), as Partes poderdo criar servicos interdisciplinares para proceder as investigagdes, com o objetivo de
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refor¢ar a competéncia profissional e prevenir a revitimizagdo da vitima mediante procedimentos repetitivos.
Poderiam, por exemplo, ser criados servicos abrangentes, que retinam diversas areas profissionais e organismos
adaptados as criangas, para atender as necessidades das vitimas, estando todos albergados sob um mesmo teto
(frequentemente conhecidos por “Casa da Crianga™).

235. A fim de considerar a diversidade dos Estados, dos recursos disponiveis e dos sistemas de organizacao dos
servicos de investigacao, os negociadores quiseram que esta disposi¢ao fosse muito flexivel, sendo o seu obje-
tivo viabilizar a mobilizagdo de pessoal especializado ou de servigos de investigagdo sobre a exploragdo sexual
e o abuso de criangas. Assim, o Artigo 34.° prevé a especializacdo de unidades, de servicos responsaveis pela
investigacdo ou, simplesmente, de pessoas, nos casos em que a dimensdo do Estado em causa ¢é tal que ndo hé
necessidade de criar um servigo especifico.

Artigo 35° - Audicdo da crianca

236. Esta disposi¢ao refere-se as audi¢oes da crianca quer durante a fase de investigacdo quer durante o julga-
mento. Durante as investigacdes, esta disposi¢do aplica-se independentemente do tipo de autoridade (policial
ou judicidria) que conduz a audicao. O principal objetivo da disposi¢do ¢ idéntico ao anteriormente ja descrito,
de forma mais geral, para o Artigo 30.°: salvaguardar os interesses da crianca e garantir que as audi¢des nao
constituam um trauma suplementar. Para o efeito, tal como previsto no n.° 3, deve ser possivel implementar as
medidas elencadas no Artigo 35.°, n.% 1 e 2, quando houver duvidas sobre a idade da vitima e nao se consiga
determinar, com certeza, que é menor de idade.

237 A fim de alcancar estes objetivos, o Artigo 35.° enuncia um conjunto de regras destinadas a limitar as audi-
¢Oes sucessivas com criangas que as obriguem a reviver os acontecimentos que sofreram, a permitir que sejam
ouvidas pelas mesmas pessoas com formagao adequada a esse fim, em instalagdes apropriadas e num ambiente
tranquilizador, nomeadamente, garantindo a presenga do representante legal da crianga ou, se apropriado, por
um adulto escolhido pela crianca.

238. O n.° 2 prevé que as audi¢oes feitas a uma crianga vitima ou, se necessario, a uma crianga testemunha dos
factos, possam ser gravadas em video suscetivel de ser usado como prova durante o processo penal. O objetivo
principal desta disposi¢do é o de proteger a crianga contra o risco de sofrer um trauma suplementar. O video
da grava¢do da audi¢do pode servir para multiplas finalidades, incluindo exames médicos e servigos terapéuticos,
facilitando, assim, a limitagdo, tanto quanto possivel, do nimero de audigdes. Esta previsao reflete as praticas
desenvolvidas nos ultimos anos, com sucesso, em numerosos paises.

239 Os negociadores concordaram, no entanto, que a implementagao das disposi¢oes deste artigo exige um
certo grau de flexibilidade de forma a ter em atencdo a idade da crianga, a disponibilidade de pessoal especia-
lizado, os requisitos relativos ao processo penal e todo o tipo de necessidades relacionadas com a eficacia da
investigacdo. Esta flexibilidade reflete-se na utilizacao de expressdes como “sempre que necessario”, “se possivel”
e “se apropriado”. Ao mesmo tempo, os negociadores concordaram com a possibilidade de as autoridades
competentes poderem dispensar a presenca do representante legal ou da pessoa escolhida pelo menor para estar
presente, quando as circunstancias do caso sejam tais que haja razao para acreditar que a presenga do individuo
em questao € indesejavel, por exemplo, quando tenha estado envolvido na infragdo cometida ou porque os seus

interesses e os da crianca sdo conflituantes.



Artigo 36.° - Audiéncias de julgamento

240. Este artigo contém disposi¢des especificas para os processos judiciais penais.

241. O n.° 1, que reflete o disposto no n.° 1 do Artigo 34.°, enuncia o principio de que os intervenientes em
processos judiciais (em especial juizes, procuradores e advogados) devem poder receber formagao nas areas dos
direitos das criangas e da exploragao sexual e abuso sexual de criangas. As obrigagdes dos Estados Partes a este
respeito devem, naturalmente, ter em conta os requisitos decorrentes da independéncia das profissdes juridicas e
a autonomia de que gozam na organizacio da formacio dos seus membros. E por isso que o n.° 1 ndo impde
que seja disponibilizada formagao, mas sim, que esta deva estar acessivel aos profissionais que dela desejem
beneficiar.

242. O n.° 2 contém disposi¢des que adaptam certos principios que regem 0s processos penais, a fim de pro-
teger as criangas e facilitar a recolha do seu depoimento. Estes principios dizem respeito a presenca do publico
e as disposicdes tomadas para garantir que ambas as partes estdo representadas. Assim, a alinea a) prevé a pos-
sibilidade de o juiz ordenar que a audiéncia decorra com exclusdo da publicidade e a alinea b) permite que se
salvaguarde o principio do contraditrio sem que a crianga seja necessariamente confrontada com a presenca
fisica do alegado perpetrador, nomeadamente, mediante o recurso a videoconferéncia.
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Artigo 37° - Registo e armazenamento de dados nacionais sobre pessoas condenadas por infracdes penais
de natureza sexual

243. O objetivo dos negociadores foi o de garantir que determinados dados sobre os agentes das infracdes
previstas na Convengao sao registados e armazenados para os fins de prevengdo e deducio de acusagao de tais
infragdes. Esta obrigacdo aplica-se, apenas, a dados relativos a identidade e ao perfil genético (niimero de codigo
de ADN) de pessoas condenadas e ndo a propria amostra, o que tem mostrado ser extremamente util em inves-
tigages criminais quanto a identificacdo de reincidentes. Dados que revelem a preferéncia sexual, dados médicos
e dados relativos a condenagoes penais anteriores sao, de acordo com o Artigo 6.° da Convengdo do Conselho
da Europa para a Prote¢do das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caracter Pessoal
(ETS 108), considerados como dados sensiveis que exigem protecdo especial.

244. Os negociadores concordaram que a Convengdo devia conceder as Partes a maxima flexibilidade na decisao
sobre a forma de implementar esta obrigagao.

245. O Artigo 37° nao impode a criagdo de uma “base de dados” ou, sequer, de uma base de dados tnica. Os
dados em questao e a historia das pessoas em causa podem, portanto, ser perfeitamente incluidos em bases de
dados distintas. Isto significa que também é possivel que exista informagao sobre agressores sexuais em bases de
dados que nao contenham necessariamente apenas informagoes sobre tais infratores.

246. O n.° 1 desta disposi¢ao prevé que os dados relativos as pessoas condenadas pelas infragdes previstas na
Convengdo devem ser coligidos e armazenados “em conformidade com as disposi¢des legais relevantes sobre
protecdo de dados de cardter pessoal e com as regras e garantias apropriadas previstas no direito interno” em
cada Estado. No que respeita as regras aplicaveis em matéria de protecdo dos dados de caréter pessoal, deve ser
feita referéncia a Convencao ETS 108.

247 O Artigo 5.° estabelece que “Os dados de caracter pessoal que sejam objeto de um tratamento automatizado
devem ser: a) obtidos e tratados de forma leal e licita; b) registados para finalidades determinadas e legitimas, nao
podendo ser utilizados de modo incompativel com essas finalidades; ¢) adequados, pertinentes e nao excessivos
em relacdo as finalidades para as quais foram registados; d) exatos e, se necessario, atualizados; e) conservados de
forma a permitir a identificagdo das pessoas a que respeitam por um periodo que nao exceda o tempo necessario
as finalidades determinantes do seu registo”. O Relatério Explicativo aclara que “as diferentes disposi¢des deste
Artigo 5.° visam o cumprimento de duas regras juridicas fundamentais. Por um lado, a informagdo deve ser
correta, relevante e nao excessiva em relacao a sua finalidade. Por outro lado, a sua utilizagdo (recolha, arma-
zenamento, disseminacao) deve igualmente ser correta”. Além do mais, “a referéncia a ‘finalidades’ nas alineas
b) e ¢) indica que ndo deve ser permitido armazenar dados para fins indefinidos. A forma como a finalidade
legitima ¢ especificada pode variar em conformidade com a legislacao nacional”. Por ultimo, ”A exigéncia que
consta da alinea e) relativa aos prazos de armazenamento de dados na sua forma nominativa nao significa que
os dados devam, apds algum tempo, ser irrevogavelmente separados do nome da pessoa a que respeitem, mas
apenas que ndo deve ser possivel ligar imediatamente os dados e os identificadores”™.

248. No que respeita a seguranga dos dados, o Relatorio Explicativo da Convengao ETS 108 especifica que
“devem ser tomadas medidas de seguranga especificas para cada arquivo, tendo em conta o seu grau de vulne-
rabilidade, a necessidade de restringir o acesso a informagdo dentro da organizacdo, os requisitos relativos ao
armazenamento a longo prazo, e assim sucessivamente. As medidas de seguranca devem ser adequadas, ou seja,
adaptadas as fungdes especificas do arquivo e aos riscos envolvidos. Elas devem ser fundamentadas no estado



atual do conhecimento sobre métodos e técnicas de seguranga no dominio da informatica™.

249 A referéncia feita a “regras e garantias apropriadas previstas no direito interno” de cada Estado tem em con-
sideracdo as diferentes regulamentagdes nacionais sobre a recolha e armazenamento de dados de ADN. Contém,
por exemplo, critérios precisos para a identificacdo da “pessoa, singular ou coletiva, autoridade publica, servi¢o
ou qualquer outro organismo competente, segundo a lei nacional, para decidir sobre a finalidade do ficheiro
automatizado, as categorias de dados de caracter pessoal que devem ser registadas e as operacdes que lhes serao
aplicadas” (Artigo 2.° da Convengao ETS 108).

250. Tendo em conta que os autores de infracdes de cardter sexual podem, por vezes, ser itinerantes e ter come-
tido infracdes em diversos Estados, parece essencial que os Estados possam trocar dados relativos a identidade
e perfil genético daqueles. O n° 3 exige que as Partes estabelecam mecanismos que permitam que os dados re-
levantes possam ser transmitidos a outras Partes, de acordo com as regras aplicaveis a transferéncia internacional
de dados pessoais, para os fins da prevengao e repressao da criminalidade.
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251. O Capitulo IX contém disposi¢oes relativas a cooperagao internacional entre as Partes na Convengao. As
disposicdes ndo se limitam a cooperagdo judicidria em matéria penal. Demostram igualmente preocupagdo com
a cooperagdo na prevencao da exploragdo e abuso sexual de criangas e na prote¢do e assisténcia as vitimas (cf.§
10 supra).

252. No que respeita a coopera¢ao judicidria no ambito penal, o Conselho da Europa ja dispde de um quadro
normativo importante. Deve ser feita referéncia a Convenc¢do Europeia de Extradi¢ao (ETS 24), a Convengao
Europeia sobre Assisténcia Mitua em Matéria Penal (ETS 30) e aos seus Protocolos Adicionais (ETS 86, 98,
99 e 182) e a Convengdo sobre Branqueamento, Busca, Apreensdo e Perda do Produto do Crime (ETS 141).
Estas convengbes constituem instrumentos internacionais transversais, aplicaveis a um grande ndmero de infra-
¢oes, podendo ser colocados em prética para permitir a cooperagao judicidria em matéria penal, no &mbito dos
procedimentos que visam as infracdes previstas na Convengao.

253. Por esta razdo, os negociadores optaram por ndo reproduzir, na presente Convengao, disposicoes seme-
lhantes as incluidas em instrumentos intersectoriais, como os acima mencionados. Ndo quiseram, por exemplo,
introduzir um regime de acordos separados de assisténcia mutua, que se substituiria aos outros instrumentos e
disposi¢oes aplicaveis, entendendo que seria mais eficaz recorrer, como regra geral, aos regimes fixados pelos
tratados de entreajuda e de extradi¢do em vigor, com os quais os profissionais estao plenamente familiarizados.
Por esta razdo, este Capitulo apenas inclui disposicdes que apresentam um valor acrescentado em relagdo as
disposi¢oes das Convengoes existentes.

254. Além disso, as Partes podem concordar em cooperar tendo por base os instrumentos internacionais
existentes, em especial quanto as Conveng¢des do Conselho da Europa acima mencionadas e, no caso dos Es-
tados-Membros da Unido Europeia, com base nos instrumentos adotados neste contexto, em especial a Deci-
sa0-Quadro do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa ao mandado de detencao europeu e aos processos
de entrega entre os Estados-Membros. As partes podem também concordar em cooperar através de acordos
estabelecidos com base em legislacao uniforme ou reciproca. Este principio existe noutras convengdes do Con-
selho da Europa, em particular na Conven¢ao Europeia de Extradicao (ETS 24), a fim de permitir que as Partes
que tenham um sistema de extradi¢do baseado em legislagdo uniforme, nomeadamente os paises escandinavos,
ou na aplicacdo reciproca da sua legislacdo, como no caso da Irlanda e do Reino Unido, possam fundamentar
as suas relagdes mutuas unicamente nesse sistema.

Artigo 38.° - Principios gerais e medidas de cooperaco internacional

255. O Artigo 38.° enuncia os principios gerais que devem reger a cooperacao internacional.

256. Em primeiro lugar, obriga as Partes a cooperar amplamente entre si e, em particular, a reduzir, o mais pos-
sivel, os obstdculos a rapida circulagdo de informagao e de prova. O mecanismo de acompanhamento previsto
na Convengdo (Capitulo X) pode, entre outros, debrugar-se sobre a implementagdo deste principio e a forma
como os instrumentos de cooperagao existentes sdo aplicados a prote¢ao das criangas contra a exploragdo sexual
e abuso sexual.

257 O Artigo 38.° deixa claro, nas suas virias alineas, que a obrigacao de cooperar é a mais ampla possivel:
abrange a prevencdo e o combate a exploracao sexual e aos abusos sexuais de criangas (alinea a)); a protegdo e



assisténcia as vitimas (alinea b)) e investiga¢des ou procedimentos penais, relacionados com a prética de infra-
¢oes penais, estabelecidas em conformidade com a Convengao (alinea ¢)).

258. O n.° 2 baseia-se no Artigo 11.°, nimeros 2.° e 3.°, da Decisao-Quadro 2001/220/JAI, do Conselho da
Unido Europeia, de 15 de margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal. Destina-se a fa-
cilitar a possibilidade de a vitima apresentar uma queixa junto das autoridades competentes do seu Estado de
residéncia.

259 Estas autoridades podem, assim, iniciar um procedimento criminal, caso a sua lei o permita, ou transmitir
a queixa as autoridades do Estado em que a infra¢do foi cometida, em conformidade com as disposi¢oes perti-
nentes dos instrumentos de cooperagdo aplicveis entre os Estados em questao.

260. O n.° 3 autoriza uma Parte que condicione o auxilio mutuo em matéria penal, ou a extradi¢ao a existéncia
de um tratado, a considerar a presente Conven¢do como base juridica para a coopera¢do judicidria com uma
Parte com a qual ndo tenha concluido nenhum instrumento desse género. Esta disposi¢ao, que nao tem utilidade
pratica entre os Estados-Membros do Conselho da Europa, devido a existéncia das Convengoes Europeias sobre
Extradicao e do Auxilio Judicidrio Mituo em Matéria Penal, respetivamente datadas de 1957 e 1959, bem como
dos Protocolos com elas relacionados, tem interesse devido a possibilidade de adesdo de Estados Terceiros a
Convengao (cf. Artigo 46.).

261. Por dltimo, nos termos do n.° 4, as Partes devem esforcar-se por incluir a prevengao e a luta contra a explo-
racdo sexual e o abuso sexual de criangas em programas de auxilio ao desenvolvimento que beneficiem os Es-
tados terceiros. Muitos Estados-Membros do Conselho da Europa levam a cabo tais programas, que abrangem
dreas tao variadas quanto a restaura¢ao ou consolida¢do do Estado de direito, o desenvolvimento de instituigdes
judicidrias, o combate a criminalidade e a assisténcia técnica na aplicagdo de convengdes internacionais. Alguns
destes programas podem ser realizados em paises confrontados com fenémenos substanciais de exploragdo se-
xual e abuso sexual de criangas. Parece apropriado, neste contexto, que os programas de a¢do tenham em conta
e incorporem devidamente questdes relacionadas com a prevencao e a puni¢do desta forma de criminalidade.
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262. O Capitulo X da Convengao contém disposi¢des que visam assegurar a implementacao eficaz da Conven-
¢ao pelas Partes. O sistema de acompanhamento previsto pela Convengao baseia-se essencialmente num 6rgao,
o Comité das Partes, composto por representantes das Partes na Convengao, incluindo representantes das Partes
que podem vir a aderir a Convengdo nos termos dos Artigos 45.° e 46.°.

Artigo 39° - Comité das Partes

263. Este artigo prevé a criagdo de um comité no ambito da Convengdo, o Comité das Partes, que é uma instan-
cia, de composicdo anteriormente descrita, responsavel por uma série de tarefas de acompanhamento baseadas
na Convengao.

264. O Comité das Partes serd convocado pela primeira vez pelo Secretdrio-Geral do Conselho da Euro-
pa, no prazo de um ano apds a entrada em vigor da Convencao, apds a 10.* ratificacdo por um Estado.
Subsequentemente, reunir-se-a a pedido de um terco das Partes ou do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

265. E de sublinhar que os negociadores entenderam permitir a rapida entrada em vigor da Convengio, ao mes-
mo tempo que adiaram a aplicacdo do mecanismo de acompanhamento até a0 momento em que a Convengao
tosse ratificada por um numero suficiente de Estados, para que esse mecanismo pudesse operar em condigoes
satisfatorias e por um numero suficiente de Estados Partes, de forma a garantir a sua credibilidade.

266. A criagao deste 6rgao garantira a igualdade de participacao de todas as Partes no processo de tomada de
decisoes e no procedimento de acompanhamento da Convengao e refor¢ard igualmente a cooperagao entre as
Partes de forma a garantir uma aplicagdo adequada e eficaz da Convengao.

267 O Comité das Partes deve adotar regras de procedimento que estabelecam a forma como funciona o sistema de
acompanhamento da Convengio, no entendimento de que estas regras devem ser redigidas de forma a assegurar que
as Partes a Convengdo, incluindo a Comunidade Europeia, serdo efetivamente objeto de acompanhamento.

Artigo 40.° - Outros representantes

268. Quando redigiram este artigo, os negociadores quiseram transmitir um sinal importante relativo a partici-
pagdo de outras entidades, para além das proprias Partes, no mecanismo de acompanhamento da Convengao.
Referiram assim, em primeiro lugar, trés instituigoes do Conselho da Europa — a Assembleia Parlamentar, o
Comissario para os Direitos Humanos e o Comité Europeu para os Problemas Criminais (CDPC) - que se en-
contram elencados neste artigo e, em segundo lugar, varios comités que, pelas suas competéncias, acrescentariam
uma contribui¢do valiosa ao participar nos trabalhos de monitorizagdo da Convengao. Esses comités sao o Co-
mité Europeu de Coopera¢do Juridica (CDCJ), o Comité Europeu dos Direitos Sociais (CEDS), o Conselho
Consultivo para a Juventude (CCJ), o Comité Europeu para a Coesao Social (CECS) e, muito particularmente,
o Comité Diretor para os Direitos Humanos (CDDH).

269 A importancia atribuida ao envolvimento de representantes da sociedade civil nos trabalhos do Comité
das Partes, é, sem duvida, um dos pontos fortes do sistema de monitoriza¢ao previsto pelos negociadores. A
possibilidade de admitir representantes de organiza¢des nao governamentais e de outras instdncias ativamente
envolvidas na preven¢do e combate a exploragdo sexual e abusos envolvendo criangas recebeu forte apoio e foi
considerada essencial para uma verdadeira e eficaz monitorizagdo da aplicagao da Convengao.



Artigo 41.° - Fungdes do Comité das Partes

270. Ao redigir esta disposicao, os negociadores pretenderam conceber um mecanismo tio simples e flexivel
quanto possivel, no centro do qual o Comité das Partes fosse investido de uma missao mais ampla, no quadro
do trabalho juridico do Conselho da Europa no combate a exploracao sexual e abuso de criangas. O Comité
das Partes destina-se, assim, a servir de centro de recolha, andlise e intercimbio de informagdes, experiéncias e
boas praticas entre os Estados, de forma a que estes possam melhorar as suas politicas de prevencdo e combate
a exploragdo e abuso de criangas.

271. No que respeita a Convengao, o Comité das Partes detém as tradicionais competéncias de acompanhamen-
to, e, ainda, as desempenha:

a. um papel na implementacdo eficaz da Convengdo, fazendo propostas para facilitar ou melhorar a
utilizacdo e aplicagdo eficazes da Convengao, incluindo a identificagdo de quaisquer problemas e os
efeitos de qualquer declaragdo formulada nos termos da Convengao;

b. um papel consultivo geral relativamente a Convencao, expressando o seu parecer sobre qualquer ques-
tao relativa a sua aplicagdo;

c. a fungdo de centro de informacao e facilitador do intercimbio de informagoes relativas aos desen-
volvimentos juridicos, politicos ou técnicos significativos em relagdo a aplicacdo das disposicoes da
Convengao.

272. O n.° 5 prevé que o Comité Europeu para os Problemas Criminais (CDPC) deva ser periodicamente
informado das atividades mencionadas nos n.% 1, 2 e 3 do Artigo 41.°.
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Artigo 42.° - Relacdo com a Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e o seu Protocolo
Facultativo relativo a4 Venda de Criangas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil

273. O objetivo do Artigo 42.° é o de clarificar as relagdes entre a Convengdo e a Convengdo das Nagoes Unidas
relativa aos direitos das criangas e o Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criangas, Prostitui¢ao Infantil e
Pornografia Infantil.

274. O Artigo 42.° tem dois objetivos principais: (1) garantir que a Conveng¢do nao interfere com os direitos e
obrigagdes decorrentes das disposicoes da Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criangas e o
seu protocolo e (ii) clarificar que a Convengdo reforca a protegdo assegurada por estes instrumentos das Nagoes
Unidas e desenvolve as normas que aquela contém.

Artigo 43°- Relacdo com outros instrumentos internacionais

275. O Artigo 43.° reporta-se a relagdo entre a Convengao e os demais instrumentos internacionais.

276. De acordo com a Convengao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, o Artigo 43.° visa garantir
a coexisténcia harmoniosa da Convengao com outros tratados — multilaterais ou bilaterais — ou instrumentos,
que tratem de matérias que sao também abrangidas pela presente Convencao. Isto € particularmente importante
no caso de instrumentos internacionais que asseguram uma maior prote¢ao e assisténcia as criangas vitimas de
exploracao e de abuso sexual. Com efeito, esta Convengao pretende reforgar a protegao das criangas contra todas
as formas de exploragdo e abusos sexuais. Visa também garantir assisténcia as vitimas de exploragdo e abusos
sexuais. Por esta razdo, o Artigo 43.°, n.° 1, pretende assegurar que a Conven¢ao nao prejudica os direitos e
obrigagdes decorrentes de outros instrumentos internacionais de que as Partes a esta Convengao sejam ou se
venham a tornar Partes, e que contenham disposi¢des sobre matérias regidas pela presente Convengdo. Esta
disposi¢ao indica claramente, uma vez mais, o objetivo global desta Convengao: proteger os direitos das criangas
vitimas de exploragao e de abusos sexuais e assegurar-lhes o mais alto nivel de protecao.

277 O Artigo 43°, n.° 2, refere a possibilidade de as Partes celebrarem entre si acordos bilaterais ou multila-
terais — ou qualquer outro instrumento juridico— relativos as matérias reguladas na Convencao. No entanto, a
redagdo do texto torna indubitavel que as Partes nao estdo autorizadas a concluir qualquer acordo que derrogue
as disposigoes da presente Convengao.

278. Ap6s a assinatura do Memorando de Entendimento entre o Conselho da Europa e a Unido Europeia, em
23 de maio de 2007 o CDPC tomou nota de que “a cooperagao juridica deve ser mais desenvolvida entre o
Conselho da Europa e a Unido Europeia tendo em vista garantir a coeréncia entre o direito da Comunidade e
da Unido Europeia e as normas das conven¢des do Conselho da Europa. Tal ndo impede a legislagio da Co-
munidade e da Unido Europeia de adotar regras mais abrangentes”.

279 Em relagdo ao disposto no n.° 3 do Artigo 43.°, aquando a adogao da Convengdo, a Comunidade Europeia
e os Estados-Membros da Unido Europeia emitiram a seguinte declaracao:

“A Comunidade Europeia/Unido Europeia e os seus Estados-Membros reafirmam que o seu objetivo,
ao solicitar a inclusdo de uma “clausula de desconexao”, é o de ter em conta a estrutura institucional
da Unido, no momento de aderir a convengdes internacionais, em especial no caso de transferéncia de
poderes soberanos dos Estados-Membros para a Comunidade.



Esta clausula nao visa reduzir os direitos ou aumentar as obriga¢des de uma Parte que ndo pertenca a
Unido Europeia relativamente a Comunidade Europeia/Unido Europeia e seus Estados-Membros, na
medida em que estes ultimos sao também partes nesta Convengao.

A cldusula de desconexao € necessdria em relagdo as disposi¢des da Convengdo do ambito da competén-
cia da Comunidade/Unido, a fim de esclarecer que os Estados-Membros da Unido Europeia ndo podem
invocar e aplicar os direitos e obrigagdes decorrentes da Convengao diretamente entre eles (ou entre eles
e a Comunidade Europeia/Unido). Isto ndo prejudica o facto de a Convencao se aplicar plenamente entre
a Comunidade Europeia/Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e as outras Partes
a Convengdo, por outro; a Comunidade e os Estados-Membros da Uniao Europeia estarao vinculados
pela Convengéo e irdo aplica-la, como qualquer Parte & Convengao, se necessario, através da legislacao da
Comunidade/Unido. Garantirdo, assim, o pleno respeito sobre as disposi¢des da Convengao em relagdao
as Partes ndo-membros da Unido Europeia.”

Enquanto instrumento estabelecido por ocasido da conclusio de um tratado, no sentido do Artigo 31.°, n.°

2, alinea b), da Conveng¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados esta declaracao faz parte do “contexto” da
presente Convengao.

280. A Comunidade Europeia estard em condigoes de fornecer, apenas para fins de transparéncia, a informa-
a0 necessdria relativa a reparticio de competéncias entre a Comunidade e os seus Estados-Membros, na drea
abrangida pela presente Convengao, na medida em que tal ndo implique uma obriga¢do suplementar de moni-
torizagdo para a Comunidade.
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Artigo 44.° - Alteraces

281. Qualquer alteragdo as disposi¢oes da Convengao pode ser proposta pelas Partes. As propostas de alteragdo
devem ser comunicadas a todos os Estados-Membros do Conselho da Europa, a qualquer outro signatario, a
qualquer Estado Parte, a3 Comunidade Europeia e a qualquer Estado convidado a assinar ou aderir a presente
Convengao.

282. O Comité das Partes, composto de acordo com o Artigo 39°, preparard o seu parecer sobre a alteracao
proposta, que serd submetida ao Comité de Ministros. Apds ter examinado a proposta de alteracao e o parecer
submetido pelo Comité das Partes, o Comité de Ministros pode adotar a altera¢dao. Antes de tomar uma decisao
sobre a alteragdo proposta, o Comité de Ministros deve consultar e obter o consentimento unanime de todas
as Partes. Uma tal exigéncia pretende reconhecer que todas as Partes a Conveng¢do devem poder participar no
processo de decis@o relativo as alteragdes e que estao no mesmo plano de igualdade.
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283. Com algumas excegdes, os Artigos 45.° a 50.° sdo essencialmente baseados no Modelo Final de Clausulas
para Convengoes e Acordos concluidos no ambito do Conselho da Europa, aprovado pelo Conselho de Minis-
tros, na 315 reunido de “Delegados” que se realizou em fevereiro de 1980%.

Artigo 45.° - Assinatura e entrada em vigor

284. A Convengao estd aberta a assinatura dos Estados-Membros do Conselho da Europa, da Comunidade
Europeia e dos Estados nao membros do Conselho da Europa que tenham participado na sua elaboragao (Ca-
nadd, Santa Sé, Japao, México e EUA). Apds a entrada em vigor da Convengdo nos termos do n.° 3; outros

Estados ndo membros do Conselho da Europa podem ser convidados a aderir a Convengao, de acordo com o
n.° 1 do Artigo 46.°.

285. O Artigo 45°, n.° 3, fixa em cinco o numero de ratificagdes, aceitagdes ou aprovacoes requeridas para a
entrada em vigor da Convengao. Este nimero nao é muito elevado para ndo retardar inutilmente a entrada em
vigor da Convengdo, mas reflete, no entanto, a convicgdo de que um grupo minimo de Estados é necessario
para que se possa comegar a enfrentar o importante desafio de proteger as criangas da exploragdo sexual e abuso
sexual. Entre os cinco Estados que fardo com que a Convengao entre em vigor, pelo menos trés, devem ser
membros do Conselho da Europa.

Artigo 46.° - Adesdo & Convencdo

286. Apos a consulta as Partes e uma vez obtido o seu consentimento unanime, o Comité de Ministros pode
convidar qualquer Estado que ndo seja membro do Conselho da Europa e que néo tenha participado na elabo-
racao da Convengdo, a aderir a esta. Tal decisao requer a maioria de dois tercos, prevista no Artigo 20.°, alinea
d), do Estatuto do Conselho da Europa e o voto undnime das Partes a Conven¢ao com assento no Comité de
Ministros.

Artigo 47° - Aplicacdo territorial

287 O Artigo 47°, n.° 1, trata das particularidades de aplicaco territorial da Convengdo. A este respeito convém
sublinhar que seria incompativel com o objeto e o proposito da Convengdao que os Estados Partes excluissem
partes do seu territério da aplicagdo da Convencao sem razoes validas (como, por exemplo, a existéncia de
sistemas juridicos diferentes aplicaveis as matérias tratadas pela Convencao).

288. O Artigo 47°, n.° 2, respeita a extensao da aplicagdo da Convengao aos territorios nos quais os Estados
Partes assegurem as relacdes internacionais ou em nome dos quais estdo autorizados a assumir compromissos.

13 “Model Final Clauses for Conventions and Agreements concluded within the Council of Europe (as adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe at its 315th meeting, in February 1980)”
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Artigo 48.° - Reservas

289 O Artigo 48.° especifica que as Partes apenas podem formular as reservas expressamente autorizadas pela
Convengao. Nenhuma outra reserva é admissivel. Os negociadores quiseram sublinhar que as reservas podem
ser retiradas a qualquer momento.

Artigo 49° - Denuncia
290. O Artigo 49° prevé a possibilidade de qualquer Parte poder denunciar a Convengéo.

Artigo 50.° - Notificacdo

291. O Artigo 50.° enumera as notificagdes que o Secretario Geral do Conselho da Europa deve fazer, na
qualidade de depositario da Convencao e designa os destinatrios dessas notificagdes (os Estados e a Comuni-
dade europeia).
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