(08 3 PROTEQ{OO
& A5

AVALIAGCAO DA
ATIVIDADE DAS
CPCJ

RELATORIO
ANUAL 2024



Titulo: Relatério Anual de Avaliacao da Atividade das CPCJ 2024

Revisao: CNPDPCJ
Paginacao: CNPDPCJ
Design da capa: CNPDPCJ

ISSN: 2184-559X
Maio de 2025

Comissao Nacional de Promocgéo dos Direitos e Protecao das Criangas e Jovens (CNPDPCJ)
Praca de Londres, n.° 2 -2.°

1049-056 Lisboa

Tel. (+351) 300 509 717 | 300 509 738

E-mail: apoio.presidencia@cnpdpcj.pt

Site www.cnpdpcj.gov.pt

Facebook www.facebook.com/CNPDPCJ
Instagram www.instagram.com/cnpdpcj
Youtube www.youtube.com/c/CNPDPCJ






MENSAGEM
SUMARIO EXECUTIVO
INTRODUCAO

1. AS CPCJ

O Sistema de Protecao - Breve enquadramento
Cobertura e Competéncia Territorial
Composicao e Representacao

Representacdes Multiplas

Competéncias

2. ATIVIDADE PREVENTIVA E DE PROMOGCAO DOS DIREITOS

Iniciativas no ambito de comemoracao europeia ou internacional
Outras iniciativas no ambito das competéncias (exemplos)

-
N



3. ATIVIDADE PROTETIVA

Analise Preliminar (AP)

Comunicacdes recebidas pelas CPCJ

Comparagao com os Anos Anteriores

Entidades Comunicantes

Caracterizagao das Criancas em Situacao de Perigo - Comunicagoes

Categoria das Situacdes de Perigo Comunicadas

Analise das comunicac¢des - deliberacao

Avaliagao e Diagnostico (AD)

Cessacdo da intervencao em Avaliacao e Diagnéstico

Caracterizacao das criancas com situacao de perigo diagnosticada

Categorias de situagdes de perigo diagnosticadas

Medidas Cautelares

Deliberacao e Contratualizacao (DC)

Medidas de Promocao e Protecdo

Entidades envolvidas na execucao das medidas

Dominios/Dimensdes e A¢des do Plano de Execucao da Medida de Promocdo e Protecdo
Cessacao na Fase de Deliberacao e Contratualizacao

Execucdo e Acompanhamento (EA)

Caracterizacao das criancas e jovens acompanhadas/os, com medida de promocao e protecdo
Caracterizacao Educativa/Escolar das criancas e jovens com medida de promocao
Nacionalidade

Criancas e jovens acompanhadas com medida de promocdo e protecao, com deficiéncia ou
incapacidade

Criangas e jovens com outros processos a decorrer

Caracterizacao dos elementos cuidadores das criancas e jovens acompanhadas com medida de
promocao e protecao

Cessacao da intervencao por cessacao da medida

Procedimentos de urgéncia

Apadrinhamento Civil

Propostas de Apadrinhamento Civil

Pedidos de carater internacional

Movimento dos Processos de Promocao e Protecao

Cessacao da Intervengao das CPCJ - visao global

Perspetiva Territorial da Intervencao Protetiva das CPCJ

Taxa de incidéncia de criancas e jovens acompanhados

Mapas Comparativos de Incidéncia

Participacao de Criangas e Jovens em Atividades Culturais, Artisticas ou Publicitarias
Requerimentos de Autorizacao

Natureza das Atividades

Perfil das Criancas Participantes

Periodo de Participacao e Duracao das Atividades

Procedimento de Audicao

Comunicacoes



4. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
Modalidade Alargada

Reunides

Tempo de Afetacao

Regulamento Interno

Plano de Atividades

Modalidade Restrita

Composicao

Apoios Técnicos

Funcionamento

Reunides da comissao restrita

Tempo de Afetacdo e Apoios Técnicos
Distribuicao Processual

Lideranca da CPCJ

Presidente e Secretario

Area de Formacao - Presidente e Secretario
Representacdes multiplas — cargos

Apoio logistico, financeiro e administrativo
Recursos Informaticos e Comunicacbes
Instalagcdes e Acessibilidades

Apoio Logistico

Outros Apoios

5. APOIO E ACOMPANHAMENTO as CPCJ

Articulacdo com as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude

Articulacdo com a CNPDPCJ
Articulagao com as ETR/ CAlI/ CRPDPCJRAM
Encontros Regionais

Avaliacdo do acompanhamento prestado pela ETR/CAIl/ CRPDPCJRAM

Propostas de melhoria na articulacdo com a CNPDPCJ
Formacao Promovida pela CNPDPCJ para as CPCJ
Articulacdo com o Ministério Publico

Articulacdo com as Seccdes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD)

SINTESE FINAL

SIGLAS E ACRONIMOS

GLOSSARIO

iNDICE DE TABELAS, GRAFICOS E FIGURAS

|

[=))
(9}

[a—

7
7
179

[
=~

[ - Yy
(=) 9, wWaWw
(=) N N N

=)



éncia

Mensagem da Pres

itos e Protecao das Criancgas e Jovens

=
n
o
©
o
{qv)
On
o
&
O
S
o
&
©
©
c
R
O
©
=z
o
{qv)
(2]
D
&
o
@

O relatério anual da atividade das Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ) re-
ferente ao ano de 2024 agora apresentado, reflete, mais uma vez, o empenho das CPCJ na
recolha e transmissao dos dados indispensaveis para o conhecimento da atividade preven-
tiva e protetiva do segundo nivel de intervencao do sistema de promocao e protegao.

A realidade que consta deste documento - e sintetizada no sumario executivo - relativa as
situacoes de perigo que as intervencdes das CPCJ acompanham, nao diverge, substancial-
mente, das tendéncias reveladas pelos dados dos anos mais recentes.

Constitui, desde logo, um importante contributo para o conhecimento de uma parte bas-
tante relevante da realidade infantojuvenil e familiar no que respeita as situagcdes de peri-
go, bem como para a analise critica das respostas que o sistema de promocao e protecao
possibilita e das que efetivamente concretiza.

Todos estes elementos, a que a Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo
das Criancas e Jovens esta atenta, reforcam o sentido da sua missdo de promover uma
intervencao transversal, sistémica e holistica de qualidade na procura solidaria da concreti-
zacdo de uma Cultura da Crianga como Sujeito Auténomo de Direitos.

Da andlise do presente relatério, verifica-se que foram ainda mais as criangas acompanha-
das pelas CPCJ em 2024, tendo as comunicacdes de perigo também aumentado.

Por isso, e por tudo aquilo que é visivel nos numeros, o nosso agradecimento e gratidao a
todos os técnicos das CPCJ pelo empenho, profissionalismo e dedicacao na efetiva promo-
¢ao e protecao dos direitos das criancgas.

Um agradecimento também a equipa técnica da CNPDPCJ por tudo o que faz, em articula-
cdo com as Comissoes e demais entidades envolvidas no Sistema.

Que os dados sirvam para continuarmos a chamar a atencao para os milhares de criancas
em perigo no nosso pais e para a importancia de ndo ficarmos indiferentes as situacdes que
nos rodeiam, podendo e devendo todos sermos ativos na promogao e protecao dos seus
direitos, porque, efetivamente, # Proteger criancas compete a tod@s.
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Em 2024, dos 308 concelhos do pais, 305 tém CPCJ instaladas. No con-
celho de Mora, a CPCJ ja foi constituida, mas aguarda a publicacdo da
sua portaria de instalacdo, pelo que ndo é alvo de caracterizacao neste
relatério. Os concelhos de Montemor-o-Novo e Arraiolos, no Distrito de
Evora, ainda ndo possuem Comissao. Assim, este relatério corresponde a
312 CPCJ.

Na andlise da composicao e representacao das entidades que constituem as CPCJ, apenas 85 (27%) tinham
a sua composicao completa, incluindo representantes de municipios, seguranca social, educagao, saude, IPSS/
ONG, IEFP, associacdes de pais, associacdes desportivas e culturais, IPDJ e forcas de seguranca. No total, dos 4611
membros que deveriam integrar as CPCJ, apenas 4111 foram designados, deixando um déficit de 500 membros.
Recorreram a sociedade civil 182 CPCJ através da cooptacdo, integrando 417 elementos adicionais.

As CPCJ contaram com um total de 4528 membros, dos quais 2695 (59,5%) exerciam exclusivamente fun-
coes preventivas e 1833 (40,5%) acumulavam funcoes protetivas. Em termos de formacao técnica, 20,6% dos
membros tinham formacdo em educacao, 18,2% em servico social, 10,8% em psicologia, 8% em saude, 5,4% em
direito e 3,3% em sociologia. Os restantes membros (33,7%) tinham formacao noutras areas diversas.

No ano em analise, 117 membros integraram mais do que uma CPCJ por indicacdo da sua entidade, destacan-
do-se a seguranca social com 41 representantes em multiplas comissoes.

As CPCJ realizaram 3320 iniciativas em 2024 destinadas a prevenir si-
tuagdes de risco ou perigo e promover os direitos das criancas.

Entre as iniciativas, 1374 (53,3%) estavam inseridas em comemora-
ATIVIDADE coes europeias ou internacionais, como o aniversario da Convencao
PREVENTIVA E das Nacodes Unidas sobre os Direitos da Crianca a 20 de novembro, que
PROMOGAO DOS envolveu 341 eventos e 196 968 participantes, incluindo 38 215 criancas
DIREITOS e jovens. O Dia Europeu Contra a Exploracao e o Abuso Sexual de Crian-

cas, celebrado a 18 de novembro, mobilizou 88 eventos e 67 549 partici-
pantes. A Campanha Abril - Més da Prevencao dos Maus-Tratos na Infan-
cia foi implementada através de 115 eventos pelas CPCJ, envolvendo um
total de 1 147 321 participantes, dos quais 82 375 eram criancas e jovens.

Em relacdo ao funcionamento, 128 CPCJ cumpriram a obrigacao legal de realizar pelo menos 12 reunioes
anuais, com 99,1% dos membros dedicando exatamente oito horas mensais as suas funcdes. Das 312 CPCJ,
98,7% dispoem de regulamento interno aprovado, e 301 CPCJ elaboraram e aprovaram o plano de ativi-
dades para 2024.

A andlise do Plano de Atividades de 2024 revela o esforco significativo das CPCJ em implementar e avaliar uma
vasta gama de iniciativas. Das 3320 acoes registadas, 2560 estavam previstas no plano anual, com predomi-
nancia nas areas de competéncia de prevencao.
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Em 2024, as CPCJ receberam 58 436 comunicacdes de situacdes de peri-
go, o que representa um crescimento menos acentuado relativamente a
anos anteriores, que se situou nos 6,7%.

As
, representando 42,0% do total, seguindo-se os Estabelecimentos de Ensino, com 18,5%.

As comunicacdes andnimas representam 10,6%, mantendo também a tendéncia crescente, no que se refere a
comunidade, vizinhos e particulares, seguindo-se os préprios familiares, incluindo os pais/méae/pai.

No que diz respeito aos métodos de contacto com as CPCJ, a

Quando considerada a distribuicao das comunicagdes por sexo da crianca ou jovem, a mesma é relativamente
uniforme. As criancas do sexo feminino representam 45,3% do total, enquanto as do sexo masculino correspon-
dem a 54,7%.

Considerado , 27,5% das comunicagdes ocorreram no escaldo de 15 a 18 anos,
com 16 045 comunicacgodes, 25,4% no escaldao de 11 a 14 anos, com 14 843 comunicacdes, 22,6% no escaldo etario
de 0 a5 anos, com 13 229 comunicagdes e 22,3% no escalao de 6 a 10 anos, com 13 023 comunicagoes.

Uma comunicacao pode enquadrar-se em mais do que uma categoria de perigo. Ou seja, uma comunicacao
pode alertar as CPCJ para mais do que uma situacdo de perigo relativa a mesma crianca. No total, houve

A foi a categoria mais comunicada, com 19 107 casos, representando 30,4% do total, segue-se a
Violéncia doméstica, com 17 295 casos em 2024, representando 27,5% do total, e uma diminuicao de 1,6% face
a2023.

Os apresentaram um aumento, com 11 795 casos em
2024, representando 18,8% do total. A categoria de Direito a educagao teve 7246 casos em 2024, representando
11,5% do total.

Os aumentaram para 3282 em 2024, representando 5,2% do total. Os Maus-tratos psicologi-
cos registaram 1981 casos, representando 3,2% do total.

] representou 1329 casos, ou seja, 2,1% do total, com um aumento de 67 casos em relagcdo a 2023.
Também a categoria , com 702 casos, representando 1,1% do total.

No que se refere a embora percentualmente a sua representacao se tenha
mantido igual (0,1%), em 2024 foram comunicadas mais 39 situacdes de criancas em perigo do que em 2023. A
categoria registou uma diminuicao no corrente ano com menos 9
comunicac¢des que no ano anterior.

Compete a modalidade restrita das CPCJ decidir da do processo de promocao e prote-
¢ao e apreciar liminarmente as situacdes de que a comissao tenha conhecimento, decidindo o
do processo quando se verifique manifesta desnecessidade de intervencao.

Além disso, a CPCJ deve garantir que é competente territorialmente e que estd observado o principio da subsi-
diariedade, verificando se nao existe ja outro processo ativo a favor da mesma crianca, quer numa CPCJ, quer no
Tribunal. Assim, as comunicacdes recebidas podem dar origem a abertura de um novo PPP, ser incorporadas num
processo ja existente ou resultar na reabertura de um processo, caso este tenha sido anteriormente arquivado na
CPCJ e nédo enviado ao Tribunal.
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No ano de 2024, analisada a comunicacao, as

A maioria dos processos onde cessou a intervencdo da CPCJ durante este estado, sao
, correspondendo a (52,1%).

O principal motivo de foi devido a nédo existéncia de legitimidade para a intervencao,
no ambito do art. 3.2 da LPCJP. Outros motivos incluiram: a existéncia de PPP noutra CPCJ, com 636 casos (7,2%),
abertura de processo indevidamente por informacao incorreta na sinalizacdo, com 370 casos (4,2%), e a crianca/
jovem passou a residir fora do territorio nacional, com 367 casos (4,2%).

Por outro lado, uma parte significativa dos processos foi (34,6%). Os prin-
cipais motivos de cessacdo da intervencao e remessa para o Tribunal incluem a Apensacao a Processo Judicial nos
termos do art.°81.2,com 1551 casos (17,6%) e a remessa a Tribunal — Prévia Existéncia de PPP Judicial, nos termos
do art.° 78.2, com 1052 casos (12,0%). Outros motivos menos frequentes de remessa foram por: solicitacdo do MP
nas situacdes previstas no art.2 11.9, n.° 2 (sob proposta da CPCJ), com 216 casos (2,5%), remessa a MP — abuso
sexual nas situacoes previstas no art.2 11.2, b), com 137 casos (1,6%).

Nesta fase, implicaram a comunicagdo/devolucdo da intervencdo para uma , repre-
sentando 13,3% do total. A comunicacao (art.° 8.°), com 792 casos (9,0%) e a devolucao a Entidade com Compe-
téncia em Matéria de Infancia e Juventude (art.° 7.°) com 379 (4,3%).

Decorrente da analise da comunicacéo, foram ainda
ou por existéncia de processo ativo noutra CPCJ, embora neste caso ndo seja um arquivamento do processo,
€ uma cessacao para a outra CPCJ.

As CPCJ , por se verificar a legitmidade para a sua inter-
vencao, ao abrigo do art.° 3.2 da LPCJP, ou seja, circunstdncias em que a crianca estaria exposta, direta ou indireta-
mente, a comportamentos que afetam gravemente sua seguranca ou equilibrio emocional [art.° 3.2, nimero 2, alinea
f)l.

A segunda situacdo mais mencionada esta prevista no art.° 3.2, numero 2, alinea g) (a crianca “adota compor-
tamentos ou se envolve em atividades ou consumos que prejudicam gravemente sua satude, seguranca, formacao,
educagdo ou desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de fato se oponham de
modo adequado para prevenir essa situa¢do”).

Deliberada a instrucao do processo, este assume o estado de Avaliacao e Diagnéstico e é atribuido a um gestor
de processo, a quem compete elaborar um relatério com o diagnéstico da situagao e respetivo parecer. Podem
ocorrer situacdes que inviabilizem a conclusdo da avaliacdo e diagnéstico por parte das CPCJ, tendo cessado a
sua intervencao, na fase de Avaliacao e Diagnéstico, em

Foram , 0 que corresponde a 19,8% do total de processos cessados nesta
fase processual, por a crianca/jovem ter passado a residir fora do territério nacional; emancipacdo do jovem;
falecimento da crianca ou jovem; e o jovem ter atingido a maioridade e nao ter solicitado a continuacao da inter-
vencgao.

A correspondeu a 80,2%

do total dos processos cessados nesta fase, com equivaléncia a

Concluido o diagnéstico,
. Destas o escaldo etario dos 15 aos 17 anos foi o que registou mais medidas, seguido dos escaldes
de 11 a 14 anos, do escaldao de 0 a 5 anos, do escaldao de 6 a 10 anos e por ultimo do escaldo de 18 a 21 anos.
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Comparando os totais de 2024 com os de 2023,

Associada a necessidade de aplicacao de uma medida, estd uma ou mais situagdes de perigo em que a crianga se

encontra, que aquela pretende remover. A é a situacao de perigo mais diagnosticada, representan-
do 33,0% dos casos, com um total de 5123 registos. Em seguida, a com 25,5%, totalizando
3969 casos.

Seguem-se 0s , que correspondem a 18,4% dos casos, com

2853 situacdes. O direito a educacao estda comprometido em 15,7% dos casos, com 2441 situacdes reportadas.
Os maus-tratos fisicos e psicolégicos sdo menos comuns, representando 2,8% (431) e 2,3% (357) dos casos, res-
petivamente.

@) registam valores inferiores, com 1,3% (204) e 1,0% (159) dos casos, respetivamen-
te. A é a situacao de perigo menos comum, com apenas 0,1%.

Assim, importa conhecer melhor as situagdes de perigo concretas diagnosticadas, nomeadamente, e sempre que
possivel, através das subcategorias previstas para cada uma das categorias, assim como com a andlise dos valores
mais relevantes quanto a idade e ao sexo das criangas e jovens.

Dentro da foi a subcategoria mais prevalente,
representando 28%, seguida da e da

eda
A foi apurada em 446 casos, representando 9% do total, sendo que esta categoria constitui

crime, pelo que é de comunicagao obrigatéria.

Analisada a incidéncia desta categoria de perigo ( ), em funcao do escaldo etario e sexo da crianca, foi
possivel aferir que a negligéncia possui uma incidéncia inversamente proporcional a idade, sendo mais elevada
entre criangas mais novas e diminui a medida que os grupos etarios aumentam.

A também tem uma incidéncia inversamente proporcional a idade, sendo mais elevada
entre criangas mais novas. Ou seja, a incidéncia diminui conforme os grupos etarios aumentam.

Na andlise dos , 0s dados mostram que o comportamento
mais prevalente é o de

dos casos. A incidéncia dos comportamentos de perigo na infancia e juventude varia, significativamente, confor-
me o escalao etario e o sexo das criancas

Foram registadas 2441 0
é a situacdo mais prevalente, representando 78,2%. Com percentagens significativamente inferio-
res, estdo o eo

Os apresentaram valores apenas para as subcategorias de ofensa fisica e castigo corporal. As
CPCJ registaram 230 casos de ofensa fisica e 201 casos de castigo corporal.

Numa visdo detalhada da incidéncia de , dividida em varias subcategorias, verifica-se
que a subcategoria mais frequente é a privacao de relacdes afetivas e de contactos sociais, representando 24,9%
do total. Em seguida, temos hostilizacao e ameacas, a depreciacao/humilhacao, o exercicio abusivo de autori-
dade, os Castigos ndo corporais que afetem o bem-estar e a integridade da crianca, a Instigacdo a condutas da
crianga contrdrias a valores morais e sociais e a discriminacao.

] tem menor expressao percentual no total das situacdes diagnosticadas, correspondendo, em
2024, a 204 casos. A analise das subcategorias de aliciamento sexual, importunacao sexual e violagao ou outro
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ato sexual, revela padrdes distintos de incidéncia por idade e sexo.

Na é a situacao mais prevalente,
com 101 casos. A incidéncia do na infancia e juventude varia conforme o escaldo etario e o sexo.
A registou 10 casos, distribuidos da seguinte forma: 4 casos na subcategoria pratica da men-

dicidade, 3 na utilizacdo da crianca na pratica da mendicidade e 3 na exploracao do trabalho infantil

Sempre que é necessario acautelar a seguranca da crianca durante o tempo em que a CPCJ procede a avaliacdo
da situacao da crianca ou jovem, as CPCJ podem aplicar uma medida cautelar. No ano de 2024,
a seu favor, tendo sido aplicadas

A caracterizacdo por sexo e escalao etario revela que a maioria das medidas cautelares foram aplicadas a criancas
do sexo masculino, especialmente no escalao etario dos 0 a 5 anos. Na analise do tipo de medidas aplicadas a
titulo cautelar, 935 (90,2%) foram medidas em meio natural de vida e 102 foram medidas de colocacéo (9,8%).

No ambito das medidas em meio natural de vida, a medida de apoio junto dos pais foi a mais aplicada, com um
total de 698. Outras medidas em meio natural de vida, incluem apoio junto de outro familiar, com 207 medidas
aplicadas, confianca a pessoa idonea, com 29, e apoio para a autonomia de vida, com apenas uma medida apli-
cada.

Por outro lado, as medidas de colocacao, embora representem uma menor proporcao, sao aplicadas em situa-
¢Oes onde se considera que a permanéncia no ambiente familiar nao é segura ou adequada. Estas medidas in-
cluem acolhimento familiar, com 12 medidas aplicadas, e o acolhimento residencial, com 90 medidas aplicadas.

As , Nos quais 15 922 o técnico gestor nao propds a apli-
cacdo de medida de promocao e protecao, tendo a comissao restrita decidido nao existir situacdo de perigo.
Nas restantes situacdes, elaborado o relatério de avaliacao, foi proposta a aplicacao de medida de promocéao e
protecao, devidamente fundamentada nas situacdes diagnosticadas, pelo que o processo transita para a fase de
deliberacao e contratualizacao.

A fase que medeia entre a deliberacdo de aplicacdo de medida pela comissao restrita e a contratualizacao e cele-
bracdo do acordo designa-se

As , foram , cons-
tando-se a prevaléncia da aplicacdo de medidas em meio natural de vida, totalizando no ano de 2024, 13 106,
correspondendo a 94,9% do total.

Em 2024, as medidas de colocacao corresponderam a 5,1% do total de medidas aplicadas, totalizando 707. O
Acolhimento Residencial registou uma diminuicdo de 7,85%, passando de 4,8% em 2023, para 4,4% (de 688 para
611 medidas).

Ja o Acolhimento Familiar, apresentou um aumento impressionante de 73,8%, passando de 53 medidas aplicadas
em 2023 para 96 medidas em 2024, embora em termos de representatividade no total das medidas ainda pouco
expressiva: de 0,4% para 0,7%.

A andlise dos dados revela que a

sdo as situacdes de perigo mais frequentes que conduzem a aplicacdo de medida pelas CPCJ.
A violéncia doméstica é particularmente prevalente nas medidas de apoio junto dos pais e de outro familiar,
enquanto a negligéncia por falta de supervisao e acompanhamento/familiar é transversal a todas as medidas. Os
comportamentos graves antissociais e/ou de indisciplina sdo uma causa significativa para a aplicacdo da medida
de acolhimento residencial.

Em 2024, a
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apresentou algumas mudancas em relacdo ao ano
anterior. Os Estabelecimentos de Ensino lideraram esta articulagao, com 28,2% das interagdes. A articulacao com
, representa a segunda entidade. Os Estabelecimentos de Saude também desempenharam um pa-

pel significativo, embora com uma diminuicdo em relagcdo a 2023.

Diagnosticada uma situacao de perigo, é objetivo que 0 mesmo seja removido, pelo que deve constar do plano
de execucdo da medida o dominio sobre o qual o perigo incide, mais especificamente, em que dimenséo e qual
as agdes concretas para a sua remogao.

O dominio mais representativo é o das Necessidades de desenvolvimento da crianga/jovem, que abrange 43,1%
das acoes. Este dominio inclui varias areas essenciais para o desenvolvimento saudavel da crianca, como educa-
¢ao (33,3%), desenvolvimento emocional e comportamental (28,0%), saude (15,4%), relacionamento familiar e
social (13,2%), capacidade de autonomia (5,5%), identidade (2,6%) e apresentacao social, (2,1%).

O segundo dominio mais representativo é o das Competéncias parentais, que abrange 42,9% das a¢des. Este
dominio inclui a estabilidade (23,9%), o estabelecimento de regras e limites (23,6%), cuidados basicos (20,8%),
seguranca (15,7%), afetividade (9,1%) e estimulacdo (7,0%).

O terceiro dominio é o dos Fatores familiares e ecoldgicos, que abrange 14,0% das a¢des. Este dominio inclui
condicdes habitacionais (29,7%), situacdo profissional (17,9%), rendimento familiar (15,5%), integracao social e
da familia (14,9%), familia alargada (11,2%) e recursos comunitarios (10,9%).

As CPCJ deliberaram a
Por arquivamento em 16 045 processos, principalmente por a Situacao de Perigo ja nao subsiste em
10 867 e a Situacdo de Perigo nao se Confirmar em 4644,

As CPCJ cessaram a sua intervencdo, remetendo o processo ao , maiorita-
riamente por Auséncia de Acordo de Promocao e Protecao e Retirada de Consentimento para Intervencao.

Durante o ano de 2024 as CPCJ 0 que corres-
ponde a um total de , em resultado do fluxo de processos entre CPCJ (transferéncias), e de a crianca
ou jovem poder ter o seu processo reaberto mais do que uma vez.

Na caracterizacdo das criancas com medida, quanto a sua distribuicao por idade, a maior concentracao de crian-
cas e jovens (27,3%) estd no escaldo etdrio dos 15 aos 17 anos, com um total de 7427 jovens. Segue-se o escaldo
etdrio dos 11 a 14 anos, com uma representatividade de 24,1%, com 6553.

Considerada a distribuicao por sexo em todos os escaldes etarios, ha uma tendéncia para mais criancas do sexo
masculino do que feminino. As 14 691 criancas do sexo masculino correspondem a 54% do total. A diferenca é
mais acentuada no escalao etario dos 15 aos 17 anos, onde se contabilizam 641 jovens do sexo masculino a mais
do que do sexo feminino.

Considerando ainda que a mesma crianca pode ter mais do que uma medida no mesmo ano, fruto da revisao e subs-
tituicdo de medidas, durante o0 ano de 2024, , valor
superior ao do ano anterior.

A medida de Acolhimento Familiar apresentou um aumento, passando de 0,4% em 2023 para 0,5% em 2024. Por
outro lado, a medida de Acolhimento Residencial apresentou uma diminuicao, passando de 6,9% em 2023 para
6,4% em 2024.

Na caraterizacao relativa ao , @ maioria das criangas e jovens
acompanhadas pelas CPCJ esta dentro do esperado para o seu escalao etario em termos de grau de ensino. Consi-
deradas as criancas dos 0 aos 5 anos, a maioria, frequenta creches ou estabelecimentos de educacao pré-escolar.
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Considerando a , do total das 27 215, 23 773 (87,4%) ti-
nham nacionalidade de portuguesa e 3442 (12,6%) eram de nacionalidade estrangeira.

Em 3,9% (1053) dos casos das Criangas e Jovens acompanhadas foi indicado terem alguma
A deficiéncia mental ou intelectual e as deficiéncias da linguagem, foram as situacdes mais referidas.

As CPCJ identificaram ainda 346 criancas ou jovens que tinham

Os processos tutelares civeis correspondem a um maior nimero de processos a decorrer
em simultaneo, com 305 casos, representando 88,4% do total. J4 os processos tutelares educativos, encontram-se
em menor nimero (40), representando 11,6% do total.

Considerado o agregado com quem vive a crianga e 0s seus principais cuidadores, a maioria esta sob os cuida-
dos da familia bioldgica/adotiva, representando 94,5% do total (45 963 criancas). Outros tipos de agregados
incluem familias com relacao de parentesco (4,2%, 2024 criancas), representantes legais/quardas de facto (0,7%,
360 criancas) e familias sem relacdo de parentesco (0,4%, 213 criancas). Em comparacdo com 2023, esses valores
permaneceram praticamente inalterados.

o acompanhadas pelas CPCJ em 2024 é predominantemente
do sexo feminino, com idade entre 35 e 44 anos. A maioria possui o Ensino Secundario e estd empregada.
Os seus rendimentos provém principalmente do trabalho e a maioria reside em apartamento ou andar.
Este perfil reflete uma estrutura familiar onde as responsabilidades de cuidado sdo atribuidas principal-
mente as mulheres em idade ativa, com um nivel de escolaridade adequado para a sua faixa etaria e uma
situacdo financeira relativamente estavel.

No ano de 2024, as CPCJ determinaram a cessagao de 12 700 processos com medida em execucao, sendo que
8857 foram arquivados na CPCJ.

Em 7782 processos, o arquivamento resultou de a situacao de perigo ja ndo subsistir, o que representou 61,3%.
Destes, em 6401, o perigo foi removido antes do término do prazo da medida e em 1381, o perigo ndo subsistia
no final do prazo da mesma.

, quer por remessa ao interlocutor do Ministério Publico,
quer ao Tribunal, o que corresponde a 30,25%, sendo que a maioria — 3191 processos -, deveu-se a nao legiti-
midade da CPCJ para prosseguir com a sua intervencao, quer porque foram retirados os consentimentos e nao
oposicdo, quer por ter sido proposta nova medida no ambito da revisdo, que nao foi aceite, ou, a mais frequente,
0 nao cumprimento das acdes previstas no Acordo.

As CPCJ homologaram durante o ano de avaliacao.

No ano em apreco, as CPCJ cessaram a intervencao e remeteram o processo ao Ministério Publico por aplicacao
de

Relativamente aos recebidos pelas CPCJ em 2024, estes visaram
, um decréscimo face ao total de 141 indicado no relatério do ano anterior. A Franca continua a
ser o pais de onde mais vém ou para onde mais vdo as criancas visadas nos pedidos de intervencao internacional.

Considerando, entao, o movimento Processual por fase processual durante o ano de 2024, temos que as CPCJ
movimentaram um total de 89 008 Processos de Promocao e Protecdo (PPP), representando um aumento de
5,5% em relacao ao ano anterior.

Deste total, 34 301 processos foram transitados de 2023, enquanto 54 707 processos foram iniciados em 2024.
Entre os processos iniciados, 9002 resultaram de reaberturas e 45 705 constituem novos processos. Considerando
as transferéncias por razdes de competéncia territorial, o nUmero total de processos movimentados sem transfe-
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réncias foi de 86 023.

Analise Preliminar: No inicio de 2024, transitaram do ano anterior 1.961 processos em analise preliminar e foram
iniciados durante o ano 54 707 processos. No final do ano, 2448 PPP aguardavam deliberacdo nesta fase proces-
sual, 8799 PPP foram arquivados ou remetidos e 45 421 foram instruidos.

Avaliacdo e Diagndstico: Aos 45 421 processos instruidos, somaram-se os 17 174 que ja se encontravam nesta
fase e que vieram do ano anterior. Destes 62 595 processos, 18 854 aguardavam a conclusdo da avaliacdo, 11 550
foram arquivados ou remetidos a Tribunal sem a avaliacdo ter sido concluida, sendo que 32 191 seguiram para
Deliberacao e Contratualizacao.

Deliberacao e Contratualizacao: Considerando os 1593 processos que se encontravam em Deliberacao e Con-
tratualizacdo ao inicio do ano e somando os 32 191 que entraram nesta fase durante o ano, totalizam 33 784
processos. Destes, em 17 360 foi cessada a intervencao por arquivamento ou remessa e 2294 estavam a aguardar
deliberacao da CPCJ. Passaram para execucdao e acompanhamento 14 130 processos.

Execucao e Acompanhamento: No inicio de 2024, encontravam-se na fase de execucdo e acompanhamento pe-
las CPCJ 13 573 processos, que se somaram aos 14 130 processos que entraram em execucao em 2024, totalizan-
do 27 703 processos acompanhados no ambito da execu¢ao de uma medida. As CPCJ cessaram a intervencao
nesta fase em

Em 2024, , representando 56,6% dos processos movimentados, ficaram

A é regulamentada pela
legislacdo portuguesa, que confere as Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ) a competéncia para
autorizar ou indeferir tais participacdes. Em 2024, foram rececionados 86 requerimentos de autorizacdao, uma
diminuicdo comparada aos 101 requerimentos em 2023. A maioria das CPCJ que receberam requerimentos estd
localizada no Distrito de Lisboa, com 13 CPCJ, sequidas pelo Porto e outros distritos.

A analise dos dados de 2024 revela que cerca de 60% das criancas autorizadas a participar em atividades cultu-
rais, artisticas ou publicitarias sao raparigas, com predominancia de criancas do 1.° Ciclo do Ensino Basico e da
Educacdo Pré-escolar. As atividades ocorreram principalmente durante o periodo de aulas e férias escolares, com
a maioria tendo uma duracao média de 1 a 6 meses.

Na andlise do apoio logistico, financeiro e administrativo, os Municipios
tém cumprido parcialmente a responsabilidade de fornecer os recursos e
instalagdes necessarios para o funcionamento das CPCJ. Embora muitos
recursos sejam adequados, ainda ha areas que precisam de melhorias
significativas para garantir que todas as comissdes possam desempenhar
suas funcoes de forma eficaz e eficiente, em orientacdo com os critérios
minimos definidos pela CNPDPCJ.

Recursos Informaticos e Comunicacdes: Muitas CPCJ enfrentam deficiéncias em equipamentos como computa-
dores, impressoras e acesso a internet.

Instalagées e Acessibilidades: A acessibilidade das instalacbes é um problema significativo, com 108 CPCJ nao
adaptadas para pessoas com mobilidade reduzida e 165 CPCJ sem areas adequadas para audi¢des. Além disso,
70 CPCJ nao possuem espaco adaptado para criangas e jovens.
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Apoio Logistico: Ha lacunas no apoio logistico, como a falta de consumiveis de escritério e mobilidrio adequado,
afetando o atendimento em 27 CPCJ. Além disso, 24 CPCJ ndo tém seguro para comissarios e 11 CPCJ nao dis-
pdem de viaturas.

Na analise da articulacdao da CPCJ com as entidades com competéncia
em matéria de infancia e juventude, destacam-se as Forcas de Seguran-
¢a, que colaboraram com todas as 312 CPCJ, alcancando uma eficacia de
99,7%. Todas as CPCJ articularam com as Escolas, com uma eficacia de
98,4%. A articulacdo com os Municipios foi considerada 98,1% eficaz. Das
293 CPCJ que colaboraram com as IPSS, a eficicia foi de 98,0%. A articu-
lacao entre as CPCJ e a Seguranca Social obteve uma eficacia de 97,7%. A
colaboragdo com as Freguesias teve uma eficacia de 97,3%. A eficacia da
colaboracao entre as CPCJ e as Associacdes Desportivas e Recreativas foi
de 92,4%. Os Servicos de Saude articularam com 311 CPCJ, alcangando
uma eficacia de 90,7%. A colaboracdo com as Associacdes de Pais teve
uma eficacia de 87,1%. A articulacao entre as CPCJ e as Associacbes de
Jovens foi considerada 84,3% eficaz.

Ainda sobre a articulacdao com Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude, 70 CPCJ relata-
ram ter tido dificuldades ou constrangimentos, o que representa 22,4%, acima dos 17,36% de 2023.

Os constrangimentos com o Ministério da Saude incluem a falta de respostas e demora na comunicacao, pro-
blemas de articulacao e representacao, necessidade de mais recursos e procedimentos na saude mental, e difi-
culdades na comunicacao. Com o Ministério da Educacao, os problemas incluem falta de respostas e demora na
comunicacao, problemas de articulacdo e representacdo, necessidade de mais recursos e procedimentos, e difi-
culdades na comunicagao. O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social enfrenta problemas como
auséncia de vagas especializadas, dificuldade na integracao de jovens em acolhimento residencial, auséncia de
representante, nUmero reduzido de vagas na resposta de creche e pré-escolar, dificuldades nas regras e acesso as
moradas, dificuldades no atendimento telefénico e apoio a intervencao.

Os constrangimentos com o Municipio incluem dificuldades com o apoio administrativo, auséncia da represen-
tante, constrangimentos com a disponibilidade nos transportes, dificuldades no apoio ao funcionamento, cola-
boracdo nas instalacdes, habitacao e refeicdes escolares, incumprimento dos tempos de afetacdo, limitagdes nas
respostas de acado social, cumprimento das a¢des nos Contratos de Inser¢ao, nao cumprimento do regulamento
interno, e respostas sociais insuficientes.

Os constrangimentos com as IPSS que realizam atividades de carater nao residencial incluem a necessidade de
cumprimento nos tempos de afetacao, demora ou inexisténcia de resposta aos pedidos de informacao solici-
tados, nao disponibilizacao de representantes, e pouca celeridade no inicio de acompanhamento de situacoes
encaminhadas.

Os constrangimentos com a Associacao de Pais incluem a auséncia de representante, incumprimento do trabalho
efetivo de 8 horas mensais na CPCJ, e pouca adesao e participacao as atividades propostas.

Os constrangimentos das CPCJ com a GNR incluem auséncia de sinalizacao e deficiéncia de informacao nas si-
nalizacbes, dificuldade de compreensédo da atuacdo da CPCJ, ocorréncias que s6 chegam através do Ministério
Publico, incumprimento do trabalho efetivo de 8 horas mensais na CPCJ, necessidade de formacao na area da
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promocao e protecao, situacdes pontuais de escusa na atuacao solicitada pelas escolas em situacdes de absentis-
mo/abandono, e recolha de dados dos progenitores e das criangas s6 em casos excecionais .Os constrangimentos
das CPCJ com a PSP incluem a informacao fornecida nas sinalizacdes muitas vezes insuficiente, dificuldade no
acesso aos autos numa fase inicial do PPP, e ocorréncias que sé chegam através do Ministério Publico.

Os constrangimentos com as IPSS/ONG que realizam atividades de carater residencial incluem dificuldades na
articulacdo sobre tomadas de decisdo, falta de resposta para acolhimento dos jovens, indisponibilidade de vagas,
auséncia de representante na comissao restrita, necessidade de mais respostas para aplicacao de Medidas de
Acolhimento no concelho de Lisboa, e representante apenas presente nas reunides alargadas. Os constrangi-
mentos das CPCJ com as Associagdes de Jovens ou IPDJ incluem auséncia de representante e incumprimento do
trabalho efetivo de 8 horas mensais na CPCJ.

Os constrangimentos com o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (IEFP) incluem auséncia de repre-
sentante por um longo periodo de tempo, auséncia nas reunides e falta de comunicagao, incumprimento do
trabalho efetivo de 8 horas mensais na CPCJ, e indisponibilidade de respostas elegiveis para criancas sem o 9.°
ano completo e menores de idade.

Evidencia-se assim a capacidade das CPCJ em articular eficazmente com diversas entidades, apesar dos constran-
gimentos enfrentados, garantindo a promocao e protecado de criangas e jovens.

é composta por uma Equipa Técnica Operativa (ETO) e cin-
co Equipas Técnicas Regionais (ETR), cada uma responsavel por diferen-
tes regides do pais. A ETO inclui areas como apoio juridico, formacédo e
comunicacao, que sdo essenciais para o funcionamento das CPCJ. Em
2024,

, destacando que 156 consideraram a articulacdo como “Muito
Positiva".

As CPCJ que avaliaram a articulacdo como insuficiente mencionaram diversas questdes como falta de resposta
efetiva a solicitacdes, Insuficiéncia no acompanhamento local e na formacao das equipas e Problemas de comu-
nicacao, como respostas tardias a emails e chamadas.

Das 312 CPCJ, 227 ndo apontaram areas a melhorar, mas 85
Outras sugestdes incluem: Acompanhamento mais préximo com reunides periddicas, resposta
eficaz a problemas de falta de recursos humanos e Uniformizacdo de procedimentos.

As ETR foram criadas para reforcar a articulagdo com as CPCJ, realizando encontros regionais e reunides de acom-
panhamento. Em 2024, as ETR realizaram um total de 95,5% de contatos com as CPCJ, evidenciando a importan-
cia dessas estruturas para o acompanhamento eficaz.

A formacao oferecida pela CNPDPCJ inclui cursos sobre o sistema de protecao e gestdo das CPCJ, com um total de
2088 participantes em 2024. Os cursos abordam desde o enquadramento legal até a gestao de equipas, visando
capacitar os membros das CPCJ.



O presente relatério tem como objetivo apresentar uma analise detalhada das atividades e resultados alcancados
pelas Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ) ao longo do ano de 2024. Este documento visa fornecer
uma visao abrangente sobre o funcionamento das Comissdes, destacando as principais iniciativas, os desafios
enfrentados e as estratégias adotadas para promover e proteger os direitos das criancas e jovens em Portugal.

De acordo com o artigo 32.° da Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo, o Relatério de Avaliacao da Ati-
vidade das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens tem uma periodicidade anual, promovendo o objetivo
de “identificacao da situacao e dos problemas existentes no municipio em matéria de promocao dos direitos e
protecao das criancas e jovens em perigo, incluindo dados estatisticos e informac¢des que permitam conhecer a
natureza dos casos apreciados e as medidas aplicadas e avaliar as dificuldades e a eficacia da intervencao”.

Ao longo deste documento, serdo abordados temas cruciais, como a estrutura e composicao das CPCJ, a eficacia
das articulacbes com as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude (ECMLJ), as atividades
preventivas e protetivas realizadas, bem como a avaliacdo do apoio e acompanhamento prestado pela Comissao
Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDPCJ).

Fontes de Informacao

Este relatério resulta da andlise de dados quantitativos e qualitativos da informacéo sistematizada pela CNPDPCJ,
no ambito da sua atividade junto das CPCJ.
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Resulta também da analise da informacao introduzida pelas CPCJ na aplicacdo informatica de ambito nacional,
intitulada “Sistema de gestdo informdtica de gestédo da CPCJ”. Este sistema é de acesso exclusivo a membros, apoios
técnicos e apoios administrativos das CPCJ, através de credenciais pessoais e perfis especificos.

O sistema relativamente a Gestao da CPCJ inclui dados como: identificacdo dos elementos da CPCJ, instalacodes,
composicdo, reunides, atividades e apoio ao funcionamento.

A gestao informatica dos Processos de Promocao e Protecao (PPP), possibilita o registo atualizado da in-
formacdo dos mesmos, nomeadamente a possibilidade de consulta nacional, com vista a ndo duplicacdo de
intervencoes. Possibilita ainda a gestdao pela CPCJ, contendo informacao sobre a comunicacao e sua aprecia-
¢ao; sobre os consentimentos/ndo consentimentos e oposicao/nao oposicao; avaliacdo e diagndstico; medida/s
proposta/s e plano de intervencao para a execucao da medida, entre outros aspetos. A informagdo do processo
apenas esta disponivel a CPCJ que estd a intervir e, dentro desta, na medida do acesso concedido a cada técnico
com responsabilidade no processo.

Este relatério resulta ainda da informacao solicitada as CPCJ no “Questionario relativo a composicao, funciona-
mento e atividade da CPCJ - 2024", remetido através de hiperligacao, por mensagem de correio eletrénico de
inicio do presente ano e que foi preenchido por 312 CPCJ.

Este questionario (disponivel em anexo) é composto por seis temas, a saber:

Tema 1 Identificacdo da CPCJ (com informacao sobre caracterizagao e instalacoes);
Tema 2 Composicao e funcionamento;
Acompanhamento a CPCJ (articulagao com o Ministério Publico e com CNPDPCJ/CAI/
Temas3 e 4
CRPDPCJRAM);
Tema5 Apadrinhamento Civil; e
Tema 6 Processos de Artes e Espetaculos.

A informacéo qualitativa foi sujeita a uma analise de conteudo e os dados quantitativos foram alvo de uma ana-
lise estatistica descritiva, com recurso ao programa MS Excel (Microsoft 365).

Organizagao

Capitulo 1: As CPCJ

Este capitulo aborda o enquadramento das Comissdes de Protecao de Criangas e Jovens no Sistema. Destaca
a importancia das mesmas na promocao e protecdo dos direitos das criancas e jovens, detalhando a sua com-
posicao, competéncias e a evolucdo histérica do sistema de protecao em Portugal. O capitulo também inclui a
cobertura territorial das CPCJ e a representatividade das entidades envolvidas.
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Capitulo 2: Atividade Preventiva e de Promogao dos Direitos

Aqui, sao apresentadas as atividades preventivas realizadas pelas CPCJ ao longo do ano de 2024, tais como ini-
ciativas de sensibilizacdo e promocéo dos direitos das criancas, bem como acdes de prevencao de situacdes de
perigo. Sao detalhadas as diferentes iniciativas promovidas pelas CPCJ.

Capitulo 3: Atividade Protetiva

Este capitulo foca-se na analise dos Processos de Promocéo e Protecao, com inicio nas comunicacdes recebidas
pelas CPCJ sobre situacdes de perigo, especificando as entidades que as comunicam, a caracterizacdo das crian-
cas em perigo e as categorias de situacdes de perigo diagnosticadas. Expde ainda a deliberacdo e a instrucao dos
processos, a avaliacdo e diagndéstico das situacdes, bem como a aplicacdo de medidas de promocao e protecao
€ sua execugao.

Apresenta também a caracterizacdo das criancas acompanhadas com medida em execuc¢do, no ambito de um
PPP e no ambito da participacdo em atividades culturais, artisticas ou publicitarias, bem como o respetivo mo-
vimento processual. O capitulo também aborda o apadrinhamento civil e os pedidos de carater internacional.

Capitulo 4: Organizagao, composi¢ao e Funcionamento

O Capitulo 4 do relatério aborda a organizacao interna, composicao e o funcionamento das Comissoes de Prote-
cado de Criancas e Jovens, nomeadamente a periodicidade das reunides, o tempo de afetacao dos membros e os
apoios técnicos disponiveis. Apresenta dados sobre a lideranca das CPCJ e o apoio logistico, financeiro e adminis-
trativo prestado pelos municipios.

Capitulo 5: Apoio e Acompanhamento das CPCJ no Ano

No ultimo capitulo é analisado o apoio e acompanhamento das CPCJ pela Comissao Nacional de Promocdo dos
Direitos e Protecao das Criancas e Jovens e outras entidades. Sao discutidas as acdes de suporte direto e indireto
realizadas pela CNPDPCJ, incluindo a articulacao com as Equipas Técnicas Regionais (ETR), pelo Comissariado dos
Acores para a Infancia (CAl) e pela Coordenacédo Regional de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criangas e
Jovens da Regidao Auténoma da Madeira (CRPDPCJRAM). Aborda ainda a articulacdo com as Entidades com Com-
peténcia em Matéria de Infancia e Juventude (ECMIJ) e o papel do Ministério Publico.

Termina com uma conclusao e recomendagoes a partir dos dados sistematizados, com vista a melhoria do siste-
ma bem como da atividade relatada.



AS CPCJ

“Juntos, numa assunc¢do democrdtica das respetivas funcées, em conformidade com respeito pelo espirito de
solidariedadeedeservico que o Sistemade Promogdo e Protecdo pressupoe e exige, conseguiremos certamente
vencer ou diminuir as sérias dificuldades do presente e, promovendo e defendendo denodadamente, sem
desdnimos, o interesse superior de cada crianca, enraizar em justificada esperanca futuros cada vez mais
realizados, em que a exclusdo seja vencida pela efetiva inclusdo, justa e tanto quanto possivel feliz, das
nossas criangas” (Leandro, 2011).

O SISTEMA DE PROTEGCAO
Breve Enquadramento

O eixo central de todo o sistema de Promocao e Protecdo é o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos
— titular de direitos humanos, fundados na sua inalienavel e inviolavel dignidade. A crianca é atribuida uma cida-
dania plena, que nao sai beliscada pela sua incapacidade de exercicio pessoal de certos direitos, o que convoca o
suprimento pelos pais ou outro representante legal.

Entre as expressdes mais significativas do refor¢o da afirmacao da crianca como sujeito auténomo de direitos,
destacam-se, além de numerosas Recomendacdes elaboradas no seio da ONU e do Conselho da Europa, a Decla-
racdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1959, e
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a importantissima Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela ONU em 1989 e ratificada por Portugal
em 12 de setembro de 1990, diretamente aplicavel na ordem juridica portuguesa, naqueles aspetos da Conven-
¢ao que nao exigem intervencdes do legislador nacional para a sua concretizacao.

Historicamente, é importante recordar que a primeira iniciativa de protecdo de criancas e jovens por via admi-
nistrativa em Portugal remonta a reforma da Organizacao Tutelar de Menores, ocorrida no ano de 1978. A essas
comissoes de protecao ou, de forma mais precisa, COAS - Centros de Observacao e Acao Social, competia a apli-
cacao e execucao de medidas de protecao, de conteudo idéntico as medidas tutelares aplicadas pelos tribunais,
ainda que tivessem como destinatdrios tao sé as criancas de idade inferior a doze anos. Os COAS ja evidenciaram
preocupacao na diversidade do saber especifico dos seus elementos de proveniéncias distintas: havia um psico-
logo, um jurista, um técnico da seguranca social e alguém ligado a educacéo e cultura.

No ano de 1983, o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), criado em 1979, criou um Grupo Permanente de Analise
da Problematica de Menores. O seu contributo foi de tal modo determinante para criacao e implementacao das
comissdes de protecao que, nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 189/91, de 17 de maio, que regula a criagao,
competéncia e funcionamento das comissdes de protecao de menores, lhe competia um dos papéis mais impor-
tantes no processo de avaliacao periédica do trabalho das mesmas.

O diploma de 1991 previa a possibilidade de se criarem ou irem criando Comissées de Protecao de Menores
(CPM) em todas as comarcas do pais. Nas Comissdes de Protecao de Menores (CPM), o Ministério Publico tinha
um papel central e direto na coordenacao e execucao das medidas de protecao. O MP era responsavel por muitas
das decisdes e intervencdes necessarias para proteger as criancas em perigo.

Em 1997, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.2 193/97, de 3 de novembro, iniciou-se o processo
interministerial e interinstitucional de reforma do sistema de protecdo de criancas e jovens em perigo, assente,
entre outras, nas vertentes da reforma legal e do enquadramento institucional.

Na reforma legal preconizou-se a elaboracao da lei de protecao de criancas e jovens em perigo e a reforma do
regime juridico das comissdes de protecao de criancas e jovens.

No enquadramento institucional, com o objetivo genérico de coordenar, acompanhar e avaliar a intervencao do
Estado e da sociedade na protecao das criangas e jovens em perigo, previu-se a criagdo da Comissao Nacional de
Protecao das Criancas e Jovens em Risco.

O Governo assumiu, assim, o compromisso de dinamizar a cobertura do pais com Comissdes de Protecao de
Criancgas e Jovens, o que implicaria a reestruturagao das Comissdes de Protecao de Menores (CPM) em Comissdes
de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) e a criacao de novas comissoes.

Finalmente, no ano de 1999 foi publicada a Lei de Protecdo das Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) em anexo a
Lei n.°c 147/99, de 1 de setembro.

A LPCJP é um exemplo claro em que esta promocao dos direitos estd consagrada em lei e que é uma exigén-
cia. A intervencao no dominio desta Lei processa-se segundo o bem conhecido principio da subsidiariedade (cf.
art.> 4.0, al.j), 8°,11.°,67.0 e 68.9), ou seja, do principio do primado da intervencdo informal e de proximidade
(intervencdo em primeira linha das Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude, situando-se
as Comissoes de Protecao num segundo patamar e o tribunal no topo da piramide do sistema).
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Figura 1| Piramide da subsidiariedade
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O principio da subsidiariedade tem como fundamento essencial a constatacao de que a intervencao mais infor-
mal envolve menores riscos de estigmatizacao e promove facilmente as sinergias e responsabilidades comunita-
rias. Implica um modelo integrado de intervencdo, sem sobreposi¢oes, e exige uma cultura da responsabilidade.

Na intervencdo, em primeira linha, temos as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juven-
tude, nomeadamente municipio, freguesia, servicos de educacao, saude, seguranca social, organizacdes nao
governamentais, misericordias, instituicdes particulares de solidariedade social. Esta intervencdo deve ser feita
- desde que de modo consensual com os pais, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto da
crianga ou do jovem - com recursos proprios e, sempre que conveniente, em parceria com outras entidades e na
observancia dos principios de intervencao constantes do art.2 4.2 da LPCJ.

No segundo patamar de intervencdo situam-se as Comissoes de Protecao de Criangas e Jovens.

Na sua concecao atual, sdo um instrumento de intervencao local, ao nivel municipal/concelhio, constituindo
instituicdes nao judiciarias com autonomia funcional, compostas por representantes do municipio, dos servicos
publicos e da sociedade civil, com deveres ou possibilidades de intervencado na drea de promocao e protecao dos
direitos da crianca e decidindo com imparcialidade e competéncia. A sua criacao remonta a 1991 (Decreto-Lei n.°
189/91, de 17 de maio). Pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, foram profundamente remodeladas, resultando no
modelo atual.

Com a criacdo das CPCJ pela referida lei, as CPCJ foram estabelecidas como entidades com autonomia funcio-
nal, o que significa que tém maior independéncia na tomada de decisées e na implementacdo de medidas de
protecao, passando o magistrado do Ministério Publico de um papel central e direto, para um papel de fiscaliza-
¢ao das decisdes das CPCJ, garantindo que os direitos das criangas sao respeitados.

As Comissdes, na modalidade alargada, compete, em articulacdo com a rede social e outros projetos comunita-
rios, o papel relevantissimo de promocao de uma politica de prevencéo primaria, essencial a um salto qualitativo,
fundamental no dominio de uma cultura do reconhecimento e efetivacdo dos direitos da crianca, compativel
com os desafios civilizacionais do nosso tempo e por isso indispensavel ao futuro de cada comunidade.

Na modalidade restrita, as Comissdes de Protecdo atuam na protecdo e defesa, em tempo Util, da crianca em
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situacao de perigo. A sua intervencao depende do consentimento expresso dos pais, do representante legal ou
da pessoa que tenha a guarda de facto da crianca e ainda da ndo oposicdo da crian¢a ou do jovem com idade
igual ou superior a 12 anos, sendo relevante a oposicao de crianca com idade inferior, se demonstrar capacidade
para compreender o sentido da intervencao (art.s 9.° e 10.°c da LPCJP).

Entre os fundamentos essenciais da concecao e intervencdo das Comissées de Protecédo, que constituem fonte
das suas imensas virtualidades, conta-se o principio de que cada comunidade é responsavel pelas suas criancas
e jovens e tem em si, com a corresponsabilidade das familias, do Estado Central e da sociedade civil, energias e
capacidades suficientes para promover e proteger as suas criancas e jovens.

No terceiro e Gltimo patamar de intervencao, sequndo o principio da subsidiariedade, situam-se os Tribu-
nais, 6rgaos de soberania, com o poder de aplicar coercivamente as medidas de promocao e protecao, embora
devam privilegiar a busca de uma solugdo de consenso (cfr. art.°n.c 110.°c da LPCJP).
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COBERTURA E COMPETENCIA
TERRITORIAL

O desejo da comunidade em criar uma CPCJ é formalizado através da solicitacdo do municipio, dirigida a CNPDP-
CJ, para a sua constituicao.

Dos 308 concelhos do pais, 305 tém CPCJ instaladas. No concelho de Mora, a CPCJ ja foi constituida, mas aguarda
a publicacdo da sua portaria de instalacao, pelo que ndo é alvo de caracterizacdao neste relatério. Os concelhos de
Montemor-o-Novo e Arraiolos, no Distrito de Evora, ainda nao possuem CPCJ.

Assim, no ano 2024, existiam 312 CPCJ, distribuidas pelo territorio de Portugal da seguinte forma:

+ 282 no territério de Portugal continental;
+ 19 no territério da Regiao Autébnoma dos Acgores;
+ 11 no territério da Regiao Auténoma da Madeira.

Esta informacao podera ser encontrada na pagina da internet da CNPDPCJ (https://www.cnpdpcj.gov.pt/on-
de-estao) onde constam, entre outros aspetos, informacdes sobre contactos e moradas de cada uma das CPCJ.

As CPCJ intervém dentro da sua area de competéncia territorial, que de acordo com artigo 15.°, corresponde a
area do municipio onde estao sediadas. Nos Municipios em que, pela sua dimensdo populacional, existe mais
do que uma CPCJ, a area de competéncia de cada CPCJ é dividida por freguesia(s), estabelecidas na portaria de
instalacao. Atualmente, a divisao territorial em freguesias ocorre em quatro municipios, a saber:

a) Lisboa (com as CPCJ de Lisboa Centro, Lisboa Norte, Lisboa Ocidental e Lisboa Oriental);
b) Porto (com as CPCJ de Porto Central, Porto Ocidental e Porto Oriental);

¢) Sintra (com as CPCJ de Sintra Ocidental e Sintra Oriental); e

d) Vila Nova de Gaia (com as CPCJ de Vila Nova de Gaia Norte e Vila Nova de Gaia Sul).

A competéncia territorial de cada uma destas CPCJ encontra-se em anexo.

Embora a legislacao preveja a criacdo de comissdes intermunicipais, conforme disposto na alinea b) do referido
artigo, nomeadamente em municipios adjacentes com menor ndmero de habitantes, atualmente nao existe ne-
nhuma CPCJ estabelecida nesses termos.
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COMPOSICAOE
REPRESENTACAO

O localismo inerente as CPCJ, baseado na ideia de que a comunidade cuida das suas criancas, tem traducao
na sua composicao, com uma representatividade interinstitucional e pluridisciplinar, compartilhada por enti-
dades publicas e privadas. Sdo compostas por membros com mandatos temporarios, respeitando o principio
democratico, contribuindo para a incorporacao do papel das CPCJ e disseminacdao do conhecimento do sistema
adquirido, através do retorno a entidade com competéncia em matéria de infancia e juventude e a comunidade,

consolidando, assim, a promocao dos direitos das criancas.

A tabela seguinte apresenta a composicao da CPCJ, de acordo com o art.° 17.° da LPCJP.

Tabela 1 | Composicdo da CPCJ, na modalidade alargada

a)

b)

@)

d)

e)

f)
9)

h)

J

k)

)

Um representante do municipio, a indicar pela cdmara municipal ou das freguesias, a indicar por estas, no caso previs-
tonaalinea a) don.22 doartigo 15.°, de entre pessoas com especial interesse ou aptidao na area das criancas e jovens
em perigo;

Um representante da seguranca social, de preferéncia designado de entre técnicos com formagao em servico social,

psicologia ou direito;

Um representante dos servicos do Ministério da Educacéo, de preferéncia professor com especial interesse e conheci-
mentos na area das criangas e dos jovens em perigo;

Um representante do Ministério da Saude, preferencialmente médico ou enfermeiro, e que integre, sempre que pos-
sivel, o Nucleo de Apoio as Criangas e Jovens em Risco;

Um representante das instituicdes particulares de solidariedade social ou de outras organizacées ndo governamentais
que desenvolvam, na area de competéncia territorial da comissao de protecao, respostas sociais de carater nao resi-
dencial, dirigidas a criancas, jovens e familias;

Um representante do organismo publico competente em matéria de emprego e formacéo profissional;

Um representante das instituicdes particulares de solidariedade social ou de outras organizagdes nao governamentais
que desenvolvam, na drea de competéncia territorial da comissao de protecao, respostas sociais de carater residencial
dirigidas a criangas e jovens;

Um representante das associacdes de pais existentes na drea de competéncia da comissao de protecao;

Um representante das associagdes ou outras organizagdes privadas que desenvolvam, na drea de competéncia da
comissdo de protecao, atividades desportivas, culturais ou recreativas destinadas a criancas e jovens;

Um representante das associacdes de jovens existentes na area de competéncia da comissao de protecao ou um re-
presentante dos servicos de juventude;

Um representante de cada forca de seguranca, dependente do Ministério da Administracdo Interna, presente na area
de competéncia territorial da comissao de protecao;

Quatro cidadaos eleitores, preferencialmente com especiais conhecimentos ou capacidades para intervir na area das
criangas e jovens em perigo, designados pela assembleia municipal ou pelas assembleias municipais ou assembleia
de freguesia, nos casos previstos, respetivamente, nas alineas b) e a) do no n.° 2 do artigo 15.;

m) Os técnicos que venham a ser cooptados pela comissao, com formacao, designadamente em servico social, psicologia,

saude ou direito, ou cidaddos com especial interesse pelos problemas da infancia e juventude.
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Considerada a composicao das CPCJ, de uma forma global, é possivel constatar que se distribui entre 6 ou 7 Re-
presentantes do Estado, sendo que os quatro primeiros sdo de carater obrigatério (modalidade restrita), e 7 ou 8
Representantes da Sociedade Civil (considerando a existéncia ou nao de acolhimento residencial).

A informacdo que apresentamos de seguida pretende aferir do cumprimento da indicacao de representacao de
cada entidade na composicao das CPCJ. Sendo que apenas 85 (27%) tém a sua composicao completa, as restan-
tes registam, a 31.12.2024, a auséncia de uma ou mais entidades na sua representacao.

Gréfico 1 | Percentagem do cumprimento da representatividade nas CPCJ por entidade
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Na analise do grafico, iniciamos pelo cumprimento referente a representatividade do Estado, nomeadamente das
4 entidades obrigatérias para o cumprimento da funcao protetiva, integrando a modalidade restrita.

Embora estas entidades assegurem a sua representacao na maioria das CPCJ, cumprindo com o estabelecido por
lei, ndo se encontram representadas nas seguintes CPCJ:

a) Municipio - 2 Representantes em falta nas CPCJ do Funchal e Vila Vicosa;

b) Seguranca Social - 7 Representantes em falta nas CPCJ de Mealhada, Vagos, Vila Nova de Famalicao, Paredes,
Santiago do Cacém, Montalegre e Valpacos;

¢) Educacao - 5 Representantes em falta nas CPCJ de Gois, Vila do Bispo, Angra do Heroismo, Nazaré e Paredes
de Coura;

d) Saude - 9 Representantes em falta nas CPCJ de Figueira da Foz, Alcoutim, Corvo, Lisboa Centro, Odivelas,
Porto Ocidental, Almada, Arcos de Valdevez e de Penedono.

Quando consideradas as outras entidades, a percentagem de cumprimento da representatividade diminui:

e) IPSS/ONG caracter nao residencial — 49 Representantes em falta, com um cumprimento da representativi-
dade em 84% das CPCJ;

f) IEFP - 53 Representantes em falta; esta entidade apenas assegurou a sua representacdo em 83% das CPCJ,
sendo, dentro das representacdes de dreas governativas, a que apresenta o valor mais baixo de cumprimento;

g) IPSS/ONG caracter residencial — 21 Representantes, com um cumprimento de 87% da representacao (im-
porta esclarecer que, ndo existindo resposta de acolhimento residencial no concelho de intervencao da CPCJ,
esta alinea nao é considerada na composicao da mesma);
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h) Associacoes de Pais — 86 Representantes, com um cumprimento de 72%;

i)

J

k)

)

Associacoes desportivas, culturais e recreativas — 86 Representantes, com um cumprimento de 72%.
Estas duas entidades sao representadas por elementos sem vinculo laboral com a entidade que representam
(H e 1), representando a sociedade civil. Esta particularidade faz com que, muitas vezes, haja dificuldade na
disponibilidade efetiva para aceitar a representacao. A baixa percentagem de cumprimento da representativi-
dade destas entidades esta também associada a dificuldade de se aferir pela existéncia ou ndo desta entidade
em cada territério, assumindo-se o pressuposto que existird em cada um dos territérios, o que poderd nao
corresponder a verdade;

IPDJ ou associacoes juvenis — Esta representacdo é a que menos é cumprida quanto a composicao das CPCJ,
sendo apenas assegurada em 65%, o que se traduz numa auséncia de 108 representantes;

Forcas de Seguranca — GNR/PSP - A lei prevé a representacdo de cada uma das forcas de seguranca existen-
tes na drea de competéncia da CPCJ. Este imperativo legal faz com que algumas CPCJ tenham na sua consti-
tuicdo um representante da GNR e outras um representante da PSP. H4 também territérios mais extensos e/
ou mistos (4rea rural e urbana), que deverdo ter 2 representantes: um de cada forca de seguranca. Na andlise
da representacdo, a GNR tem em falta 29 elementos e a PSP 15 elementos, assegurando uma representativi-
dade de 90% e 86% respetivamente. Existem 4 CPCJ que, devendo ter os 2 representantes, encontram-se sem
qualquer representacdo das forcas de seguranca, a saber, as CPCJ de Vila Franca de Xira, Portalegre, Ourém e
Almada;

Cidadaos eleitores - Freguesia/Municipio — Esta designacao é assegurada por quatro elementos em cada
CPClJ. Isto significa que, embora possa existir designacao em todas as CPCJ, ndo estao indicados todos os ci-
dadaos. Assim, faltam 11 cidaddos eleitores da Assembleia de freguesia e 16 cidadaos eleitores da Assembleia
Municipal.

Quando consideramos a representacao e a sua traducdao por nimero de técnicos, constata-se que, dos 4611
membros que deveriam integrar as CPCJ, apenas 4111 foram designados, estando por isso em falta 500 membros
na composicao das Comissdes. Esta auséncia distribui-se da seguinte forma:

Gréfico 2 | NUmero de membros em falta por entidade
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Esta prevista na alinea m), do art.° 17.°, que as CPCJ podem cooptar, a titulo individual, pessoas que, pela sua es-
pecial relevancia e conhecimento na matéria de infancia ou juventude ou pela sua formacao especifica em falta,
possam integrar a CPCJ. Recorreram a cooptacao 182 CPCJ, tendo sido cooptados 417 elementos.
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Assim, no ano 2024, as CPCJ contaram com um total de 4528 membros, dos quais 2695 (59,5%) apenas com
funcdes mais especificamente preventiva, integrando apenas a modalidade alargada e 1833 acumularam tam-
bém a funcao protetiva, integrando a modalidade restrita. Este valor representa 40,5% dos membros das CPCJ.

No gréfico seguinte podemos consultar a informacao da distribuicdo dos membros por modalidade, entidades
representadas, cidadaos designados e elementos cooptados.

Grafico 3 | Total de membros, por entidades representadas, cidadaos designados e elementos

cooptados
| I [ | I I I | I
a) b) <) d) e) f) g) h) i) j) k) GNR | k) PSP I)A.F 1) A.M m)
M Alargada 0 0 0 0 74 259 78 212 209 197 227 95 28 1100 216
Restrita 310 305 307 303 189 0 58 14 17 7 31 1 2 88 201
total 310 305 307 303 263 259 136 226 226 204 258 96 30 1188 417

No seguimento do que ja foi referido, decorre da LPCJP, que as CPCJ devem ter uma composicao pluridiscipli-
nar, devendo incluir técnicos com formacao nas areas de servico social, psicologia, direito, educacdo e saude.
Quando esta pluridisciplinaridade nao seja garantida pela representacdo devera haver lugar a cooptacdo de
elementos.

Nao obstante, nem sempre é possivel observar esta dimensao pluridisciplinar e interdisciplinar ou assegurar
o cumprimento das necessidades de cada CPCJ, conforme gréfico 4. Esta situacdo tem ainda maior impacto
quando considerada a funcao protetiva, ou seja, a modalidade restrita.

Grafico 4 | Distribuicdo dos membros por modalidade e area de formacao técnica
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Fonte: Sistema de gestdo informatica de gestdo das CPCJ.
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Relativamente a caracterizacao técnica dos membros, 20,6% tém formacao na area de Educacao, seguindo-se
os membros formados em Servico Social, com 18,2% e em Psicologia, com 10,8%. Sendo menos prevalentes, 8%
dos membros tem formacao na area da Saude e 5,4% em Direito. O menos prevalente é Sociologia com 3,3 %. Os
restantes membros (33,7%) tém formacdo noutras areas que, pela sua diversidade, ndo se encontram tipificadas
e pré-definidas.

Quando consideradas as areas de formacao previstas na lei, por CPCJ, é possivel constatar que existem 151 CPCJ
sem elementos com formagao em Direito, 77 sem qualquer membro com formagdo em Psicologia, 41 sem qual-
quer membro com formacao na area de saude e, em 20 CPCJ, ndo esta presente na sua composicdo a formacao
de Servico Social.

A composicao da modalidade restrita, embora resultado dos membros que compdéem a modalidade alarga-
da, nem sempre se traduz numa relacdo direta entre a existéncia da formacao especifica nesta modalidade e
a sua existéncia na modalidade restrita. Assim, o grafico seguinte representa as areas de formacao em falta na
modalidade restrita por CPCJ.

Grafico 5 | Area de formacao técnica em falta na modalidade restrita
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O gréfico acima permite-nos constatar a necessidade de determinadas valéncias técnicas dentro da composicdo
da modalidade restrita de algumas CPCJ; se na modalidade alargada ja era referida a auséncia da formacao em
Direito, quando analisamos a atividade protetiva das CPCJ, constatamos que, em 247 esta valéncia técnica nao
esta presente.

Salienta-se também que 136 CPCJ ndo tém a valéncia de psicologia, 47 ndo tém nenhum elemento com forma-
¢d0 na area da saude e 37 em servico social. Existem ainda 3 CPCJ sem nenhum elemento com formacao em
educacdo.



COMISSAO NACIONAL DE PROMOGCAO DOS DIREITOS E PROTECAO DAS CRIANGAS E JOVENS

REPRESENTACOES
MULTIPLAS

A analise dos dados disponiveis revela que existem membros que pertencem a mais do que uma CPCJ. Esta
situacao pode ser vantajosa, proporcionando uma melhor utilizagao dos conhecimentos técnicos e territoriais,
promovendo sinergias intermunicipais. No entanto, em alguns casos, pode representar um desafio adicional,
especialmente quando se verificam constrangimentos no desempenho das suas fun¢ées, comprometendo si-
multaneamente o funcionamento de varias CPCJ.

Na tabela seguinte apresentamos, sumariamente, os totais de membros que representam ou sao designados por
entidades em mais do que uma CPCJ.

Tabela 2 | Totais de membros que representam ou sao designados por entidades em mais do que uma CPCJ

b) Seguranca Social 41 36 4 1

c) Educacao 3 3

d) Satde 5 5

e) IPSS - ndo Residencial 1 1

f) Emprego e Formacéao Profissional 34 24 7 2 1

j) Associacoes de Jovens ou IPDJ 18 11 3 3 1
k) Forcas de Seguranca - GNR 13 9 4

k) Forcas de Seguranca - PSP 2 2

Quando analisada a tabela, é possivel verificar que existem 117 membros que integram mais do que uma CPCJ
por indicacdo da sua entidade; quando considerada cada entidade, destaca-se a Seguranca Social, com 41 repre-
sentantes em mais do que uma Comissao.

Considerada a representacao da Seguranca Social, e atendendo a que a mesma integra obrigatoriamente a mo-
dalidade restrita, é possivel constatar que a maioria dos técnicos estd em 2 CPCJ (36 representantes). Porém,
importa destacar que 4 técnicos estdao simultaneamente em 3 CPCJ e 1 esta a assegurar a representacao desta
entidade em 4 Comissdes.

Segue-se o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP), com 34 técnicos em mais do que uma CPCJ, sen-
do a entidade que mais recorre ao mesmo técnico para assegurar a sua representacdo em mais do que uma CPCJ:
1 técnico assegura 5 CPCJ, 2 asseguram 4 CPCJ e 7 técnicos 3 CPCJ.

Também as associacdes de jovens/IPDJ recorrem a multirepresentacdo, embora a maioria destes técnicos o fa-
¢am apenas em 2 CPCJ.

Para além das ja referidas, também se identificam, acumulando a representacao em 2 Comissées, 5 elementos do
Ministério da Saude, 3 do Ministério da Educacado e 2 das Forcas de Seguranca — PSP.
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COMPETENCIAS

Definida a sua composicao, também as competéncias da CPCJ estdo definidas de acordo com a modalidade
de funcionamento - alargada ou restrita. Encontram-se enumeradas no artigo 182 e artigo 21.° da LPCJP,
respetivamente.

Tabela 3 | Competéncias das CPCJ

Compete desenvolver acoes de promocgao dos direitos
e de prevencao das situacdes de perigo para a crianca
e jovem.

a) Informar a comunidade sobre os direitos da crianca e
do jovem e sensibiliza-la para os apoiar sempre que estes
conhecam especiais dificuldades;

b) Promover acdes e colaborar com as entidades compe-
tentes, tendo em vista a detecao dos factos e situacoes
que, na drea da sua competéncia territorial, afetem os
direitos e interesses da crianca e do jovem, ponham em
perigo a sua seguranca, saude, formacao ou educacdo ou
se mostrem desfavoraveis ao seu desenvolvimento e in-
sercao social;

¢) Informar e colaborar com as entidades competentes no
levantamento das caréncias e na identificacdo e mobiliza-
¢ao dos recursos necessarios a promogao dos direitos, do
bem-estar e do desenvolvimento integral da crianca e do
jovem;

d) Colaborar com as entidades competentes no estudo e
elaboracgao de projetos inovadores no dominio da preven-
¢ao primaria dos fatores de risco e no apoio as criancas e
jovens em perigo;

e) Colaborar com as entidades competentes na constitui-
¢ao, funcionamento e formulacdo de projetos e iniciativas
de desenvolvimento social local na area da infancia e da
juventude;

Compete intervir nas situacées em que uma crianca ou
jovem esta em perigo.

a) Atender e informar as pessoas que se dirigem a comis-
sdo de protecdo;

b) Decidir da abertura e da instrucdo do processo de pro-
mog¢ao e protecao;

¢) Apreciar liminarmente as situacdes de que a comissao
de protecdo tenha conhecimento, decidindo o arquiva-
mento imediato do processo quando se verifique mani-
festa desnecessidade de intervencéo;

d) Proceder a instrucao dos processos;

e) Solicitar a participagao dos membros da comissao alar-

gada nos processos referidos na alinea anterior, sempre
gue se mostre necessario;
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Compete desenvolver acdes de promocao dos direitos
e de prevencao das situacdes de perigo para a crianca
e jovem.

f) Dinamizar e dar parecer sobre programas destinados as
criangas e aos jovens em perigo;

g) Analisar a informacao semestral relativa aos processos
iniciados e ao andamento dos pendentes na comissao res-
trita, sem prejuizo do disposto no artigo 88.9;

h) Prestar o apoio e a colaboracdo que a comissao restrita
solicitar, nomeadamente no ambito da disponibilizacao
dos recursos necessarios ao exercicio das suas funcoes;

i) Elaborar e aprovar o plano anual de atividades;

j) Aprovar o relatério anual de atividades e avaliagéo e en-
vid-lo a Comissao Nacional, a assembleia Municipal e ao
Ministério Publico;

k) Colaborar com a Rede Social na elaboracdo do plano de
desenvolvimento social local, na drea da infancia e juven-
tude.

3 - No exercicio das competéncias previstas nas alineas b),
¢), d) e e) do numero anterior, a comissao deve articular
com a Rede Social local.

Compete intervir nas situacées em que uma crianca ou
jovem esta em perigo.

f) Solicitar parecer e colaboracao de técnicos ou de outras
pessoas e entidades publicas ou privadas;

g) Decidir a aplicacdo e acompanhar e rever as medidas
de promocgao e protecao, com excecao da medida de con-
fianca a pessoa selecionada para a adocao, a familia de
acolhimento ou a instituicdo com vista a adogao;

h) Praticar os atos de instrucdo e acompanhamento de
medidas de promocao e protecao que lhe sejam solicita-
dos no contexto de processos de colaboracdo com outras
comissdes de protecao;

i) Informar semestralmente a comissdo alargada, sem
identificacdo das pessoas envolvidas, sobre os processos
iniciados e o andamento dos processos pendentes.

Na anadlise destas competéncias, podemos definir que, a Modalidade Alargada, compete o papel de prevencao
e promocao dos direitos das criancas e a Modalidade Restrita o papel protetivo e reparador. Assim, analisa-
remos no capitulo 2 e no capitulo 3 o cumprimento destas competéncias durante o ano 2024.



2. 1B

ATIVIDADE
PREVENTIVA E DE
PROMOGCAO DOS
DIREITOS

Conforme mencionado anteriormente, a LPCJP atribui um conjunto de competéncias a CPCJ, especificamente a
modalidade alargada, visando a prevencao de situagdes de risco e perigo, bem como a promocao dos direitos
das criancas.

Entre estas competéncias destacam-se: informar a comunidade sobre os direitos da crianca e sensibiliza-la quan-
to ao seu papel de suporte; promover ou colaborar em acdes de esclarecimento para identificacao de situacées
de perigo; colaborar em projetos de prevencédo primaria e na elaboragdo do plano de desenvolvimento social
local, especificamente nas areas da infancia e juventude, através dos planos locais de promocao dos direitos das
criangas.

As atribuicoes a que remetem as alineas g) a k) serao analisadas no capitulo 4, por se enquadrarem dentro da
organizacao e funcionamento da prépria comissao.

A informacéo apresentada a sequir foi recolhida através da aplicacdo de gestdao das CPCJ, respeitando as 291
CPCJ, que, a data da recolha da informacao, tinham procedido ao registo da mesma.

Consideradas as iniciativas no ambito das alineas de a) a f), as CPCJ, no ano de 2024, realizaram 3320 iniciativas;
destas, 1905 foram promovidas pelas préprias comissdes e 671 foram iniciativas das quais foram parceiras, dis-
tribuindo-se da seguinte forma:
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Tabela 4 | Distribuicdo das iniciativas, em funcao das alineas do art.c 18.° da LPCJP, relativas a atividade
preventiva

Promotora Parceira Participante Total de iniciativas
a) 997 169 168 1334
b) 591 221 213 1025
<) 114 75 99 288
d) 76 79 94 249
e) 104 97 125 326
f) 23 30 45 98
Total 1905 671 744 3320

A alinea a): é a competéncia no ambito da qual mais iniciativas foram realizadas (40,2%), sendo neste ambito que
as CPCJ mais foram promotoras elas proprias da iniciativa. Seguiram-se as iniciativas da alinea b), que correspon-
deram a 30,9% das iniciativas e em que também as CPCJ foram as principais dinamizadoras.

As iniciativas da alinea e) foram as terceiras com mais acoes (9,3%); neste caso, ha uma distribuicdo quase equita-
tiva entre a iniciativa ser da CPCJ e a mesma ser parceiro na atividade.

Segue-se a alinea ¢), a terceira com iniciativas organizadas pela CPCJ, mas a quarta na representacdo do total das
iniciativas (8,7%); seguem-se as iniciativas no ambito da alinea d) com 7,5%, menor expressao e, por ultimo, as
que se realizaram no ambito da alinea f), representando 3% do total das iniciativas.

Gréfico 6 | Destinatarios das iniciativas em que a CPCJ foi promotora em 2024

965
[E—— 744
I 547
| ]
- 82
I |
Comunidade Criancas/Jovens ECMIJ/Técnicas/os Familias Outros/Outras
uf) 14 19 12 7 1
He) 52 50 69 27 3
md) 27 44 67 14 3
o) 38 36 88 12 15
b) 243 262 218 68 21
Ha) 591 333 93 110 39

Em 2024, as CPCJ realizaram diversas iniciativas com o objetivo de promover os direitos e o bem-estar das crian-
cas e jovens. A andlise global dos destinatarios revela que foram beneficiados 965 membros da comunidade,
744 criangas/jovens, 547 técnicos, 238 familias e 82 outros destinatdrios. Em termos percentuais, isso representa
37,5% da comunidade, 28,9% de criancas/jovens, 21,2% de técnicos, 9,2% de familias e 3,2% de outros destina-
tarios.

Na alinea a), que trata da informacao e sensibilizacdo da comunidade, 50,7% dos destinatarios sdao da propria
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comunidade, 28,6% sao criancas e jovens, 8% sao ECMIJ/técnicas/os, 9,4% sao familias, e 3,3% sao outros. Nesta
alinea, observa-se uma forte concentracdo de esforcos na sensibilizacdo da comunidade e das criancas/jovens,
o que é adequado, dado o objetivo de promover a consciencializacao sobre os direitos da crianca e do jovem.

Na alinea b), dedicada a detecdo de situacdes de perigo, 29,9% dos destinatarios sdo da comunidade, 32,3% sao
criangas e jovens, 26,8% sao ECMIJ/técnicas/os, 8,4% sao familias e 2,6% sdo outros. Esta distribuicdo destaca
uma abordagem equilibrada entre a comunidade, criancas/jovens e técnicos, refletindo a necessidade de uma
colaboracao ampla para identificar e agir sobre situacdes de perigo.

Na alinea ¢), focada no levantamento e mobilizacao de recursos, 20,1% dos destinatarios sdo da comunidade,
19% sao criangas e jovens, 46,6% sao ECMIJ/técnicas/os, 6,3% sao familias e 7,9% sao outros. A maior percenta-
gem de ECMIJ/técnicas/os indica a necessidade de recursos especializados para promover os direitos e bem-estar
das criangas e jovens.

Na alinea d), que envolve projetos inovadores, 17,4% dos destinatarios sao da comunidade, 28,4% sdo criancgas e
jovens, 43,2% sao ECMIJ/técnicas/os, 9% sao familias e 1,9% sao outros. A forte presenca de técnicos capacitados,
evidencia aimportancia de competéncia na criacao e implementacao de projetos inovadores com impacto social.

Na alinea e), vinculada ao desenvolvimento social local, 25,9% dos destinatarios sao da comunidade, 24,9% sao
criancas e jovens, 34,3% sao ECMIJ/técnicas/os, 13,4% sao familias e 1,5% sao outros. A distribuicao equilibrada
entre comunidade, criangas/jovens e técnicos sugere a prioridade em iniciativas que abrangem multiplos niveis
da sociedade.

Na alinea f), focada em programas de apoio, 26,4% dos destinatarios sdo da comunidade, 35,8% sdo criancas e
jovens, 22,6% sdao ECMIJ/técnicas/os, 13,2% sao familias e 1,9% sao outros. A predominancia de destinatérios
criancas/jovens reflete a natureza focalizada dos programas de apoio, visando diretamente aqueles que estdo
em perigo.

Das 2576 iniciativas que as CPCJ desenvolveram em 2024, 1374 (53, 3%) estdo inseridas no ambito da comemo-
racao europeia ou internacional e 1202 (46, 7%) respeitam a outras iniciativas, no ambito das suas compe-
téncias.
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INICIATIVAS NO AMBITO DE COMEMORAGAO
EUROPEIA OU INTERNACIONAL

Em 2024, as CPCJ continuaram a promover a celebracao de dias europeus e internacionais relevantes para os
direitos da crianca em particular e para os direitos humanos em geral, dos quais as criangas também sao sujeito,
bem como a participar na organizacdo de eventos promovidos por outras entidades da comunidade.

O aniversario da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca?, assinalado a 20 de novembro?, con-
tinua a ser o evento mais celebrado pelas comissdes, pelo seu impacto em todos os direitos da crianga. Em 2024,
foram realizados 341 eventos, 271 dos quais promovidos pelas CPCJ, envolvendo um total de 196 968 participan-
tes, incluindo 38 215 criancas e jovens, sendo os restantes profissionais, familias e comunidade em geral. Importa
ainda realcar que 182 dos 341 eventos tiveram por foco o aniversario desta Convencao, tendo 159 evocado a
mesma e os direitos nela consagrados.

O Dia Europeu Contra a Exploracao e o Abuso Sexual de Criancas, celebrado anualmente a 18 de novembro, tam-
bém mobilizou as CPCJ para a promocao de 88 eventos e para a participacdo em sete eventos adicionais, organi-
zados por outras entidades, envolvendo um total de 67 549 participantes, dos quais, 20 622 criancas e jovens. A
edicao de 2024 deste Dia Europeu, dedicada ao tema “Tecnologias emergentes: ameacas e oportunidades para a
protecao das criancas contra a exploracao sexual e o abuso sexual’, foi o foco especifico dos eventos organizados
por 10 CPCJ neste contexto, tendo 78 CPCJ tomado por base tematicas de edicdes anteriores ou areas conexas a
tematica geral deste Dia Europeu.

Em 2024, a Campanha Abril — Més da Prevencao dos Maus-Tratos na Infancia, inspirada na campanha do Laco
Azul, promovida pela Comissao Nacional de Promogao dosa Direitos e Protecao das Criangas e Jovens, inspirada
numa ideia surgida nos EUA em 1989, foi implementada através da promocao de 115 eventos pelas CPCJ, que
ainda participaram noutros 45 eventos organizados por outras entidades no ambito desta campanha. No total,
estiveram envolvidos 1 147 321 participantes, dos quais, 82 375 eram criancas e jovens.

Ao longo do tempo, as CPCJ tém vindo a diversificar a celebracado de dias europeus e internacionais relevantes
para os direitos da crianca®, indo além do Dia Internacional da Crianca, assinalado anualmente a 1 de junho, e
que concentra o maior numero de celebracdes por parte das CPCJ, adicionalmente as referidas nos paragrafos
anteriores. Em 2024, é de destacar os dias europeus e internacionais mencionados na tabela n.° 5:

' Ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990 e em vigor desde 21 de outubro de 1990.

2 Dia duplamente celebrativo da adogao, pela Assembleia-Geral das Nagées Unidas, da Convengao Sobre os Direitos da Crianga, em 1989, e da Declaracao
dos Direitos da Crianga, em 1959.

3 A titulo informativo, disponibiliza-se as listas oficiais de Dias Europeus (Unido Europeia e Conselho da Europa) e Internacionais ou Mundiais (Organizacao
das Nagbes Unidas) para eventual consulta complementar ou diversificagao dos eventos das CPCJ no futuro: Organizagdo das Nagdes Unidas: Lista de dias
e semanas internacionais, Conselho da Europa: Lista de dias internacionais e europeus e Unido Europeia: lista de dias internacionais e de campanhas euro-
peias. Para mais informagdes, contacte a Equipa de Relagdes Internacionais da CNPDPCJ.


https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_sobre_direitos_da_crianca.pdf
https://www.cnpdpcj.gov.pt/dia-europeu-da-protecao-das-criancas-contra-a-exploracao-sexual-e-o-abuso-sexual
https://www.cnpdpcj.gov.pt/web/guest/174
https://www.cnpdpcj.gov.pt/web/guest/174
https://www.cnpdpcj.gov.pt/mes-da-prevencao-dos-maus-tratos-na-infancia
https://www.un.org/en/observances/list-days-weeks
https://www.un.org/en/observances/list-days-weeks
https://www.coe.int/be/web/portal/international-and-european-days
https://www.eeas.europa.eu/eeas/campaigns_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/campaigns_en

RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO DA ATIVIDADE DAS CPCJ 2024 | 37

Tabela 5 | Outros Dias Europeus e Internacionais celebrados pelas CPCJ

Data Anual Designacao

24 de janeiro

30 de janeiro

11 de fevereiro

14 de fevereiro

Dia Internacional da Educacéo
Dia Escolar Internacional da Nao-Violéncia e da Paz
Dia Europeu da Internet Mais Segura

Dia dos Namorados4

8 de marco Dia Internacional da Mulher

20 de marco Dia Internacional da Felicidade

21 de marco Dia Internacional das Florestas5

6 de abril Dia Mundial da Atividade Fisica

7 de abril Dia Mundial da Saude

15 de maio Dia Internacional das Familias

21 de maio Dia Mundial da Diversidade Cultural para o Didlogo e o Desenvolvimento
4 de junho Dia Internacional das Criancas Vitimas de Agressao

11 de junho Dia Mundial do Brincar

26 de junho Dia Internacional Contra o Abuso e Tréfico llicito de Drogas
26 de julho Dia Mundial dos Avds

30dejulho Dia Internacional da Amizade

12 de agosto Dia Internacional da Juventude

Primeira sexta-feira de outubro Dia Internacional do Sorriso

10 de outubro Dia Mundial da Saude Mental

17 de outubro Dia Internacional Para a Erradicac@o da Pobreza

18 de outubro Dia Europeu Contra o Trafico de Seres Humanos

Primeira quinta-feira de novembro  Dia Internacional contra aVioléncia e o Bullying na Escola, incluindo o Cyberbullying

19 de novembro Dia Internacional do Homem

25 de novembro Dia Internacional para a Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres
3 de dezembro Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia

18 de dezembro Dia Internacional das Migragdes

As celebragdes destas datas pelas CPCJ concentraram-se, maioritariamente, no ambito das suas competéncias,
previstas nas alineas a) e b) do artigo 18.° da Lei de Promocdo e Protecdo das Criancas e Jovens em Perigo, acres-
cendo a multiplos eventos celebrados no ambito de outras alineas do mesmo artigo.

A partir da analise global dos dados, constata-se um numero muito elevado de participantes nestes eventos, to-
talizando: 161 945 criancas e jovens, 88 364 participantes na categoria “familias”, 13 496 profissionais das entida-
des com competéncia em matéria de infancia e juventude, 24 076 na categoria “outros” e 1 508 042 participantes
de elementos da comunidade.

4 Celebrado por varios paises no Dia de S. Valentim.
5 Comummente referido como Dia Internacional da Arvore.
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OUTRAS INICIATIVAS NO AMBITO
DAS COMPETENCIAS (EXEMPLOS)

Através da analise das atividades desenvolvidas pela CPCJ, com base nas alineas do Artigo 18, verifica-se que
foram realizadas 1202 acoes distribuidas pelas diferentes alineas:

A alinea a) refere-se a promocgao dos direitos das criancas e jovens. Nesta alinea, foram realizadas 345 acoes,
destacando-se:

+  Projeto“Somos Escola, Somos Comunidade”: Acompanhar e intervir nas criancas/jovens e familias em risco de
absentismo escolar.

+ Projeto”A CPCJ esta na escola”: Sensibilizar e promover o desenvolvimento de toda a comunidade escolar na
prevencao do abandono escolar e outros riscos.

A alinea b) é destinada a prevencao de situacdes de perigo. Foram desenvolvidas 426 a¢ées, incluindo:

«  Workshop “Acao Sensibilizacdo Combate ao Bullying/Ciberbullying”: Contribuir para a identificacao de sinais
de alerta e prevenir comportamentos de bullying.

« Atividade“Uso Responsavel da Internet”: Consciencializar os jovens para o uso adequado e seguro da internet,
alertando sobre os perigos.

« Projeto “Procedimentos de sinalizacao de criancas e jovens em risco/perigo”: Estabelecer protocolos e acbes
para sinalizagao de criangas e jovens em perigo.

A alinea ¢) envolve a intervencao adequada em situacdes de perigo. Foram realizadas 156 a¢oes, como:

« Encontro “Rede Nacional de Apoio as Vitimas de VD”: Aprovacgao de planos de atividades e monitori-
zacao de reunides setoriais.

- Projeto “A Tua Lado”: Intervencao integrada e em rede, refletindo sobre a importancia de uma inter-
venc¢ao coordenada em casos de violéncia doméstica.

» Projeto Protocolo de Colaboracao - Projeto A intergeracionalidade da adversidade: Impacto no desenvolvi-
mento e na salde mental da crianca e familia.

A alinea d) refere-se a reabilitacdo de vitimas. Neste ambito, foram desenvolvidas 113 a¢ées, incluindo:

» Atividade “Sessbes de esclarecimento”: Consciencializar sobre a problematica das drogas ilicitas e adotar es-
tratégias de atuacao.

+  Workshop “Acao Navega em Seguranca -": Promover o desenvolvimento da utilizacdo responsavel e segura da
Internet.

A alinea e) envolve a promocao de uma parentalidade positiva. Foram realizadas 137 a¢ées, destacando-se:

+ Projeto“Oficinas da parentalidade positiva”: Promover uma parentalidade adequada e positiva.
+ Atividade “Sessdes para pais (Formacdo parental)”: Fomentar a capacitacdao de pais e encarregados de educa-
cao, através do desenvolvimento de competéncias parentais.

A alinea f) refere-se a formacao e capacitacdo dos técnicos da CPCJ. Neste sentido, foram desenvolvidas 25
acoes, tais como:

«  Workshop “Inteligéncia Emocional”: Promover o autoconhecimento e autocontrolo.
- Formacdo sobre “Equipas Sinérgicas”: Capacitar os técnicos para o trabalho em equipa e a gestao de conflitos.

Para uma visao mais clara da evolugdo das atividades preventivas das CPCJ, é apresentado um grafico que repre-
senta as iniciativas ao longo dos anos.
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Gréfico 7 | Iniciativas ao longo dos anos

Promocao dos Direitos = Precencdo de Riscos Sitlziz")veesnjic;’::\go Reabilitacdo de Vitimas Pare:tr:Irirc;c;(c;jéeopdoesitiva Cap;gclaaigig de
m2022 1200 950 400 200 75 25
w2023 1350 1050 450 150 75 25
2024 1334 1025 288 249 326 98

Este grafico detalhado mostra, ndo apenas o aumento das atividades ao longo dos ultimos anos, mas também
uma distribuicdo mais equilibrada e diversificada das iniciativas, com um foco crescente na capacitacao e for-
macdo continua dos técnicos, bem como na promocédo de uma parentalidade positiva. A tendéncia demonstra
uma adaptacdo e resposta as mudancas nas necessidades das criancas e jovens em perigo, refletindo a evolucao
continua e o compromisso das CPCJ em garantir um ambiente seguro e protetor.



3. 1B

ATIVIDADE
PROTETIVA

“Odireito das criancas a familia, as relacées afetivas, é essencial para que os direitos da dignidade da crianca,
o seu direito a vida e todos os direitos se possam desenvolver e concretizar de uma maneira adequada e
correta.”

“Promover e conseguir proporcionar que aqueles pais, com aquelas crian¢as, consigam eles mesmo envolver-
se num quadro de respeito integral e de responsabilidade perante os seus filhos, este é o objetivo de trabalhar
com as criancas e com as suas familias.”

“E um desafio dificil, dd resultados aprofundados, estruturantes e que vdo ter algum éxito, mas por vezes néo
temos aquele resultado imediato, este trabalho que ndo é imediato.” (Joana Marques Vidal, 2014)

Conforme definido n.° 1 do art.2 21.2 da LPCJP, compete a modalidade restrita intervir nas situacées em que uma
Crianga ou jovem esta em perigo.

As CPCJ dispbem, desde 2008, da Aplicacao de Gestao Processual, que tem como objetivo, no ambito de situa-
¢oes identificadas de criancas e jovens em perigo, centralizar a informacao de identificacdo dos mesmos numa
Unica base de dados, garantindo uma uUnica fonte de informacéo, evitando-se assim a duplicacdo de interven-
¢Oes, e a transmissdo de informacodes entre as diferentes CPCJ.

Aquando da implementacdo da atual aplicacdo e num processo de certificacao de qualidade, foi definido um
fluxograma processual, dividido por fases.
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A definicdo dessas fases considerou os momentos decisivos do processo. Embora nao estejam expressamente
previstas na legislacéo, essas fases sdo delineadas com base em pressupostos legais. A seguir, apresentamos o
fluxograma simplificado do processo, detalhando cada uma de suas fases.

Abrir processo Reabrir processo

Analise Preliminar

Registo de deliberacao
de instauracao

Avaliacao diagndstica

Registo do parecer
com/ou sem proposta
de medida

Deliberacao e Contratualizacao

Registo de uma
medida em execucao
que nao cautelar

Execucdao e acompanhamento

O Processo de Promocao e Protecao (PPP) inicia-se, assim, com a rececao de uma comunicagao escrita, com o
registo de comunicag¢des verbais ou através de factos de que a CPCJ tenha conhecimento.

Recebida a comunicacdo, a comissao restrita analisa-a e delibera sobre a instru¢do de processo e a necessidade
de proceder a avaliacao e diagnéstico da situacao da crianca ou jovem.

O periodo que medeia entre a rececao da comunicacao e a deliberagao sobre a mesma é designado de Analise
Preliminar.
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ANALISE PRELIMINAR (AP)

COMUNICAGOES RECEBIDAS PELAS CPC)

Na andlise das comunicagdes, importa entender que nao existe uma correspondéncia direta entre, por exemplo,
comunicagoes e situacdes comunicadas. Na verdade, podem ocorrer multiplas comunicacdes de perigo para
cada crianca e cada comunicac¢do pode abranger diversas categorias de situacdes de perigo.

Relativamente ao ano 2024, as CPCJ receberam 58 436 comunicagoes de situacdes de perigo.

No grafico seguinte, podemos analisar a evolu¢do do numero de comunicagdes registadas, desde 2020 até
2024.

Gréfico 8 | Evolucao do niimero de comunicag¢des de 2020 a 2024
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COMPARAGCAO COM OS ANOS ANTERIORES

A andlise dos dados disponiveis permite concluir que houve um aumento continuo no volume de comunicagdes
sobre situacdes de perigo. Comparando com anos anteriores, de 2020 para 2021 houve um incremento de 8,6%;
de 2021 para 2022 o crescimento foi de 15,1% (o mais significativo); de 2022 para 2023 o aumento foi de 10,5%.
No ano em anélise, embora menos acentuado, o crescimento foi de 6,7%.
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ENTIDADES COMUNICANTES

Importa aferir as entidades que comunicaram, no ano em apreco, situacdes de perigo de criancas e jovens, a
CPCJ. O grafico seguinte representa a distribuicdo do nimero de comunicagdes por entidade.

Gréfico 9 | Entidades comunicantes de criancas em situacao de perigo
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As Forcas de Seguranca (GNR/PSP/PJ) sdo as entidades que mais comunicaram situa¢des de criangas em perigo,
representando 42,0% do total, com um crescimento de 3,3% em relacdo a 2023. Este dado pode indicar que estas
entidades estdo frequentemente envolvidas em situacdes que envolvem criangas em situacdo de perigo que
requerem intervencao imediata, como sao os casos de violéncia doméstica.

Os Estabelecimentos de Ensino sdo a segunda maior fonte de comunica¢des, com 18,5%, e um crescimento de
comunicagoes de 1,5% em relacao ao ano anterior, desempenhando um papel crucial na interveng¢ao com crian-
¢as em risco/perigo.

As comunicac¢des andnimas representam 10,6%, mantendo também a tendéncia crescente embora menor, 1%
em relacdo a 2023. Esta categoria pode refletir a importancia de garantir canais de comunicagdo seguros e con-
fidenciais, para que os cidadaos possam relatar casos que conhecam de criancas em situagdes de perigo, sem
medo de represalias.

O Ministério Publico, Tribunais, EMAT e DGAJ contribuiram com 8,0% das comunicacdes. Seguiram-se os Estabe-
lecimentos de Saude, com 4,7%.
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No que se refere a comunidade, refira-se que os vizinhos e particulares contribuiram com 3,2% das comunica-
¢oes, seguindo-se os préprios familiares, incluindo os pais/mae/pai com 1,2% dos casos.

No que diz respeito aos métodos de contato com as CPCJ, tal como em 2023, a maioria das comunicacdes foi
realizada por escrito (N=51 878; 88,8%). As restantes comunicacdes foram efetuadas presencialmente (N=3671;
6,3%) ou por telefone (N=2887; 4,9%).

CARACTERIZAGAO DAS CRIANGAS EM
SITUACAO DE PERIGO - COMUNICAGOES

O grafico 10 proporciona uma andlise detalhada das informacgdes das criancas a quem respeitam as comunica-
¢oes, em relagdo as variaveis sexo e idade, segmentadas por escalao etario.

Gréfico 10 | Caracterizacdo das criancas em situacdes de perigo comunicadas, por escaldo etario e por sexo
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A analise dos dados revela que a distribuicdo das comunicagoes por faixa etaria é relativamente uniforme. As
criancas do sexo feminino representam 45,3% do total, enquanto as do sexo masculino correspondem a 54,7%.

Para o escalao etario de 0 a 5 anos, houve 13 229 comunicacées (22,6%), 6304 comunicagdes de criancas do sexo
feminino (10,8%) e 6925 do sexo masculino (11,9%). No escaldao de 6 a 10 anos, foram comunicadas 13 023 crian-
cas (22,3%), 5986 do sexo feminino (10,2%) e 7037 do sexo masculino (12,0%).

No escaldo de 11 a 14 anos, houve 14 843 comunicagdes de criancas ou jovens (25,4%), 6755 do sexo feminino
(11,6%) e 8088 do sexo masculino (13,8%). Finalmente, no escaldo de 15 a 18 anos, foram comunicadas 16 045
jovens (27,5%), 6890 do sexo feminino (11,8%) e 9155 do sexo masculino (15,7%).

Estes dados indicam que, em todas as faixas etdrias, ha uma maior proporcao de comunica¢des de criancas do
sexo masculino em comparacdo com as do sexo feminino.
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A avaliacdo estd alinhada com tendéncias observadas nos anos anteriores, sugerindo uma possivel maior pre-
valéncia ou gravidade das situagdes de perigo entre os rapazes, ou uma maior visibilidade dessas situacdes na
comunidade. Esta situacao é consistente com os indicadores demograficos uma vez que nascem mais rapazes do
que raparigas https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/11/BE2023populacao.pdf.

CATEGORIA DAS SITUAGCOES
DE PERIGO COMUNICADAS

Uma comunicacao pode enquadrar-se em mais do que uma categoria de perigo. Ou seja, uma comunicacao
pode alertar as CPCJ para mais do que uma situacao de perigo relativa a mesma crianca

Gréfico 11 | Situagdes de perigo comunicadas em 2024 comparadas com o ano anterior
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O gréfico 11 permite analisar as categorias de perigo comunicadas em 2024. No total, houve 58 436 comunica-
¢oes, que corresponderam a 64 851 situacdes de perigo.

A Negligéncia foi a categoria mais comunicada, com 19 107 casos, representando 30,4% do total. Houve um
aumento de 1475 casos em relacdo a 2023, com uma ligeira variacao percentual de 0,2%.

A categoria Violéncia doméstica foi uma das mais comunicadas, com 17 295 casos em 2024, representando
27,5% do total, e uma diminuicdao de 1,6% face a 2023.

Os Comportamentos de perigo na infancia e juventude apresentaram um aumento, com 11 795 casos em
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2024, representando 18,8% do total. Houve um acréscimo de 1425 casos em relacdo a 2023, com uma variagao
percentual de 1,0%. Este aumento pode refletir uma maior preocupacdo com comportamentos de risco entre
criancas e jovens, como o uso de substancias ou envolvimento em atividades perigosas.

A categoria de Direito a educacao teve 7246 casos em 2024, representando 11,5% do total. Houve um aumento
de 610 casos em relagao a 2023, com uma variacao percentual de 0,1%.

Os Maus-tratos fisicos aumentaram para 3282 em 2024, representando 5,2% do total. Houve um aumento de
423 casos em relacdo a 2023, com uma variacdo percentual de 0,3%. Os Maus-tratos psicolégicos registaram
1981 casos, representando 3,2% do total. Houve assim um aumento de 53 casos em relagcdo a 2023, com uma
ligeira variagao percentual de 0,2%.

O Abuso sexual representou 1329 casos, ou seja, 2,1% do total, com um aumento de 67 casos em relacao a 2023.

Também a categoria Abandono, com 702 casos, representando 1,1% do total, registou um aumento de 169 casos
em relacao a 2023, com uma variacao percentual de 0,2%.

No que se refere a Exploracao do Trabalho Infantil embora percentualmente a sua representacao se tenha
mantido igual (0,1%), em 2024 foram comunicadas mais 39 criancas em situacoes de perigo do que em 2023. Ja
a categoria Crianca Proveniente de Conflito Armado registou uma diminui¢do no corrente ano com menos 9
comunicagdes que no ano anterior. Assim, esta categoria nao tem representatividade em termos global.

Gréfico 12 | Principais categorias de situacdes de perigo comunicadas, por idade e sexo das criancas
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Negligéncia: Na categoria de perigo mais sinalizada, negligéncia, apurou-se que a faixa etaria das criancas mais
novas, dos 0 aos 5 anos de idade, tiveram os numeros mais significativos, com 6611, seguindo-se a faixa etaria
entre 6 e 10 anos com 5282. Os valores dos rapazes foram superiores aos das raparigas, com excecdo do escaldo
15a 18 anos.

Violéncia doméstica: A distribuicao por escalao etario revela, novamente, que a maioria das situacdes de violén-
cia doméstica foi comunicada para criancas entre 0 e 5 anos de idade (6181), seguindo-se as criancas entre 6 e 10
anos (4909). Nestas faixas etdrias, os valores dos rapazes foram superiores aos das raparigas, invertendo-se esta
tendéncia nos escaldes seguintes dos 11 aos 14 anos e dos 15 aos 18 anos.

Comportamentos de perigo na infancia e juventude: A distribuicao por escaldo etario revela que as situacoes
de Comportamentos de Perigo na Infancia e Juventude centram-se nas faixas etarias de criancas mais crescidas,
inexistindo dos 0 aos 5 anos, tendo o seu maior nimero nas criancas entre 15 e 18 anos de idade, com 6186,
seguindo-se as criancas entre 11 e 14 anos (4416). Em todas as faixas etdrias, os valores dos rapazes foram supe-
riores aos das raparigas.
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Direito a educacao: A analise das comunicacdes das situacdes de perigo relativas ao direito a educacao permite
apurar que, tal como na categoria anterior, as criancas entre 15 e 18 anos foram as mais sinalizadas, com 4282,
seguindo-se as criancas da faixa etaria imediatamente abaixo, entre 11 e 14 anos, com 1813. Em todas as faixas
etarias, os valores dos rapazes foram superiores aos das raparigas.

Gréfico 13 | Outras categorias de situacoes de perigo comunicadas, por idade e sexo das criancas
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Maus-tratos fisicos: A distribuicao por escalao etario revela que a maioria das situacdes de maus-tratos fisicos
foi reportada para criancas entre 11 a 14 anos de idade, sequindo-se as criancas entre 6 a 10 anos. Em ambas as
faixas etarias, os valores dos rapazes foram superiores aos das raparigas.

Para o escalado etario de 0 a 5 anos, houve um total de 573 casos de maus-tratos fisicos, sendo 238 do sexo femi-
nino e 107 do sexo masculino. Para o escalao de 6 a 10 anos, houve 852 casos: 345 do sexo feminino e 507 do
sexo masculino. No escalao dos 11 aos 14 anos, houve 1.049 casos, sendo 459 do sexo feminino e 590 do sexo
masculino. Para o escaldo de 15 a 18 anos, houve 716 casos, sendo 393 do sexo feminino e 323 do sexo masculino.

Maus-tratos psicolégicos: No que se refere as situacdes de maus-tratos psicoldgicos, a faixa etdria com mais
comunicagdes sao as criancgas entre 11 e 14 anos de idade, seguida pelas criancas entre 6 e 10 anos. Em ambas as
faixas etarias, os valores das raparigas foram superiores aos dos rapazes.

Para o escaldo etério de 0 a 5 anos, houve um total de 369 casos de maus-tratos psicologicos: 166 do sexo femini-
no e 203 do sexo masculino. Para o escalao de 6 a 10 anos, houve 480 casos, 242 do sexo feminino e 238 do sexo
masculino. No escaldo de 11 a 14 anos, foram 610 casos, sendo 309 do sexo feminino e 301 do sexo masculino.
Para o escalao de 15 a 18 anos, houve 459 casos, com 289 do sexo feminino e 170 do sexo masculino. Existiram
ainda, houve 63 casos sem idade indicada, sendo 28 do sexo feminino e 35 do sexo masculino.

Abuso sexual: A distribuicdo por escaldo etario revela que a maioria das situagées de abuso sexual foi comunica-
da para criancas entre 11 e 14 anos de idade, referindo-se a 520 criangas, seguido pelo escaldo dos 15 aos 18 anos,
com 340. Em todas as faixas etarias, os valores das raparigas foram superiores aos dos rapazes.

Abandono: A maioria das comunica¢des nesta categoria foi para criancas entre 15 aos 18 anos, seguindo-se do
escaldo dos 11 aos 14 anos.

Para o escalao etario de 0 a 5 anos, houve 156 casos: 69 do sexo feminino e 87 do sexo masculino. Para o escalao
de 6 a 10 anos, foram comunicados 143 casos: 66 do sexo feminino e 77 do sexo masculino. No escalaode 11 a 14
anos, foram 168 casos, com 101 do sexo feminino e 67 do sexo masculino. Para o escaldo de 15 a 18 anos, houve
194 casos, assim repartidos: 79 do sexo feminino e 115 do sexo masculino.

Crianca proveniente de conflito armado: A distribuicdo por escalao etario revela que a maioria das situacoes
de Crianca Proveniente de Conflito Armado foi comunicada para criancas entre 15 e 18 anos de idade, sendo os
valores dos rapazes superiores aos das raparigas
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Exploracao infantil: A exploracao do trabalho infantil foi comunicada em 79 casos, representando 0,1% do total.
Houve um aumento de 39 casos em relagcdo a 2023. A maioria das comunicacdes nesta categoria foi em criancas
entre 11 e 14 anos, com uma maior proporcao de comunicacdes de exploracao infantil nas criancas do sexo mas-
culino em comparacdo com as do sexo feminino.

O perfil mais frequente de criangas em perigo nas comunica¢oes, conforme os dados analisados, corresponde a
criancas do sexo masculino em comparacao a criancas do sexo feminino, com excecdo das categorias de maus-
-tratos psicoldgicos e abuso sexual.

ANALISE DAS COMUNICACOES - DELIBERAGCAO

Conforme descrito anteriormente, compete a modalidade restrita das CPCJ decidir da abertura e da instrucao
do processo de promocao e protecao e apreciar liminarmente as situacdes de que a comissao tenha conheci-
mento, decidindo o arquivamento imediato do processo quando se verifique manifesta desnecessidade de
intervencao.

Além disso, a CPCJ deve garantir que é competente territorialmente e que esta observado o principio da subsi-
diariedade, verificando se nao existe ja outro processo ativo a favor da mesma crianca, quer numa CPCJ, quer no
Tribunal.

A CR analisa, em reuniao, a comunicacao de situacao de perigo recebida, apreciando se a mesma se enquadra no
ambito das suas competéncias, ou seja:

» Se a comissdao é competente territorialmente, nos termos do art.° 79.°, n.° 1 LPCJP; é competente para a apli-
cacdo das medidas de promocao e protecao a comissao de protecao ou o tribunal da area da residéncia da
crianga ou do jovem no momento em que é recebida a comunicacao da situagao;

+ Se a comunicacao corresponde a uma situacao de perigo, enquadrando-a numa das alineas do art.° 3.2, n.c 2
LPCJP;

+ Se foi cumprido o principio da subsidiariedade da intervencao, previsto no art.c 4.0, al. k) LPCJP.

Assim, a deliberacdo da Comissdo Restrita pode ser:

+ Arquivar liminarmente

» Remeter a Tribunal (ou aos Servicos do Ministério Publico)
« Remeter a CPCJ competente

« Encaminhar para ECMIJ

+ Instaurar ou Reabrir — seguir para avaliacdo diagnéstica
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Figura 2 | Fluxograma do estado de analise preliminar
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Conforme observado na figura anterior, apreciada liminarmente a comunicagado, a comisséo restrita pode delibe-
rar o arquivamento liminar, quando se verifica manifesta desnecessidade de intervencdo ou inobservancia dos
pressupostos legais previstos para a intervencdo da CPCJ, remeter a tribunal ou a outra CPCJ, as ECMIJ ou instruir
um processo.

Assim, as comunicacdes recebidas podem dar origem a abertura de um novo PPP, ser incorporadas num processo
ja existente ou resultar na reabertura de um processo, caso este tenha sido anteriormente arquivado na CPCJ e
nao enviado ao Tribunal.

No ano de 2024, analisada a comunicacao, as CPCJ deliberaram ndo prosseguir a intervencao em 8799 processos.
A tabela seguinte apresenta a caracterizacao dessas deliberacdes.

Tabela 6 | Motivos de deliberacao de cessacao do PPP na fase de analise preliminar (N=8799)

Nao existéncia de legitimidade para a intervencao no ambito do Artigo 3.° 3099
Existéncia de PPP noutra CPCJ 636
Abertura de Processo indevidamente por informacao incorreta na sinalizacao 370
A Crianca/Jovem passou a residir fora do territorio nacional 367
A comunicacao ndo respeita a uma crianca ou jovem (adulto) 79

Emancipacao do jovem 36
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Remessa a Tribunal

Apensacao a Processo Judicial nos termos do art.c 81.° 1551
Prévia Existéncia de PPP Judicial nos termos do art.c 78.° 1052
Solicitacdo do MP nas situacoes previstas no art.° 11.°, n.° 2 (sob proposta da CPCJ) 216
Abuso sexual nas situagdes previstas no art.°c 11.°, b) 137
Solicitacdo do MP nas situacoes previstas no art.° 11.°, n.° 2 (oficiosamente) 32
Alteracao da Competéncia Territorial 25
Apensacao de processos nos termos do art.c 80.° 14
Parecer da CPCJ de aplicacdo de medidas previstas no art.° 35.2, n.° 1, g) e art.° 38.° 11
Proposta de reabertura judicial nos termos do art.° 111.° (Arquivado judicialmente sem medida) 2
Sinalizacao a Tribunal Competente 1
Comunicacao (art.c 8.°) 792
Devolucao (art.c 7.°) 379

A maioria dos processos onde cessou a intervencao da CPCJ durante este estado, sdo arquivados liminarmente
e permanecem na CPCJ, correspondendo a 4587 processos (52,1%).

O principal motivo de arquivamento na CPCJ foi devido a ndo existéncia de legitimidade para a intervencao, no
ambito do Artigo 3.° Outros motivos incluiram: a existéncia de PPP noutra CPCJ, com 636 casos (7,2%), abertura
de processo indevidamente por informacao incorreta na sinalizacao, com 370 casos (4,2%), e a crianca/jovem
passou a residir fora do territério nacional, com 367 casos (4,2%).

Por outro lado, uma parte significativa dos processos foi remetida para o Tribunal, 3041 casos (34,6%). Os princi-
pais motivos de cessacdo da intervencao e remessa para o Tribunal incluem a Apensacao a Processo Judicial nos
termos do art.°81.2,com 1551 casos (17,6%) e a remessa a Tribunal — Prévia Existéncia de PPP Judicial, nos termos
do art.2 78.2, com 1052 casos (12,0%).0Outros motivos menos frequentes de remessa foram por: solicitacdo do MP
nas situagdes previstas no art.° 11.°, n.° 2 (sob proposta da CPCJ), com 216 casos (2,5%), remessa a MP — abuso
sexual nas situacdes previstas no art.c 11.°, b), com 137 casos (1,6%).

Nesta fase implicaram a comunicacdo/devolucao da intervencao para uma ECMIJ em 1171 processos, represen-
tando 13,3% do total. A comunicacao (art.c 8.°), com 792 casos (9,0%) e a devolucao a Entidade com Competéncia
em Matéria de Infancia e Juventude (art.° 7.°) com 379 (4,3%).

Na analise da comunicacao, foram ainda transferidos 1013 processos por incompeténcia territorial ou por exis-
téncia de processo ativo noutra CPCJ, embora neste caso ndo seja um arquivamento do processo, é uma cessacao
para a CPCJ que remete.

As CPCJ deliberaram a abertura ou reabertura de 47 712 PPP, tendo para este efeito decidido haver legitimidade
para a sua intervencao, ao abrigo do art.° 3.° da LPCJP:

“1. A interveng¢do para promogdo dos direitos e prote¢do da crianga e do jovem em perigo tem lugar quando os pais, o
representante legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formacéo, educagdo ou
desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de a¢do ou omissdo de terceiros ou da prépria crianga ou do jovem a que
aqueles ndo se oponham de modo adequado a remové-lo.

2. Considera-se que a crianga ou o jovem estd em perigo quando, designadamente, se encontra numa das seguintes situa-
coes:
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a) Estd abandonada ou vive entregue a si propria;
b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;
¢) Ndo recebe os cuidados ou a afei¢do adequados a sua idade e situagdo pessoal;

d) Estd aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o estabelecimento com estes de forte rela-
¢do de vinculagdo e em simultdneo com o ndo exercicio pelos pais das suas fungées parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e situacdo pessoal ou prejudi-
ciais a sua formacdo ou desenvolvimento;

f) Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguran¢a ou o seu equilibrio
emocional;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua saude, seguranca,
formagéo, educagdo ou desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes
oponham de modo adequado a remover essa situagao.

h) Tem nacionalidade estrangeira e estd acolhida em instituicdo publica, cooperativa, social ou privada com acordo de
cooperagdo com o Estado, sem autorizagéo de residéncia em territério nacional.”

No grafico 14 podemos consultar os principais motivos que conduziram a decisdo de instrucao do processo, na
fase de andlise preliminar, em funcao das alineas acima mencionadas.

Gréfico 14 | Principais motivos de decisao de instru¢do do PPP na fase de analise preliminar
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A analise do grafico 14 permite verificar que as CPCJ reconheceram legitimidade para avaliar as situacdes analisa-
das, principalmente pela referéncia, nas comunicacdes, as circunstancias em que a crianca estaria exposta, direta
ou indiretamente, a comportamentos que afetam gravemente sua seguranca ou equilibrio emocional [art. 3.0,
numero 2, alinea f)].

A segunda situagcao mais mencionada esta prevista no art.° 3.2, nimero 2, alinea g) (a crianca “adota comporta-
mentos ou se envolve em atividades ou consumos que prejudicam gravemente sua saude, seguranca, formacao,
educacdo ou desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de fato se opo-
nham de modo adequado para prevenir essa situacao”).

Por fim, a terceira situacdo mais mencionada estd prevista no mesmo artigo e nimero, na alinea ¢) (a crianga “nao
recebe cuidados ou afeicdo adequados a sua idade e condicao pessoal”).

Deliberada a instrucao do processo, este assume o estado de Avaliacdo e diagnéstico e é atribuido um gestor de
processo, a quem compete elaborar um relatério com o diagnéstico da situagao e o seu parecer.
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AVALIACAO E DIAGNOSTICO (AD)

Conforme fluxograma, apés decisao da CPCJ de reali-
zar avaliacdo e diagnodstico da situacao da crianca ou
jovem, a sua intervencao depende, nos termos da Lei
(art.c 9.0), do consentimento expresso e prestado por
escrito dos pais, do representante legal ou da pessoa
que tenha a guarda de facto, consoante o caso, bem
como da ndo oposicao da crianga ou jovem (art.c 10.°).

AVALIACAO DIAGNOSTICA
Consentimento

Durante esta fase, que deverd estar concluida no prazo
maximo de seis meses desde a comunicacao, a CPCJ

recorre a varios instrumentos que lhe permitam a reco-
Arquivamento do Planeamento da Iha de informacao, com vista a apreciacdo da situacao,
processo Avaliacéo nomeadamente: entrevistas, pedidos de informacao e/

ou relatoérios, levantamento das necessidades e fatores

de risco e protecao, visitas domicilidrias, cronograma

Implementacio e dos acontecimentos de vida, ecomapa, genograma,

Acompanhamento do plano protocolo de avaliacdao das necessidades por faixas
de avaliacdo etdrias, entre outros.

Podem ocorrer situagcdes que inviabilizem a conclusao

Elaboracio do Relatério da avaliacao e diagnéstico por parte da CPCJ, confor-

com Proposta de me detalhe abaixo, tendo as CPCJ cessado a sua in-

Necessidade de Medida tervencao, nesta fase e no ano em analise, em 11 550
processos.

CESSACAO DA INTERVENCAO EM
AVALIACAO E DIAGNOSTICO

Foram arquivados na CPCJ 2292 processos, o que corresponde a 19,8% do total de processos cessados, com os
seguintes fundamentos:

A crianca/jovem passou a residir fora do territério nacional;

«  Emancipacao do jovem;

» Falecimento da crianca ou jovem;

+ O jovem atingiu a maioridade e nao solicitou a continuacao da intervencao.

A cessacao da intervencao por remessa do processo ao Ministério Publico/ Tribunal correspondeu a 80,2%,
com equivaléncia a 9258 PPP.
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Tabela 7 | Cessacao da intervencao da CPCJ durante a fase de Avaliacdo e Diagnoéstico

A Crianca/Jovem passou a residir fora do territério nacional 1115
Emancipacao do jovem 101
Falecimento da crianca/jovem 3
O jovem atingiu a maioridade e néo solicitou a continuacao da intervencao 1073

Remessa a Tribunal / MP

Abuso sexual nas situagdes previstas no art.°c 11.°, b) 55
Aplicacao de Procedimento de Urgéncia 165
Auséncia de Acordo de Promocao e Protecao (Medida Cautelar) 98
Indisponibilidade de Meios para Aplicar/Executar (Medida Cautelar) 98
Indisponibilidade de Meios para proceder a avaliacao diagndstica - art.c 68.°, a) 243
Nao Cumprimento Reiterado do Acordo (medida cautelar) 107
Nao prestacao de consentimento 6367
Néao prestacdo de consentimento (progenitor anteriormente ausente) - art.°9.°, n.c 8 92
Oposicao da crianca/Jovem 180
Retirada de consentimento para intervencao 741
Solicitacdao do MP nas situagoes previstas no art.° 11.°, n.° 2 (oficiosamente) 95
Solicitacdo do MP nas situacoes previstas no art.° 11.°, n.° 2 (sob proposta da CPCJ) 202
Apensacdo a Processo Judicial, nos termos do art.c 81.° 815

No caso de 13 373 criancas, a CPCJ deliberou a medida de promocéo e protecao proposta pelo gestor do proces-
50, apos a conclusao da avaliacao e diagnostico de uma ou mais situacdes de perigo que fundamentavam a sua
necessidade.
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CARACTERIZAGAO DAS CRIANGCAS COM
SITUAGAO DE PERIGO DIAGNOSTICADA

Gréfico 15 | Caracterizacdo das criancas e jovens com diagnéstico de necessidade de aplicacédo de medida
(N=13373)
2037
1859

1570 1556 1587 1562
1321

1490

174 217

Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino

Oa5anos 6a10anos 11a14anos 15a17anos 18a21anos

De um total de 13 373 criancas e jovens com diagndstico de necessidade de aplicacdo de medida de promocao
e protecdo, o escaldo etario dos 15 aos 17 anos teve maior incidéncia, representando 26,9% do total com 3599
jovens, dos quais 1562 sao do sexo feminino e 2037 do sexo masculino. Isso indica uma predominancia de jovens
do sexo masculino (56,6%) em relacdo ao sexo feminino (43,4%).

Segue-se o escalaode 11 a 14 anos, que compreende 25,8% do total, com 3446 criancas. Destas, 1587 sdo do sexo
feminino e 1859 do sexo masculino, mostrando uma maior incidéncia de criancas do sexo masculino (53,9%) em
comparacao com o sexo feminino (46,1%).

Em ordem decrescente de expressao numérica, no escalao de 0 a 5 anos, que representa 22,9% do total, foi diag-
nosticada a situacdo de 3060 criancas, das quais 1490 sao do sexo feminino e 1570 do sexo masculino. A propor-
cao de criancas do sexo masculino (51,3%) é ligeiramente superior a do sexo feminino (48,7%).

Quanto ao escalao de 6 a 10 anos compreende 21,5% do total, o que corresponde a 2877 criancas, sendo 1321 do
sexo feminino e 1556 do sexo masculino. Registra-se uma maior incidéncia de criancas do sexo masculino (54,1%)
em comparacao com o sexo feminino (45,9%).

Finalmente, no escaldo de 18 a 21 anos, que representa 2,9% do total e 391 jovens, dos quais 174 do sexo femini-
no e 217 do sexo masculino. Assim, a incidéncia de jovens do sexo masculino (55,5%) supera a do sexo feminino
(44,5%).

Comparando os totais de 2024 com os de 2023, verifica-se uma diminuicdo de 911 criancas e jovens diagnostica-
dos com necessidade de aplicacdo de medida. A maior reducao percentual ocorreu no escaldo de 11 a 14 anos,
com uma diminuicdo de 0,4%. Outros escaldes também apresentaram reducdes, mas em menor escala.
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CATEGORIAS DE SITUACOES
DE PERIGO DIAGNOSTICADAS

Associada a necessidade de aplicacdo de uma medida, estd uma ou mais situacdes de perigo em que a crianca se
encontra, que aquela pretende remover. Assim, em 2024, foram diagnosticadas as seguintes situacdes de perigo:

Gréfico 16 | Categorias de situacdes de perigo diagnosticadas

Negligéncia [N 5123
Violéncia Doméstica I 3969
Comportamentos de Perigo na Inf. e Juv. e 2853
Em causa o Direito a Educacao [INNNee 2 441

Maus-tratos Fisico [ 431

Maus-tratos Psicologico I 357
Abuso Sexual M 204
Abandono M 159

Exploracédo Infantil 10

O gréfico permite constatar que a negligéncia é a situacao de perigo mais diagnosticada, representando 33,0%
dos casos, com um total de 5123 ocorréncias. Em seguida, a violéncia doméstica com 25,5%, totalizando 3 969
casos.

Seguem-se os comportamentos de perigo na infancia e juventude, que correspondem a 18,4% dos casos, com
2853 situacodes. O direito a educacao estda comprometido em 15,7% dos casos, com 2441 situacdes reportadas.
Os maus-tratos fisicos e psicolégicos sdo menos comuns, representando 2,8% (431) e 2,3% (357) dos casos, res-
petivamente.

O abuso sexual e o abandono ocorrem ainda menos frequentemente, com 1,3% (204) e 1,0% (159) dos casos,
respetivamente. A exploragao do trabalho infantil é a situacdo de perigo menos comum, com apenas 0,1%.

Assim, importa conhecer melhor as situacdes de perigo concretas diagnosticadas, nomeadamente, e sempre que
possivel, através das subcategorias previstas para cada uma das categorias, assim como com a analise dos valores
mais relevantes quanto a idade e ao sexo das criangas e jovens.



RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO DA ATIVIDADE DAS CPCJ 2024

Negligéncia

Gréfico 17 | Situagoes diagnosticadas de negligéncia
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A Negligéncia apresentou uma incidéncia significativa, com um total de 5123 casos diagnosticados. Dentro desta
categoria, a falta de supervisao e acompanhamento familiar foi a subcategoria mais prevalente, representan-
do 28%, com 1456 situacoes.

Segue-se a negligéncia ao nivel da satide e ao nivel educativo com uma incidéncia, respetivamente, de 717
casos (14%) e 675 casos (13,1%).

A negligéncia ao nivel psicoafectivo representou 11% dos casos (588) e a exposicao ao consumo de alcool e
estupefacientes 9% (486) e 7% (380), respetivamente.

A negligéncia grave foi apurada em 446 casos, representando 9% do total, sendo que esta categoria constitui
crime, pelo que é de comunicacao obrigatéria.

Houve ainda 178 casos de criancas aos cuidados de terceiros quando os pais nao exerciam suas funcdes paren-
tais, correspondendo a 3%. A negligéncia face a comportamentos da crianca/jovem foram responsaveis por
4% dos casos, com 185 situacdes, e exposicao a prostituicao foi a subcategoria menos prevalente, com 12 casos.

Analisada a incidéncia desta categoria de perigo (negligéncia), em funcdo do escaldo etdrio e sexo da crianca, foi
possivel aferir que a negligéncia possui uma incidéncia inversamente proporcional a idade, sendo mais elevada
entre criangas mais novas. No escalao etério de 0 a 5 anos, foram diagnosticadas 1791 situa¢des, representando
34,9% dos casos nesta categoria. A incidéncia diminui a medida que os grupos etarios aumentam.

O escalao de 6 a 10 anos apresentou 1388 ocorréncias (27,1%), sendo relevante mencionar que este escaldo de-
monstra a maior diferenca entre os sexos, com uma variacao de 94 casos entre feminino e masculino. No escaldo
de 11 a 14 anos foram registadas 1191 ocorréncias (23,3%), ocupando o terceiro lugar em termos de incidéncia.
Em seguida, encontra-se o escalao de 15 a 17 anos, com 677 ocorréncias (13,2%). Por ultimo, o escaldao menos
representativo, de 18 a 21 anos, apresentou 76 ocorréncias (1,5%).
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Violéncia Doméstica

Gréfico 18 | Caracterizacdo de criangas - Situacao diagnosticada - Violéncia doméstica

Violéncia Doméstica Ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica

719
669

596 603

411 405

242
203

4 7 7 8 14 7 21 5 26 0 21

Feminino Masculino = Feminino Masculino Feminino Masculino = Feminino Masculino = Feminino Masculino

0 a5anos 6a10anos 11a14anos 15a17anos 18a21anos

A violéncia doméstica foi a segunda categoria de perigo mais diagnosticada, sendo que, das 3969 situagodes, 74
(1,9%) foram ofensas fisicas a crianca em contexto de violéncia doméstica.

A incidéncia da violéncia doméstica apresenta variacdes significativas, conforme o escaldo etédrio e o sexo das
vitimas. Entre 0 a 5 anos, foram registadas 1 399 situacdes de violéncia doméstica, das quais 634 especificamente
nas criancas de 0 a 2 anos (315 do sexo feminino e 319 do masculino) e 765 nas criancas de 3 a 5 anos (358 do sexo
feminino e 407 do sexo masculino).

O escalao de 6 a 10 anos apresenta 1 214 ocorréncias de violéncia doméstica: 603 do sexo feminino e 611 do
sexo masculino. O escaldo de 11 a 14 anos registou 837 situacdes de violéncia doméstica, com 425 casos do sexo
feminino e 412 casos do sexo masculino.

O escalao de 15 a 17 anos apresenta uma diferenca mais acentuada entre os sexos, com 263 casos do sexo femi-
nino e 208 do sexo masculino.

Por ultimo, o escaldao menos representativo, de 18 a 21 anos, apresentou 48 ocorréncias de violéncia doméstica,
com 26 casos do sexo feminino e 22 do masculino.

Verifica-se, assim, que a violéncia doméstica tem uma incidéncia inversamente proporcional a idade, sendo mais
elevada entre criancas mais novas. Ou seja, a incidéncia diminui conforme os grupos etarios aumentam.
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Comportamentos de perigo na infancia e juventude

Gréfico 19 | Situagoes diagnosticadas de comportamentos de perigo na infancia e juventude
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O grafico 18 apresenta uma analise dos comportamentos de perigo na infancia e juventude, representando
as suas subcategorias e a frequéncia com que esses comportamentos ocorrem. Os dados mostram que o com-
portamento mais prevalente é o de comportamentos graves antissociais ou/e de indisciplina, que representam
45,9% dos casos.

Em segundo lugar, temos outros comportamentos, que constituem 40,1% dos casos. Esta categoria é bastante
abrangente e pode incluir uma variedade de acbes que nao se enquadram nas outras categorias especificas
mencionadas na tabela.

Com significativa menor representatividade, apura-se o consumo de estupefacientes, representando 5,7% dos
casos, o bullying, com 5,2% dos casos, bem como o consumo de bebidas alcodlicas (1,7%), a pratica de facto qua-
lificado pela lei como crime (0,7%), o gaming (0,6%) e o gambling (0,1%). Embora estes comportamentos sejam
menos prevalentes, ainda representam riscos significativos para os jovens.

A incidéncia dos comportamentos de perigo na infancia e juventude varia, significativamente, conforme o es-
caldo etario e o sexo das criancas. Observa-se que esses comportamentos sao mais prevalentes entre criancas e
jovens de idade mais avancada, sendo o grupo dos 15 aos 17 anos o que apresenta maior incidéncia e a maior
diferenca entre os sexos, tendo sido identificadas 1490 jovens (539 do sexo feminino e 951 do sexo masculino).

O escaldao de 11 a 14 anos registou 1 015 casos, sendo 358 do sexo feminino e 657 do sexo masculino.

Para criangas de 6 a 10 anos, 0s numeros sdo menores, com 196 casos (42 do sexo feminino e 154 do sexo mascu-
lino), seqguindo-se o escaldo etério de 0 a 5 anos, no qual foram registadas 23 situacdes de comportamentos de
perigo (8 do sexo feminino e 15 do sexo masculino).

Por ultimo, o escalao menos representativo, de 18 a 21 anos, apresentou 129 situacdes de comportamentos de
perigo, com 52 casos do sexo feminino e 77 do masculino.
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Direito a Educacao

Gréfico 20 | Situagoes diagnosticadas de perigo ao direito a educacao

Absentismo Escolar 1909
Insucesso Escolar 276
Abandono Escolar 256

Este grafico apresenta uma analise das situacoes de perigo que afetam o direito a educacédo das criancas e jovens.
O absentismo escolar é a situacdo mais prevalente, representando 78,2%, com um total de 1909 casos.

Em segundo e terceiro lugares, com percentagens significativamente inferiores de 11,3% (276 casos) e 10,5%
(256), reportam situacoes, respetivamente, de insucesso escolar e de abandono escolar.

Deste modo, no total, foram registadas 2441 situa¢des de perigo que afetam o direito a educacao, destacando-se
a necessidade de medidas eficazes para combater o absentismo, o insucesso e o abandono escolares, garantindo
que todas as criancas e jovens tenham acesso a uma educacao de qualidade.

Relativamente a incidéncia desta situacao de perigo, observa-se situacdes mais prevalentes entre jovens de idade
mais avancada. No escalao etério de 15 a 17 anos, foram registadas 450 situa¢des de perigo relacionadas com o
direito a educacao, sendo 181 casos entre o sexo feminino e 269 casos entre o sexo masculino.

O escaldo de 11 a 14 anos registou 202 situagdes de perigo relacionadas com este direito, com uma distribuicdo
quase equitativa entre os sexos: 102 entre o sexo feminino e 100 entre o sexo masculino. Para criancas de 6 a 10
anos, 0os numeros sao menores, com 72 casos, sendo 33 entre o sexo feminino e 39 entre o0 sexo masculino.

O escalao menos representativo, de 18 a 21 anos, apresentou 114 de situagdes de perigo, com 40 casos entre o
sexo feminino e 74 casos entre o sexo masculino.
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Maus-tratos fisicos

Gréfico 21 | Caracterizacdo das criancas e jovens — Maus-tratos fisicos (Situacdo diagnosticada)
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Esta categoria apenas apresentou valores para as subcategorias de ofensa fisica e castigo corporal. As CPCJ regis-
taram 230 casos de ofensa fisica e 201 casos de castigo corporal, representando 53,4% e 46,6% respetivamente.

Para a subcategoria de ofensa fisica, observa-se uma tendéncia crescente de incidéncia com a idade, tanto para
criangas do sexo feminino, quanto do sexo masculino. No entanto, essa tendéncia é mais acentuada nas criangas
do sexo feminino até ao escaldao de 11 a 14 anos, onde a incidéncia atinge seu pico, e depois diminui. Para crian-
¢as do sexo masculino, a incidéncia também cresce até ao escaldao de 11 a 14 anos, mas continua relativamente
alta, até ao escaldo de 15 a 17 anos.

Na subcategoria de castigo corporal, a tendéncia crescente de incidéncia também é observada com a idade. Para
criancas do sexo feminino, a incidéncia aumenta até o escalao de 11 a 14 anos e depois diminui. Para criancas do
sexo masculino, a incidéncia cresce até o escalao de 11 a 14 anos e depois diminui no escaldao de 15 a 17 anos.

E importante notar que, quanto mais nova é a crianca, maior podera ser o impacto resultante desta forma de
maus-tratos. Criancas nos escaldes mais baixos, como de 0 a 2 anos e de 3 a 5 anos, sdo particularmente vulnera-
veis, e os efeitos dos maus-tratos podem ser profundos e duradouros. A incidéncia de casos de maus tratos fisicos
nestes escaldes destaca a necessidade de intervencdes e medidas de protecao.
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Maus-tratos Psicologicos

Gréfico 22 | Situagoes diagnosticadas de maus-tratos psicol6gicos
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Numa visdo detalhada da incidéncia de maus-tratos psicolégicos, dividida em varias subcategorias, verifica-se
que a subcategoria mais frequente é a privacao de relacbes afetivas e de contactos sociais, com 89 casos, repre-
sentando 24,9% do total. Em seguida, temos hostilizacao e ameacas, com 74 casos, correspondendo a 20,7%; a
depreciacao/humilhacdo com 69 casos, representando 19,3%, seguida pelo exercicio abusivo de autoridade, com
56 casos, ou seja, 15,7%. Abaixo dos 15% encontram-se os Castigos ndo corporais que afetem o bem-estar e a
integridade da crianca (13,7%), a Instigacdao a condutas da crianca contrarias a valores morais e sociais (3,9%) e a
discriminacao (1,7%).

No total de 357 casos, observa-se que os maus-tratos psicolégicos sao mais prevalentes relativamente as criangas
e jovens de idade do sexo feminino (188), comparativamente ao sexo masculino (169).

O escaldo etario de 11 a 14 anos apresenta a maior incidéncia nesta categoria, tendo sido registadas 123 situa-
¢oes (70 criancas do sexo feminino e 53 do sexo masculino). Paralelamente, o escaldo de 6 a 10 anos registou 70
situacdes, com uma igual distribuicdo entre os sexos.

Para criancgas de 0 a 5 anos, os niimeros sao menores, com 53 casos, sendo 25 de criangas do sexo feminino e 28
do sexo masculino.

Por ultimo, o escaldao menos representativo, de 18 a 21 anos, apresentou 14 situacdes de maus-tratos psicoldgicos
(8 casos de criancas do sexo feminino e 6 do sexo masculino).

Abuso Sexual

O abuso sexual tem menor expressao percentual no total das situacdes diagnosticadas, correspondendo, em
2024, a 204 casos.
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Gréfico 23 | Caracterizacdo de criangas e jovens - Abuso sexual (Situacao diagnosticada)

Aliciamento sexual M Importunacao sexual Violagao ou outro acto sexual
35
28
18 19
15
13
1
9 9
5 6 4
I 2 2 2 33 2 2 ;23 2 :
0 0 00 00
] | | | ]
Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino
3a5anos 6al10anos 11al14anos 15a17anos 18a21anos

A andlise das subcategorias de aliciamento sexual, importunacao sexual e violacdo ou outro ato sexual, revela
padrdes distintos de incidéncia por idade e sexo.

Nao se verificaram situacdes de abuso sexual, em nenhuma das subcategorias, na faixa etaria dos 0 aos 2 anos.

Para a subcategoria aliciamento sexual, observa-se que a incidéncia é maior no escaldao de 11 a 14 anos (17
situacodes), seguido do escaldo 15 a 17 anos (12 situagdes), ambos com mais situacdes de criancas do sexo femini-
no. No escaldo 6 a 10 anos, identificaram-se 5 criancas, sendo 2 do sexo feminino e 3 do sexo masculino.

Na subcategoria importunacao sexual, a tendéncia é semelhante, com maior incidéncia entre criangas do sexo
feminino no escaldo de 11 a 14 anos, com 19 casos (num total de 23) e no grupo de 15 a 17 anos, apresentando
13 criancas do sexo feminino (num total de 15). Nesta subcategoria, o escaldo de 6 a 10 anos também tem maior
prevaléncia do sexo feminino com 9 situacdes, face a 3 criancas do sexo masculino.

Para a subcategoria violagao ou outro ato sexual, a incidéncia é significativamente maior entre criancas do sexo
feminino no escaldao de 11 a 14 anos, com 35 casos. Criancas do sexo masculino apresentam uma incidéncia me-
nor com 2 casos nesta faixa etaria, assim como no escaldo de 6 a 10 anos com 6 situacoes.

Em resumo, a principal tendéncia de incidéncia de aliciamento sexual, importunacdo sexual e violagdao ou outro
ato sexual é relativamente as criancas do sexo feminino, especialmente no escaldo de 11 a 14 anos. Criancas do
sexo masculino apresentam uma incidéncia menor, com casos distribuidos principalmente nos escalées de 6 a
10anose 11 a 14 anos.
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Abandono

Grafico 24 | Situagoes diagnosticadas de abandono

Auséncia temporéria de suporte familiar ou outro 101
Auséncia permanente de suporte familiar ou outro 26
Criancas e jovens ndo acompanhados 15
Abandono a nascenca ou nos primeiros meses de vida (6 meses) 9
Crianca Proveniente de Conflito Armado 8

O grafico representa os dados sobre as diferentes subcategorias de perigo das criancas e jovens, na categoria
Abandono. A auséncia temporaria de suporte familiar ou outro ¢ a situacao mais prevalente, com 101 casos,
representando 64% do total. Em seguida, temos a auséncia permanente de suporte familiar ou outro, com
26 casos, correspondendo a 16%. Criancas e jovens nao acompanhados somam 15 casos, representando 9%,
o abandono a nascenca ou nos primeiros meses de vida (6 meses) representa 6% (9 situacoes) e, finalmente,
criangas provenientes de conflito armado somam 8 casos, representando 5%.

A incidéncia do abandono na infancia e juventude varia conforme o escaldo etario e o sexo.

Os escalGes etarios de 15a 17 anos e 11 a 14 anos apresentam igual nimero de situagdes (34), sendo 14 do sexo
feminino e 20 do sexo masculino, no primeiro e 20 do sexo feminino e 14 do sexo masculino, no segundo.

Segue-se o escalao dos 6 a 10 anos, com nimeros menores, 29 casos, sendo 10 do sexo feminino e 19 do sexo
masculino. No escaldo etario de 0 a 5 anos, foram registadas 50 situacdes de abandono, sendo 26 casos do sexo
feminino e 24 casos do sexo masculino.

Por ultimo, o escaldo menos representativo, de 18 a 21 anos, apresentou 12 situacdes de abandono, (8 do sexo
feminino e 4 do sexo masculino).

A exploracao infantil registou 10 casos, distribuidos da seguinte forma: 4 casos na subcategoria pratica da
mendicidade, 3 na utilizacao da crianca na pratica da mendicidade e 3 na exploracao do trabalho infantil.
O grafico seguinte representa a distribuicao por sexo e escaldo etario.
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Gréfico 25 | Caracterizacdo de criangas e jovens - Exploracao infantil (Situacao diagnosticada)
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A andlise longitudinal das situacdes de perigo revela tendéncias importantes, que merecem especial atencao.
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Gréfico 26 | Andlise ao longo dos anos das situagoes de perigo diagnosticadas

Comportamentos de Em causa o Direito a
Perigo na Inf. e Juv. Educagao

2020 27,59% 29,75% 17,36% 14,30% 2,37% 2,21% 1,12% 0,95% 0,00%
m2021 35,83% 30,64% 18,55% 22,94% 2,43% 2,77% 1,11% 1,17% 0,00%
m2022 30,45% 27,40% 19,89% 15,61% 2,46% 2,15% 1,05% 0,92% 0,00%

2023 33,45% 26,31% 18,56% 14,78% 2,86% 2,08% 0,82% 1,09% 0,00%
2024 32,95% 25,53% 18,35% 15,70% 2,77% 2,30% 1,02% 1,31% 0,00%
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A negligéncia é a situagdao de perigo mais prevalente ao longo dos anos. Em 2020, representava 27,59% dos ca-
sos em 2023 esse valor aumentou para 33,45%, baixando em 2024 mas mantendo-se, ainda assim, elevado, com
32,95%.

A violéncia doméstica, embora também seja uma das situagcdes mais comuns, mostra uma ligeira diminuicao ao
longo dos anos. Em 2020, representava 29,75% dos casos e em 2024 esse valor diminuiu para 25,53%. Esta redu-
¢do podera ser um reflexo de politicas e programas eficazes de combate a violéncia doméstica.

Os comportamentos de perigo na infancia e juventude apresentam uma variacao ténue, com um pico em 2022,
quando atingiu 19,89%, verificando-se, em 2024, um ligeiro decréscimo para 18,35%.

O direito a educacao tem uma incidéncia variavel, apresentando um aumento consideravel em 2021 com 22,94%.
A percentagem diminuiu os anos seguintes, estabilizando nos 15,70% em 2024.

Outras situagdes, como maus-tratos fisicos e psicoldgicos, abandono, abuso sexual e exploracao infantil, tém in-
cidéncias menores, mas ainda preocupantes. O abuso sexual, por exemplo, mostra um aumento se compararmos
o valor de 2020, 0,95%, frente a 1,31% em 2024.

Em resumo, a analise do grafico revela que, embora algumas dreas mostrem melhorias, outras continuam a ser
preocupantes e exigem atencdo continua e esforcos de intervencéo.

A titulo de conclusdo, cumpre referir que as CPCJ concluiram o diagndstico em 29 295 processos, dos quais
15 922 o técnico gestor nao propds a aplicacdo de medida de promocao e protecdo, tendo a comissao restrita
decidido nao existir situagao de perigo.

Nas restantes situacoes, elaborado o relatdrio de avaliacao, foi proposta a aplicacdo de medida de promocao e
protecao, devidamente fundamentada nas situacées diagnosticadas, pelo que o processo transita para a fase de
deliberacao e contratualizacao.

MEDIDAS CAUTELARES

Existem situacbes em que, perante o perigo conhecido pela CPCJ e com o consentimento dos pais, é imperativo tomar
agées que assegurem a protecdo imediata da crianga, quer na forma de impedir repeti¢ées das acdes que a colocaram
nessa situacdo, quer mesmo assegurando que a criang¢a seja integrada noutro contexto.
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A medida e as acées sao deliberadas em sede de comissao restrita, sendo celebrado um acordo de promocgdo e pro-
tecdo (As medidas de promocgdo e protegdo seréo detalhadas no separador da Deliberagéo e Contratualizagéo).

A lei determina que a CPCJ pode aplicar medidas de promogdo e de protecdo a titulo cautelar. De acordo com o arti-
go 37.°, no seu n.° 2,"“As comissbes podem aplicar as medidas previstas no nimero anterior enquanto procedem ao
diagnéstico da situagdo da crianga e a defini¢éo do seu encaminhamento subsequente, sem prejuizo da necessidade
da celebra¢do de um acordo de promogdo e protecdo segundo as regras gerais.”

No ano de 2024, 1032 criancas e jovens beneficiaram de medida cautelar a seu favor, tendo sido aplicadas 1037
medidas cautelares. Seqgue-se a caraterizacao das criancas e jovens por sexo e escaldo etario.
Gréfico 27 | Caraterizacdo das criangas e jovens com medida cautelar (N=1032)
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A caracterizacdo por sexo e escaldo etario revela que a maioria das medidas cautelares foram aplicadas a criangas
do sexo masculino, especialmente no escalao etario dos 0 a 5 anos, onde das 358 medidas, foram aplicadas 184
ameninos e 174 a meninas.

Na analise do tipo de medidas aplicadas a titulo cautelar, 935 (90,2%) foram medidas em meio natural de vida e
102 foram medidas de colocacao (9,8%).

Gréfico 28 | Numero de medidas cautelar por tipo de medida

Apoio Junto dos Pais | 698

Apoio Junto de Outro Familiar [ NN 207

Confianca a Pessoa Iddnea . 29
Apoio para Autonomia de Vida 1
Acolhimento Familiar | 12

Acolhimento Residencial [ <0
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No ambito das medidas em meio natural de vida, a medida de apoio junto dos pais foi a mais aplicada, com um
total de 698. Este dado é significativo, pois indica uma clara preferéncia por manter as criangas no seu ambiente
familiar, sempre que possivel. As medidas em meio natural de vida sdao predominantemente escolhidas, refletin-
do uma abordagem que visa minimizar o impacto da intervencao na vida das criancas e jovens, mantendo-os no
seu contexto familiar e social.

Outras medidas em meio natural de vida, incluem apoio junto de outro familiar, com 207 medidas aplicadas,
confianca a pessoa idénea, com 29, e apoio para a autonomia de vida, com apenas uma medida aplicada. Estas
medidas, embora menos frequentes do que o apoio junto dos pais, também desempenham um papel crucial na
protecao e promocao do bem-estar das criangas e jovens.

Por outro lado, as medidas de colocacao, embora representem uma menor proporcao, sao aplicadas em situa-
¢6es onde se considera que a permanéncia no ambiente familiar ndo é segura ou adequada. Estas medidas in-
cluem acolhimento familiar, com 12 medidas aplicadas, e o acolhimento residencial, com 90 medidas aplicadas.

Grafico 29 | Caraterizacdo das criangas e jovens, por sexo e idade, com medida cautelar de colocacéo
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Quando analisamos as medidas de colocacdo, observamos que a maioria das criancas com medida de acolhi-
mento residencial sdo do sexo feminino, com excecao dos escaldes etarios de 3 a5 anos e 6 a 10 anos.

No acolhimento familiar, a maioria das criangas sdo do sexo masculino, centralizadas no escalao etario dos 0 a 2
anos.

A lei determina que as medidas cautelares tém a duracdo maxima de 6 meses, sendo o prazo igualmente defini-
do para a realizacao do diagnéstico da situacdo da crianca e, portanto, da decisao da necessidade aplicacao de

medida de promocao e protecao.
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DELIBERAGAO E CONTRATUALIZACAO (DC)

DELIBERACAO E CONTRATUALIZACAO
Confirma a situacao de perigo e necessidade de
aplicar medida

No seguimento do diagndstico

. o E-colha da medida e d.e uma ou n.wals S|tu‘agoes de p.e-

rquivamento do elaboracao de proposta de rigo, como vimos acima, a comis-
processo . ~ . . . -

atuacao sao restrita delibera a aplicacao

de uma medida e as acdes cor-

respondentes que visam remo-

Deliberacao para aplicar Ver esse perigo.

medida A fase que medeia entre a deli-

beracdo de aplicacdo de medida
pela comissao restrita e a con-
tratualizacdao e celebracdo do
acordo designa-se Deliberacao
e Contratualizacao, conforme
esquema.

Aprovada

Elaboracao do acordo e
Plano de Intervencao

O grafico seguinte apresenta a caracterizacao por escalao etario e sexo das criancas e jovens que, apos a conclu-
sdo da avaliacao e diagnéstico, foi determinada a necessidade de aplicagdo de medida.
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Grafico 30 | Numero de Criangas e Jovens por idade e sexo com medida aplicadas seu favor no ano
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No ano em apreco, o niUmero total de criancas e jovens cuja situacao de perigo justificou a necessidade de aplica-
c¢do de medida foi 13 710, sendo 6351 do sexo feminino, representando 46% do total, e 7359 do sexo masculino,
correspondendo a 54%.

Quando aferido o escalao etario mais preponderante, apura-se o dos 15 a 17 anos, com um total de 3718 crian-
¢as e jovens, o que representa 27%. Em seguida, temos o escalao de 11 a 14 anos, com 3505 criangas e jovens,
correspondendo a 26%. O terceiro escaldao mais frequente é o de 0 a 5 anos, com 3147 criancas e jovens, repre-
sentando 23% do total. Segue-se o escaldo de 6 a 10 anos, com 2890 criangas e jovens, o que equivale a 21%. Por
ultimo, o escaldao de 18 a 21 anos, com 450 criancas e jovens, representando 3% do total.

Comparando com o ano anterior, observa-se uma ligeira diminuicdo no numero total de criancas e jovens, pas-
sando de 14 339 em 2023, para 13710 em 2024. O escaldao de 0 a 5 anos teve uma reducdo de 178 criangas e
jovens, mantendo a percentagem nos 23%. O escalao de 6 a 10 anos diminuiu em 134 criancas e jovens, aumen-
tando ligeiramente o percentual face ao total, de 20% para 21%. O escaldo de 11 a 14 anos teve uma reducdo
de 222 criancas e jovens, diminuindo de 27% para 26%. O escaldo de 15 a 17 anos diminuiu em 107 criancas e
jovens, mantendo a percentagem de 27%. Por Ultimo, o escalao de 18 a 21 anos teve um aumento de 12 criangas
e jovens, diminuindo a percentagem de 4% para 3%.

MEDIDAS DE PROMOGAO E PROTEGCAO

Reunidos os elementos sobre a situacao da crianca ou do jovem, a comissao restrita, em reunido, aprecia o caso,
arquivando o processo quando a situacdo de perigo nao se confirme ou ja nao subsista, ou delibera a aplica-
cao da medida adequada. (art.°98.2,n.° 1)

As medidas pretendem afastar a crianca do perigo, proporcionando-lhe condicdes de seguranca, saude, forma-
cao, educacao, bem-estar e desenvolvimento integral e garantindo a recuperacao fisica e psicolégica de que
tenha sido vitima.

De acordo com o artigo 35.°, as medidas de promocao e protecao decididas pelas CPCJ sao:



RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO DA ATIVIDADE DAS CPCJ 2024

Tabela 8 | Medidas de PROMOGAO E PROTEcéo

a) Apoio junto dos pais; e) Acolhimento familiar;
b) Apoio junto de outro familiar; f) Acolhimento residencial;
¢) Confianca a pessoa idonea;

d) Apoio para a autonomia de vida;

Na analise da aplicacdo de medida, importa esclarecer que a mesma crianca pode ter mais do que uma medida
aplicada no mesmo ano, quer em virtude de alteracdo da medida em sede de revisdo e acompanhamento de um
plano de execucao, quer por o seu processo ter sido apreciado mais do que uma vez no ano, situacdo que ocorre,
por exemplo, quando um processo é arquivado e reaberto no mesmo ano.

Resulta dos dados apurados que as 13 710 criancas, foram aplicadas 13 813 medidas, que passamos a analisar.

Gréfico 31 | Medidas aplicadas no ano, em comparacdo com o ano anterior
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E possivel constatar a prevaléncia da aplicacdo de medidas em meio natural de vida, totalizando no ano de 2024,
13 106, correspondendo a 94,9% do total.

Embora nao exista alteragdes significativas na representatividade de cada medida, considera-se, ainda assim,
relevante a apreciacao da comparacao entre o ano em analise e o ano transato.

Assim, o Apoio Junto dos Pais registou uma ligeira subida em relacao a 2023, com uma representacao de 85,9%
para 86,1%, o que traduz crescimento de 0,2%. Por outro lado, o Apoio Junto de Outro Familiar diminuiu, pas-
sando de 7,8% para 7,4%, com uma diminuicdo percentual de 0,4%.

A medida de Confianga a Pessoa Idénea aumentou ligeiramente, de 127 para 139 medidas, representando uma
variacao positiva de 11,81%. Também a medida de Apoio para Autonomia de Vida teve um aumento significativo
de 37,5%, passando de 48 para 57 medidas

Em 2024, as medidas de colocacao corresponderam a 5,1% do total de medidas aplicadas, totalizando 707. O
Acolhimento Residencial registou uma diminuicdo de 7,85%, passando de 4,8% em 2023, para 4,4% (de 688 para
611 medidas).

Ja o Acolhimento Familiar, apresentou um aumento impressionante de 73,8%, passando de 53 medidas aplicadas
em 2023 para 96 medidas em 2024, embora em termos de representatividade no total das medidas ainda pouco
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expressiva: de 0,4% para 0,7%.

Atendendo a que as medidas de colocacao sao aquelas que maior impacto tém na vida quotidiana da crianca ou
jovem e que se pretende a maior proximidade possivel ao seio familiar, a analise da dicotomia dentro das medi-
das de colocacao torna-se determinante.

Os dados deste ano mostram uma clara evolucao positiva, no sentido da diminuicdo do acolhimento residencial,
privilegiando-se o acolhimento familiar.

Gréfico 32 | Distribuicao por distrito das medidas de colocacao
(Acolhimento residencial - Acolhimento familiar)

A representacdo grafica dos dados das Regides Autonomas ndo é vidvel, pela sua reduzida expressao.

Desta forma, apresentamos os dados em Tabela:
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Tabela 9 | Medidas de Acolhimento - RAA e RAM

Sao Miguel 12
Terceira 13
Graciosa
ACORES
Sao Jorge
Pico

Faial

nun O N O o
nun O O O O o o

MADEIRA Madeira

A distribuicao das medidas de colocacao no territério nacional em 2024 mostra uma clara disparidade entre os
diferentes distritos. Lisboa e Porto destacam-se com um nimero significativamente maior de medidas de acolhi-
mento, tanto residenciais quanto familiares, mostrando, assim, uma concentracdo em areas urbanas.

Ao analisar especificamente o Acolhimento residencial, observa-se que Lisboa e Porto continuam a liderar em
numero de medidas. Em 2024, Lisboa registou 126 medidas de acolhimento residencial, enquanto o Porto regis-
tou 106. Em comparacdo com 2023, Lisboa teve uma diminuicao de 13% nas medidas de acolhimento residencial
e o Porto teve uma diminuicao de 17%. Outros distritos também apresentam nimeros significativos no mesmo
sentido, como Braga (56 em 2024, uma diminuicdo de 19% em relacdo a 2023).

Ao analisar o Acolhimento familiar, Lisboa novamente lidera com 26 medidas em 2024, seguindo-se o Porto
com 12 medidas. Em comparacdo com 2023, Lisboa teve um aumento de 63% nas medidas de acolhimento fami-
liar; no sentido oposto, o Porto teve uma diminuicdo de 14%. Outros distritos também apresentam nuimeros re-
levantes, como Braga (11 em 2024, um aumento de 38% em relacdao a 2023) e Setubal (14 em 2024, um aumento
de 250% em relacdo a 2023). No entanto, distritos como Evora e Portalegre nio registaram nenhuma medida de
acolhimento familiar em ambos os anos.

A Regido Auténoma dos Acores apresenta uma distribuicao variada entre as ilhas. Em 2024, a llha de Sao Mi-
guel registou 12 medidas de acolhimento residencial (um aumento de 9%) e nenhuma medida de acolhimento
familiar, enquanto a llha Terceira registou 13 medidas de acolhimento residencial (uma diminuicao de 19%) e
nenhuma medida de acolhimento familiar. As llha da Graciosa e Séo Jorge, ndo registaram nenhuma medida de
acolhimento em ambos os anos. Em 2023, a Ilha de Sao Miguel teve 11 medidas de acolhimento residencial e
nenhuma medida de acolhimento familiar e a llha Terceira promoveu 16 medidas de acolhimento residencial e
nenhuma de acolhimento familiar.

A Regidao Autobnoma da Madeira registou 5 medidas de acolhimento residencial e 5 de acolhimento familiar em
2024. Em 2023, foram registadas 11 medidas de acolhimento residencial (uma diminuicao de 55%) e 2 medidas
de acolhimento familiar (um aumento de 150%).

Importa, pois, alargamos a comparacdo entre varios anos, de forma a podermos obter uma visdo longitudinal das
medidas aplicadas.
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Gréfico 33 | Evolucdo da representatividade das medidas em meio natural de vida,
aplicadas nos anos em causa

N N . R o
Apoio Junto dos Pais Apoio Junto de Outro Familiar Confianca a Pessoaldonea  Apoio para Autonomia de Vida
2020 84,72% 8,62% 1,26% 0,47%
2021 85,05% 8,59% 1,13% 0,44%
m2022 85,29% 7,69% 1,01% 0,37%
m2023 85,86% 7,80% 0,88% 0,33%
2024 86,06% 7,41% 1,01% 0,41%

Ao longo dos anos, a aplicacdo destas medidas tem mostrado uma tendéncia consistente. Quando analisada
cada uma, é possivel constatar que, em 2020, o apoio junto dos pais representava 84,7%, aumentando gradual-
mente até atingir 86,1% em 2024. Este crescimento indica uma preferéncia crescente por manter as criangas no
seu seio familiar.

Por outro lado, a aplicacdo da medida de apoio junto de outro familiar manteve-se relativamente estavel, com
uma ligeira diminuicdo de 8,6% em 2020 para 7,4% em 2024. A confianca a pessoa idonea também apresentou
uma tendéncia de diminuicéo, passando de 1,3% em 2020 para 1,0% em 2024.

O apoio para autonomia de vida, embora seja uma medida menos frequente, tem-se mantido estavel ao longo
dos anos, variando entre 0,3% e 0,5%.

Considerando os numeros absolutos, o apoio junto dos pais aumentou de 10 064 casos em 2020 para 11 887 ca-
sos em 2024. O apoio junto de outro familiar manteve-se estavel, com pequenas variagcdes, enquanto a confianca
a pessoa idénea diminuiu ligeiramente.

O grafico seguinte permite analisar longitudinalmente a incidéncia das medidas de colocacao no total das medi-
das aplicadas no ano em apreco.
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Gréfico 34 | Evolucdo do numero de medidas de colocacéo, aplicadas nos anos em causa

735

562 688

96
23 44 27 53
s N
Acolhimento Residencial Acolhimento Familiar
m2020 4,7% 0,2%
m2021 4,5% 0,3%
m2022 5,4% 0,2%
2023 4,8% 0,4%
2024 4,4% 0,7%

O gréfico anterior evidencia que a medida de acolhimento residencial teve um pico em 2022, atingindo 5,4%, mas
voltou a diminuir para 4,4% em 2024. O acolhimento familiar, embora com valores de medidas aplicadas muito
baixos, mostrou um aumento significativo ao longo dos anos, passando de 0,2% em 2020, para 0,7%, em 2024,
gue corresponde a 96 medidas aplicadas.

A necessidade de aplicacdo de medidas de promocao e protecao resulta de terem sido diagnosticadas situacdes
de perigo em que a crianga ou jovem se encontra, pretendendo a medida remover esse perigo. Nao &, pois, in-
frequente que uma medida resulte de mais do que uma situacao de perigo diagnosticada, como j4 foi referido.

Na analise das situacdes de perigo mais incidentes por medida, e lembrando que é uma relacao de vérios perigos
para uma medida, foi possivel observar-se a seguinte prevaléncia.

Tabela 10 | Situag¢ées diagnosticadas mais prevalentes por medida em meio Natural de vida

Negligéncia 31,8% Negligéncia 47,8% ' Negligéncia 45,8% ' Negligéncia 32,8%
A . hs A . Comportamentos na Comportamentos na
Violéncia Doméstica 26,5% | Violéncia Doméstica 16,6% . 15,5% o 26,2%
Infancia e Juventude Infancia e Juventude
Comportamentos na Comportamentos na o L. R .
o 18,5% L 16,1% | Violéncia Doméstica 12,9% | Direito a Educacao 19,7%
Infancia e Juventude Infancia e Juventude
Direito a Educacéo 16,6% | Direito a Educacao 10,1%  Abandono 10,3% | Violéncia Doméstica 8,2%
Maus-Tratos Fisicos 2,6% Maus-Tratos Fisicos 3,3% | Direito a Educacao 9,7% ' Abandono 8,2%

A Negligéncia como a situacao de perigo mais prevalente nos diagnoésticos (33% do total), assume a primazia em
todas as medidas. Destaca-se, porém, que nas medidas de apoio junto dos pais e confianca a pessoa idonea,
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os valores de frequéncia deste diagnéstico, no total de cada medida, sdo claramente superiores, correspondendo
a47,8% e 45,8%, respetivamente.

Ao analisar a violéncia doméstica como a segunda categoria de perigo mais incidente para aplicacao de medi-
das — com 25,5% do total - verifica-se que nas medidas de apoio junto dos pais e apoio junto de outro familiar,
essa representatividade se mantém, embora com valores inferiores na medida de apoio junto de outro familiar.
Nas medidas de confianca a pessoa id6nea e apoio para autonomia de vida, esta situacao de perigo é menos
representativa, com valores que correspondem a 12,9% e 8,2%.

De salientar ainda a situacao do direito a educacao, que com uma representatividade global de 15,7%, tem na
medida de apoio para a autonomia de vida, uma representacdo de 19,7%.

Com uma representatividade marginal, de 1,0% no total das situa¢des diagnosticadas, a situacao de abandono,
apresenta uma incidéncia muito superior, sendo mesmo significativa nas medidas de confianca a pessoa idé6-
nea e a apoio para a autonomia de vida, correspondendo a 10,3% e 8,2% de cada medida, respetivamente.

Quando consideradas as medidas de colocacao, as situagdes de perigo identificadas foram as seguintes:

Tabela 11 | Situagées diagnosticadas mais prevalentes por medida de colocacao

Negligéncia 73,3% ' Negligéncia 38,6%
Abandono 6,9% Comportamentos na Infancia e Juventude 29,4%
Violéncia Doméstica 6,0% Direito a Educacao 9,6%
Maus-tratos Fisicos 6,0% Violéncia Doméstica 7,0%
Comportamentos na Infancia e Juventude 4,3% | Abandono 5,7%

Na andlise das situacdes de perigo que determinaram a aplicacdo de uma medida de colocacdo e apesar de a
situacdo de Abandono corresponder a 1% dos diagndsticos, esta foi a segunda situagdo que levou a uma medida
de Acolhimento Familiar com 6,9% do total deste tipo de medidas. No que concerne as medidas de Acolhimento
Residencial, correspondeu a 5,7% das situacdes que levaram a aplicacdo da medida.

Os Maus-tratos fisicos, com uma prevaléncia de 2,8% nos diagnésticos, apresentam valores superiores, quando
analisados comparativamente as outras situacdes de perigo que determinaram a aplicacdo da medida de Acolhi-
mento Familiar.

Considerando que algumas categorias sao mais prevalentes, resultado da soma das suas subcategorias, parece
relevante analisar, de forma isolada, que subcategorias sdo mais frequentes para cada medida, resultado que se
pode constatar na infografia seguinte.
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Gréfico 35 | Infografia subcategorias diagndsticas por medida
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Abaixo procedemos a analise detalhada das situacdes de perigo que levaram a aplicacdo de medidas pelas CPCJ
em 2024.

No que diz respeito ao Apoio Junto dos Pais, a violéncia doméstica foi a situacao de perigo mais frequente, com
3448 casos, representando 26,3% do total. O absentismo escolar foi a segunda situacdo mais comum, com 1725
casos (13,1%). A negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento/familiar também foi significativa, com
1242 casos (9,5%), sequida dos comportamentos graves antissociais ou/e de indisciplina, com 1139 medidas
(8,7%) e outros comportamentos somaram 948 medidas (7,2%).

Na medida de Apoio Junto de Outro Familiar, a violéncia doméstica foi novamente a situacao mais prevalen-
te, com 184 diagndsticos (23,8%). Seguiu-se a negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento/familiar,
com 159 diagnésticos (20,6%), os jovens assumirem outros comportamentos foram registados em 93 situacoes
(12,0%), o absentismo escolar, em 88 (11,4%) e os jovens assumirem comportamentos graves antissociais ou/e de
indisciplina, em 79 (10,2%).

Na medida de Confianca a Pessoa Idénea, a situacdo mais comum foi a crianca estar aos cuidados de terceiros,
com 22 casos (14,2%). A violéncia doméstica foi registada em 17 diagndsticos (11,0%), o jovem que assume ou-
tros comportamentos, em 16 casos (10,3%) e a negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento/familiar,
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com 14 situacdes (9,0%). O abandono, caracterizado pela auséncia tempordria de suporte familiar ou outro, foi
registado em 10 casos (6,5%).

Na medida de Apoio para Autonomia de Vida, o jovem que assume outros comportamentos foi a situacdo mais
frequente, com 10 registos (16,4%). O absentismo escolar foi registado em 8 casos (13,1%), a negligéncia por falta
de supervisao e acompanhamento/familiar em 7 (11,5%) e a crianca estar aos cuidados de terceiros, em 6 casos
(9,8%). O abandono foi registado em 3 situac¢des (4,9%).

Na medida de Acolhimento Familiar, a negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento/familiar foi a si-
tuacao mais comum, com 29 casos (25,0%). A negligéncia grave foi registada em 15 casos (12,9%), a negligéncia
ao nivel psicoafectivo, em 12 (10,3%) e a negligéncia ao nivel da saide em 11 (9,5%). A exposicdo ao consumo de
alcool e a violéncia doméstica foram registadas em 7 casos cada (6,0%).

No Acolhimento Residencial, o jovem que assume comportamentos graves antissociais ou/e de indisciplina foi
registado em 104 diagnosticos (13,5%). O jovem que assume outros comportamentos registou 87 casos (11,3%),
a negligéncia por falta de supervisao e acompanhamento/familiar 86 (11,1%) e a violéncia doméstica em 66 casos
(8,5%). A negligéncia grave foi registada em 60 diagnésticos (7,8%).

A andlise dos dados revela que a violéncia doméstica e a negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento/
familiar sdo as situacdes de perigo mais frequentes que conduzem a aplicacdo de medida pelas CPCJ. A violéncia
domeéstica é particularmente prevalente nas medidas de apoio junto dos pais e de outro familiar, enquanto a
negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento/familiar é transversal a todas as medidas. Os compor-
tamentos graves antissociais e/ou de indisciplina sdo uma causa significativa para a aplicacdo da medida de
acolhimento residencial.

ENTIDADES ENVOLVIDAS NA EXECUCAO DAS MEDIDAS

O grafico seguinte traduz a frequéncia da articulacdo entre as CPCJ e outras entidades na aplicacdo e execucao
das medidas de promocao e protecao.

Gréfico 36 | Articulacdo com entidades na execucao das medidas de promocdo e protecao

Estabelecimentos de Ensino 28,2%
CpPCJ 24,4%
Estabelecimentos de Saude 15,8%
Projectos Comunitarios 10,2%
IPSS 7,3%
Instituicao de Acolhimento (Lar/CAT) 5,6%
Seguranca Social 4,9%
Autarquia 3,0%
Ministério Publico/Tribunal 0,5%
DGRS 0,1%

Forcas de Seguranca 0,1%
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Em 2024, a articulacdo entre as Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens e outras entidades na aplicacdo e
execucao das medidas de promocdo e protecdo apresentou algumas mudancas em relagao ao ano anterior. Os
Estabelecimentos de Ensino lideraram esta articulacao, com 28,2% das interacdes, uma diminuicdo, em compa-
racao com 34,5% em 2023.

A articulagao com outras CPCJ, representa a segunda entidade, com 24,4% das interagdes.

Os Estabelecimentos de Saude também desempenharam um papel significativo, com 15,8% das interagdes, uma
diminuicdo em relacdo aos 22,5% de 2023. Os Projetos Comunitarios contribuiram com 10,2% das interag¢des.

Outras entidades como as IPSS (Instituices Particulares de Solidariedade Social) tiveram 7,3% das interacdes e
as Casas de Acolhimento registaram 5,6% das interagdes. Quando somadas, correspondem a 12, 9%, o que repre-
senta uma diminuicdo, em comparacao com 18,8% em 2023.

A Seguranca Social teve 4,9% das interagdes, enquanto as Autarquias representaram 3,0%.

O Ministério Publico/Tribunal e as Forcas de Seguranca tiveram uma menor frequéncia de articulacdo, com 0,5%
e 0,1% respetivamente. A DGRSP também teve uma participacdo minima, com 0,1%.

DOMINIOS/DIMENSOES E ACOES DO PLANO DE
EXECUCAO DA MEDIDA DE PROMOGCAO E PROTEGAO

O Plano de Execucdo da Medida tem os objetivos a atingir, em funcdo do diagnéstico da situacdo da crianca ou
do jovem, definindo as estratégias de atuacao, os programas de intervencao, as acdes que irao ser adotadas, os
recursos necessarios e as entidades a envolver. Ou seja, diagnosticada uma situacao de perigo, é objetivo que o
mesmo seja removido, pelo que deve constar do plano de execuc¢dao da medida o dominio sobre o qual o perigo
incide, mais especificamente, em que dimensao e qual as acbes concretas para a sua remocao.

Tabela 12 | Percentagem de a¢des por dominios de intervencao para o total das medidas

Educacéo 33,3%
Desenvolvimento Emocional e Comportamental 28,0%
Saude 15,4%
Relacionamento Familiar e Social 13,2%
Capacidade de Autonomia 5,5%
Identidade 2,6%
Apresentacdo Social 2,1%
Estabilidade 23,9%
Estabelecimento de Regras Limite 23,6%
Cuidados Basicos 20,8%

Seguranga 15,7%
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Afetividade 9,1%
Estimulacao 7,0%
Condig¢des Habitacionais 29,7%
Situacao Profissional 17,9%
Rendimento Familiar 15,5%
Integracao Social e da Familia 14,9%
Familia Alargada 11,2%
Recursos Comunitarios 10,9%

A tabela apresenta uma distribuicao das acdes por dominios de intervencao, com o objetivo de remover as situa-
¢6es de perigo identificadas na avaliacao e diagnéstico.

O dominio mais representativo é o das Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem, que abrange 43,1%
das acoes. Este dominio inclui varias areas essenciais para o desenvolvimento saudavel da crianca, como edu-
cacdo (33,3%), desenvolvimento emocional e comportamental (28,0%), satuide (15,4%), relacionamento familiar
e social (13,2%), capacidade de autonomia (5,5%), identidade (2,6%) e apresentacao social, (2,1%). A predomi-
nancia deste dominio reflete a importancia de abordar multiplos aspetos do desenvolvimento da crianca para
garantir um crescimento equilibrado e saudavel.

O segundo dominio mais representativo é o das Competéncias parentais, que abrange 42,9% das acdes. Este do-
minio inclui a estabilidade (23,9%), o estabelecimento de regras e limites (23,6%), cuidados basicos (20,8%), sequ-
ranca (15,7%), afetividade (9,1%) e estimulacdo (7,0%). A elevada percentagem de acdes neste dominio destaca a
necessidade de fortalecer as competéncias parentais para proporcionar um ambiente seguro e estimulante para
a crianca.

O terceiro dominio é o dos Fatores familiares e ecoldgicos, que abrange 14,0% das a¢des. Este dominio inclui
condic¢des habitacionais (29,7%), situacdo profissional (17,9%), rendimento familiar (15,5%), integracao social e
da familia (14,9%), familia alargada (11,2%) e recursos comunitdrios (10,9%). A menor representatividade deste
dominio pode indicar que, embora importantes, os fatores familiares e ecolégicos sao considerados menos criti-
cos, em comparacao com as necessidades de desenvolvimento da crianca e as competéncias parentais.

Analisando mais detalhadamente a medida Apoio Junto dos Pais, por dominio, dimensao e acbes:

Competéncias parentais 44,1%
Necessidades de desenvolvimento da crianga/jovem 41,6%
Fatores familiares e ecoldgicos 14,3%

Considerando o total das acdes nas medidas, 43,1% respeitam ao dominio Necessidades de desenvolvimento da
crianca/jovem, 42,9% ao dominio Competéncias Parentais e 14% aos Fatores familiares e ecoldgicos.

Na medida Apoio Junto dos Pais, a incidéncia das acdes é distribuida da seguinte forma: 44,1% para Competén-
cias Parentais, 41,6% para Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem e 14,3% para Fatores familiares e
ecoldgicos. Isso indica que ha um equilibrio entre as agdes voltadas para o desenvolvimento da crianca/jovem e
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as competéncias parentais, com uma menor énfase nos fatores familiares e ecolégicos.

Assim, o dominio mais frequente é Competéncias parentais (44,1%). Dentro deste dominio, a dimensdo mais
relevante é o Estabelecimento de Regras e Limite, que representa 24,7%, seguida da dimensao Estabilidade, com
uma incidéncia de 24,4%, ambas cruciais para que a crianca cresca num ambiente estruturado.

Cuidados Basicos é a proxima dimensao, com 20,2%, que abrange as necessidades fundamentais de alimentacao,
higiene e salde, essenciais para o bem-estar fisico da crianca ou jovem.

A dimensao Seguranca tem uma incidéncia de 15,8%. A seguranca envolve a protecao contra riscos e perigos,
garantindo que a crianga ou jovem esteja em um ambiente seguro e protegido.

Afetividade representa 8,1% e refere-se a capacidade de demonstrar carinho, amor e apoio emocional, funda-
mentais para o desenvolvimento emocional saudavel da crianca ou jovem.

Por ultimo, temos a dimensao Estimulacdo, com uma incidéncia de 6,9%. A estimulacao envolve atividades que
promovem o desenvolvimento cognitivo, emocional e social da crianga ou jovem, incentivando a aprendizagem
e o crescimento.

O dominio Necessidades de desenvolvimento da crian¢a/jovem tem uma incidéncia de 41,6%. Dentro deste do-
minio, a dimensao mais relevante é Educacao, que representa 35,6%. Esta dimensdo destaca-se pela importancia
de proporcionar uma educacdo adequada e de qualidade para o desenvolvimento intelectual e social da crianca
ou jovem.

A seguir, temos a dimensao Desenvolvimento Emocional e Comportamental, com uma incidéncia de 28,4%. Esta
dimensao é crucial para garantir que a crianca ou jovem desenvolva habilidades emocionais e comportamentos
saudaveis, permitindo uma melhor adaptacao e interacao social.

Saude é a préxima dimensao, com 15,3%, abrangendo as necessidades de cuidados médicos e de saude, fisica e
psicoldgica, essenciais para o bem-estar integral da crianga ou jovem.

A dimensao Relacionamento Familiar e Social tem uma incidéncia de 12,2%. Envolve a qualidade das relacdes
familiares e sociais, que sdo fundamentais para o desenvolvimento emocional e social da crianca ou jovem.

Capacidade de Autonomia representa 5,0% e refere-se a capacidade da crianca ou jovem de desenvolver inde-
pendéncia e habilidades para cuidar de si mesma.

Por ultimo, temos a dimensao Apresentacao Social, com uma incidéncia de 2,1%. A apresentacdo social envolve a
forma como a crianca ou jovem se apresenta e é percebida socialmente, incluindo aspetos como comportamen-
to e aparéncia.

O dominio Fatores familiares e ecolégicos tem uma incidéncia de 14,3%. Dentro deste dominio, a dimensdo mais
relevante é Condi¢bes Habitacionais, que representa 31,3%. Esta dimensao destaca-se pela importancia de ga-
rantir que a crianca ou jovem viva em um ambiente adequado, com condicdes habitacionais que favorecam o
seu desenvolvimento.

A seguir, temos a dimensao Situacao Profissional, com uma incidéncia de 20,1%. A situacao profissional dos pais
ou responsaveis é crucial para proporcionar estabilidade financeira e emocional, impactando diretamente o
bem-estar da crianca ou jovem.

Rendimento Familiar é a préxima dimensao, com 15,0%. Esta dimensao abrange o rendimento familiar disponivel
para atender as necessidades basicas e adicionais da crianca ou jovem, influenciando a sua qualidade de vida.

A dimenséo Integracdo Social e da Familia tem uma incidéncia de 12,3%. A integracdo social e da familia envolve
a participacao em atividades comunitdrias e a construcao de redes de apoio, que sao fundamentais para o desen-
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volvimento social e emocional da crianca ou jovem.

Familia Alargada representa 10,8% e refere-se ao apoio e envolvimento de membros da familia extensa, como
avos, tios e primos.

Por ultimo, temos a dimensao Recursos Comunitarios, com uma incidéncia de 10,4% e incluem servicos e pro-
gramas disponiveis na comunidade que podem apoiar a crianca ou jovem, como escolas, centros de saude e
atividades extracurriculares.

Tabela 13 | A¢es por Dominios

Competéncias parentais

Sensibilizacdo para a Interiorizacdo de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal
Alteracao de Comportamentos de Perigo Dentro do Domicilio

Apoio no Desenvolvimento de Técnicas de Negociagao para Situacdes de Conflito
Promocao de Formas de Valorizacdao de Comportamentos Positivos da Crianga
Apoio na Definicao de Horarios

Promocao do Contacto da Crianca com Familiares e Qutras Pessoas Significativas
Promocao de Atividades de Interesse da Crianca

Apoio na Confecao de Refeicdes Equilibradas

Adequacao dos Castigos Utilizados

Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem

Sensibilizacdo para a Interiorizacdo de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal
Promocao de Atividades de Interesse da Crianca

Promocao do Contacto da Crianca com Familiares e Qutras Pessoas Significativas
Apoio Educativo

Integracdo no Ensino Basico (2.2 e 3.2 Ciclos)

Apoio no Desenvolvimento de Técnicas de Negociagao para Situacdes de Conflito
Promocao de Formas de Valorizacdo de Comportamentos Positivos da Crianca
Promocao de Momentos / Atividades Conjuntas Entre Pais e Filhos

Apoio na Definicdo de Hordrios

Fatores familiares e ecolégicos

Sensibilizacdo para a Interiorizacao de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal
Situacao Habitacional: Apoio na Arrumacao e Organizacdo dos Espacos da Casa
Acompanhamento na Procura de Emprego

Apoio na Procura de Uma Nova Habitacao

Promocao de Formas de Valorizacdo de Comportamentos Positivos da Crianca
Apoio no Desenvolvimento de Técnicas de Negociagao para Situacdes de Conflito

Analisando mais detalhadamente a medida Apoio Junto de Outro familiar, por dominio e dimensao:
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Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem 46,5%
Competéncias parentais 39,6%
Fatores familiares e ecoldgicos 13,9%

Para a medida Apoio Junto de Outro Familiar, a distribuicdo é: 46,5% para Necessidades de desenvolvimento
da criancga/jovem, 39,6% para Competéncias Parentais e 13,9% para Fatores familiares e ecoldgicos. Observa-se,
portanto, uma maior incidéncia nas agdes voltadas para as necessidades de desenvolvimento da crianga/jovem,
seguida pelas competéncias parentais e, novamente, uma menor énfase nos fatores familiares e ecolégicos.

No dominio das Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem, a dimensao mais relevante é Desenvolvi-
mento Emocional e Comportamental, que representa 31,5%, seqguida da dimensdo Educacao, com uma incidén-
cia de 24,5% e o Relacionamento Familiar e Social com 15,6%.

A dimensao Saude tem uma incidéncia de 12,4%.

Capacidade de Autonomia representa 7,9%, enquanto a Identidade tem uma incidéncia de 4,4%. Esta dimensao
envolve a formacdo da identidade pessoal e social da crianca ou jovem, incluindo aspetos como autoestima e
autoconhecimento.

Por ultimo, temos a dimensao Apresentacao Social, com uma incidéncia de 3,7%. A apresentacao social envolve a
forma como a crianca ou jovem se apresenta e é percebida socialmente, incluindo aspetos como comportamen-
to e aparéncia.

O dominio Competéncias parentais tem uma incidéncia de 39,6%. Dentro deste dominio, a dimensdo mais rele-
vante é Estabilidade, que representa 23,3%. A seguir, temos a dimensao Estabelecimento de Regras Limite, com
uma incidéncia de 21,6%.

Os Cuidados Basicos é a préxima dimensao, com 20,3%, sequida da dimensao Seguranca cuja incidéncia situa-se
em 16,2%, e da Afetividade representando 14,8%.

Por ultimo, temos a dimensao Estimulacao, com uma incidéncia de 3,8%.

O dominio Fatores familiares e ecolégicos tem uma incidéncia de 13,9%. Dentro deste dominio, a dimensdo mais
relevante é Integracao Social e da Familia, que representa 39,1%.

A seguir, temos a dimensao Rendimento Familiar, com uma incidéncia de 24,2%, a Familia Alargada com 13,3% e
0s Recursos Comunitarios com 12,5%.

Por seu turno, as Condicbes habitacionais representam 9,4% e, por ultimo, temos a dimensao Situacdo Profissio-
nal, com uma incidéncia de 1,6%.

Tabela 14 | A¢es por Dominios

Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem
Promocao do Contacto da Crianga com Familiares e Outras Pessoas Significativas

Sensibilizacdo para a Interiorizacdo de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal
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Promocao de Contactos/ Visitas Regulares com a Familia/Pessoas de Referéncia
Promocao de Formas de Valorizacdo de Comportamentos Positivos da Crianca
Apoio no Desenvolvimento de Técnicas de Negociagao para Situacdes de Conflito
Atribuicdo de Pequenas Tarefas/ Responsabilidades a Crianca

Competéncias parentais

Sensibilizacdo para a Interiorizacdo de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal
Promocao de Formas de Valorizacdao de Comportamentos Positivos da Crianga
Apoio no Desenvolvimento de Técnicas de Negociagao para Situacdes de Conflito
Promocao do Contacto da Crianga com Familiares e Outras Pessoas Significativas
Promocéo de Contactos/ Visitas Regulares com a Familia/Pessoas de Referéncia
Alteracao de Comportamentos de Perigo Dentro do Domicilio

Fatores familiares e ecolégicos

Promocao do Contacto da Crianga com Familiares e Outras Pessoas Significativas
Sensibilizacdo para a Interiorizacdo de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal
Promocao de Formas de Valorizacdao de Comportamentos Positivos da Crianga
Integracdo em Creche

Promocao de Contactos/ Visitas Regulares com a Familia/Pessoas de Referéncia

Numa analise mais detalhada da Medida de Confianca a Pessoa Iddnea:

Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem 65,8%
Competéncias parentais 28,9%
Fatores familiares e ecoldgicos 5,3%

Na medida Confianca a Pessoa Idénea, a incidéncia das acdes é de 65,8% para Necessidades de desenvolvimento
da crianga/jovem, 28,9% para Competéncias Parentais e 5,3% para Fatores familiares e ecolégicos. Esta medida
destaca-se pela alta incidéncia de a¢des voltadas para as necessidades de desenvolvimento da crianga/jovem,
com uma menor énfase nas competéncias parentais e nos fatores familiares e ecoldgicos.

No dominio mais frequente das Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem, a dimensao mais relevante
é Desenvolvimento Emocional e Comportamental, que representa 48,0%.

A seguir, temos a dimensao Educagao, com uma incidéncia de 24,0%.

Promocédo do Contacto da Crianca com Familiares e Qutras Pessoas Significativas é a préxima dimensao, com
20,0%. Esta dimensdo envolve a promocao de relagdes significativas e de apoio com familiares e outras pessoas
importantes na vida da crianga ou jovem.

Por ultimo, temos a dimensao Promocao de Atividades de Interesse da Crianca, com uma incidéncia de 8,0%,
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sendo essencial para incentivar o desenvolvimento de habilidades e interesses pessoais da crianca, contribuindo
para o seu crescimento e bem-estar geral.

O dominio Competéncias parentais tem uma incidéncia de 28,9%, como referido acima. Dentro deste dominio,
a dimensao mais relevante é Estabilidade, que representa 36,4%, seguida da dimensao Afetividade, com uma
incidéncia de 27,3%.

Sensibilizacdo para a Interiorizacdao de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal é a préxima dimensao, com 18,2%. Esta
dimensdo envolve a conscientizacdo e a interiorizacdo dos papéis familiares, promovendo uma dinamica familiar
saudavel e equilibrada.

Por ultimo, temos a dimensao Estabelecimento de Regras e Limite, com a mesma incidéncia (18,2%).

O dominio Fatores familiares e ecolégicos tem uma incidéncia de 7,9%. Neste dominio, tem igual relevancia a
Integracao Social e da Familia, a dimensao Promocao de Atividades de Interesse da Crianca, e as Condi¢des Ha-
bitacionais com 33,3%, cada.

Tabela 15 | Agées por Dominios

Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem

Promocao do Contacto da Crianca com Familiares e Outras Pessoas Significativas
Promocao de Atividades de Interesse da Crianga

Incentivo a Participacdo da Crianca em Tomadas de Decisdo

Competéncias parentais

Promocao do Contacto da Crianca com Familiares e Outras Pessoas Significativas
Sensibilizacdo para a Interiorizacdo de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal
Promocao de Formas de Valorizacdo de Comportamentos Positivos da Crianca
Fatores familiares e ecoldgicos

Promocao de Atividades de Interesse da Crianca

Especificamente quanto a Medida de Apoio para Autonomia de Vida:

Necessidades de desenvolvimento da crianga/jovem 90,0%

Competéncias parentais 10,0%

Para a medida de Apoio para Autonomia de Vida, a distribuicao é de 90,0% para Necessidades de desenvolvi-
mento da crianca/jovem e 10,0% para as Competéncias Parentais. Esta medida é predominantemente focada no
desenvolvimento da autonomia da crianga/jovem, com pouca ou nenhuma énfase nas competéncias parentais e
nos fatores familiares e ecoldgicos.

Assim, no dominio das Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem, a dimensdo mais relevante é Capa-
cidade de Autonomia, que representa 90,0% das ac¢des. Esta dimensdo destaca-se pela importancia de garantir
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que o jovem desenvolva habilidades de autonomia e independéncia.
As acdes na medida de Apoio para a Autonomia de vida incluem:

+ Incentivo a Participacao da Crianca em Tomadas de Decisao, visando envolver o jovem em decisdes importan-
tes e promovendo a sua capacidade de autonomia e responsabilidade;

+ Atribuicdo de Pequenas Tarefas/ Responsabilidades a Crianca/ Jovem, incentivando a sua independéncia e
capacidade de gestao;

« Educacdo, fundamental para o desenvolvimento da autonomia, proporcionando conhecimentos e habilida-
des necessarias para viver por si s6;

+ Atribuicdo de Dinheiro de Bolso a Crianca/ Jovem, visando ensind-la a gerir o seu préprio dinheiro, promoven-
do a responsabilidade financeira e a autonomia;

+ Integracao no Ensino Superior, enquanto importante etapa importante para o desenvolvimento da autono-
mia, proporcionando oportunidades de aprendizagem e crescimento pessoal.

Analisando em maior pormenor a Medida de Acolhimento Familiar:

Necessidades de desenvolvimento da crianga/jovem 52,6%
Competéncias parentais 34,2%
Fatores familiares e ecoldgicos 13,2%

Na medida de Acolhimento Familiar, a incidéncia das acdes é de 52,6% para Necessidades de desenvolvimen-
to da crianca/jovem, 34,2% para Competéncias Parentais e 13,2% para Fatores familiares e ecolégicos. Ha
uma maior énfase, portanto, nas a¢des voltadas para o desenvolvimento da crianga/jovem, seguida pelas com-
peténcias parentais e uma menor énfase nos fatores familiares e ecolégicos.

O dominio Necessidades de desenvolvimento da crian¢a/jovem tem a maior incidéncia, sendo a dimensao
mais relevante a do Desenvolvimento Emocional e Comportamental, que representa 40,0%.

A seguir, temos a Educagao, com uma incidéncia de 25,0% e a Saude com 15,0%.
A dimensao Relacionamento Familiar e Social e a Capacidade de Autonomia representam 10,0%.

O dominio Competéncias parentais tem uma incidéncia de 34,2%. Dentro deste dominio, a dimensao mais re-
levante é Estabilidade, que representa 30,8%. A seguir, temos a dimensao relativa aos Cuidados Basicos, com
uma incidéncia de 23,1%.

A Seguranca, o Estabelecimento de Regras Limite e a Afetividade tem a mesma representatividade, com
15,4%.

O dominio Fatores familiares e Ecoldgicos tem uma incidéncia de 13,2%. Dentro deste dominio, a dimensdo
mais relevante refere-se as Condi¢des Habitacionais, que representam 60,0%.

A seqguir, temos a dimensao Situacao Profissional e a Integracao Social e da Familia com 20,0%, cada.

As acdes na medida de Acolhimento familiar incluem:
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Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem

Promocao do Contacto da Crianga com Familiares e Outras Pessoas Significativas
Atribuicdo de Pequenas Tarefas/ Responsabilidades a Crianca

Integracdo em Ac¢oes de Sensibilizacdo para O Desenvolvimento Infantil
Definicao de Plano de Visitas Entre a Familia e a Crianca

Competéncias parentais

Promocao do Contacto da Crianca com Familiares e Outras Pessoas Significativas
Atribuicdo de Pequenas Tarefas/ Responsabilidades a Crianca

Apoio na Gestao Financeira

Promocao de Formas de Valorizacdo de Comportamentos Positivos da Crianca
Integracdo em Ag¢oes de Sensibilizacdo para O Desenvolvimento Infantil

Fatores familiares e ecolégicos

Promocao do Contacto da Crianca com Familiares e Qutras Pessoas Significativas

No que se refere a Medida de Acolhimento Residencial:

Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem 58,3%
Competéncias parentais 31,7%
Fatores familiares e ecoldgicos 10,0%

Na medida de Acolhimento Residencial, a distribuicdo é de 58,3% para Necessidades de desenvolvimento
da crianga/jovem, 31,7% para Competéncias Parentais e 10,0% para Fatores familiares e ecoldgicos. Esta
medida também se destaca pela maior incidéncia de a¢des voltadas para o desenvolvimento da crianga/jovem,
seguida pelas competéncias parentais e uma menor énfase nos fatores familiares e ecolégicos.

No dominio Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem, a dimensao mais relevante é Relaciona-
mento Familiar e Social, que representa 22,5%. Esta dimensao destaca-se pela importancia de garantir que a
crianca ou jovem desenvolva relacdes saudaveis e de apoio com a familia e a comunidade.

A seguir, temos a dimensao Saude, com uma incidéncia de 21,1%, e a Educagao com 20,1%.

A dimensdo Desenvolvimento Emocional e Comportamental tem uma incidéncia de 18,9%, seguida da Iden-
tidade, representando 11,9%.

A Capacidade de Autonomia tem uma incidéncia de 5,1% e refere-se a capacidade da crianca ou jovem de de-
senvolver independéncia e habilidades para cuidar de si mesma. Por ultimo, temos a dimensao Apresentacao
Social, com uma incidéncia de 0,5%.

O dominio Competéncias parentais tem uma incidéncia de 31,7%. Dentro deste dominio, a dimensao mais re-
levante é a dos Cuidados Basicos, com 34,7%.

Seguidamente, temos a dimensao Afetividade, com uma incidéncia de 16,9%, Estimulagao com 15,6%, a Segu-
ranca e a Estabilidade com 13,8%, cada. Finalmente o Estabelecimento de Regras Limite tem uma incidéncia
de 5,3%.
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O dominio Fatores familiares e ecolégicos tem uma incidéncia de 10,0%. Dentro deste dominio, a dimensao
mais relevante é a das Condi¢oes Habitacionais, que representa 29,6%, seguida da dimensao Integracao Social
e da Familia, com uma incidéncia de 23,9%, dos Recursos Comunitarios, com 18,3%, e a Familia Alargada tem
uma incidéncia de 15,5%. Por fim, Rendimento Familiar representa 12,7%.

Tabela 16 | A¢ées por Dominios

Necessidades de desenvolvimento da crianca/jovem

Promocao de Contactos/ Visitas Regulares com a Familia/Pessoas de Referéncia
Promocdo do Contacto da Crianca com Familiares e Qutras Pessoas Significativas
Realizacao de Atividades de Estimulacdo do Desenvolvimento

Promocao de Atividades de Interesse da Crianca

Acobes de Prevencao Primaria: Saude Infantil

Consultas de: Pedopsiquiatra

Integracao em Acbes de Sensibilizacao para O Desenvolvimento Infantil
Competéncias parentais

Promocdo do Contacto da Crianca com Familiares e Outras Pessoas Significativas
Apoio na Procura de Uma Nova Habitacao

Promocao de Contactos/ Visitas Regulares com a Familia/Pessoas de Referéncia
Realizacao de Atividades de Estimulacao do Desenvolvimento

Acbes de Prevencdo Primaria: Saude Infantil

Fatores familiares e ecolégicos

Promocdo do Contacto da Crianca com Familiares e Qutras Pessoas Significativas
Apoio na Procura de Uma Nova Habitacdo

Sensibilizacao para a Interiorizacao de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal

CESSACAO NA FASE DE DELIBERACAO
E CONTRATUALIZAGAO

As CPCJ deliberaram a cessacdo da intervencao nesta fase em 17 360 processos tendo, em 16 045 sido por arqui-
vamento e 1315 por remessa do processo a Tribunal:

A Situacao de Perigo ja ndo Subsiste 10 867
A Situacao de Perigo nao se Confirma 4 644
O jovem atingiu a maioridade e néo solicitou a continuacdo da intervencao 317
A Crianca/Jovem passou a residir fora do territorio nacional 187
Falecimento da crianca/jovem 2

Emancipacao do jovem 28
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Remessa a Tribunal / MP

Auséncia de Acordo de Promocao e Proteccdao 545
Retirada de Consentimento para Intervencao 398
Indisponibilidade de Meios para Aplicar/Executar a Medida 97
Remessa a Tribunal - Apensacao a Processo Judicial nos termos do art.c 81.° 20
Nao prestacao de consentimento (Progenitor anteriormente ausente) - art.°9.°, n.° 8 51
Solicitacao do MP nas situacoes previstas no art.° 11.2, n.° 2 (sob proposta da CPCJ) 41
Aplicacdo de Procedimento de Urgéncia 35
Oposicao da Crianca/Jovem 24
Solicitacdo do MP nas situacoes previstas no art.° 11.°, n.° 2 (oficiosamente) 19
Abuso sexual nas situacdes previstas no art.° 11.°, b) 7
Parecer da CPCJ de aplicacao de medidas previstas no art.° 35.°, n.° 1, g) e art.° 38.° 4
Para apreciacao judicial da decisdao da CPCJ (artigo 76.°) 3

-

Artigo 80.° - Apensacao de processos

A execucao das medidas obedece a um plano de intervencao que é elaborado nos termos do estabelecidos no
acordo de promocao e protecao. O plano de execucgdo é assim parte integrante do acordo de promocgao e prote-
cao
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EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO (EA)

EXECUCAO E
ACOMPANHAMENTO

Planeamento da execucéo e
acompanhamento das medidas

. ) Cabe ao gestor do processo a responsabilidade do
Revisdao da medida e . .
deliberacio da CR acompanhamento da medida e da garantia de que os
direitos da crianca ou jovem estdo a ser assegurados
durante a execu¢ao da mesma.

O gestor do processo tem ainda a responsabilidade de

Persiste a situacao . . . . .
garantir, em conjunto com as entidades intervenientes

de perigo

e em sede de Comissao Restrita (CR), a revisao da me-
dida nos prazos legalmente estipulados.

Em 2024, 27 215 criangas e jovens foram acompanhadas
pelas CPCJ, no ambito de uma medida de promocéo e
protecao.

Prorrogacao/ .
Substituicao da Cessag.ao da
. medida
medida

Arquivamento/Remessa
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CARACTERIZAGAO DAS CRIANCAS E JOVENS ACOMPANHADAS/OS,
COM MEDIDA DE PROMOGCAO E PROTEGAO

CRIANCAS PROCESSOS MEDIDAS
27 215 27 703

As 27 215 criancas e jovens em 2024, corresponde um total de 27 703 processos, em resultado do fluxo de proces-
sos entre CPCJ (transferéncias), e de a crianca ou jovem poder ter o seu processo reaberto mais do que uma vez.

Conforme vimos anteriormente, a mesma crianca pode ter mais do que uma medida no mesmo ano, fruto da
revisdo e substituicao de medidas. Assim, durante o ano de 2024, as CPCJ executaram 31 671 medidas.

Apresentamos de seguida a caracterizagao das criancas e jovens acompanhadas.

Gréfico 37 | Caraterizacdo por escalao etario e sexo das criancas com medida em execucdo em 2024
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Na andlise da distribuicdo por idade, a maior concentragao de criancgas e jovens (27,3%) esta no escaldo etario dos
15 a0s 17 anos, com um total de 7427 jovens (3 393 do sexo feminino e 4 034, masculino). Segue-se o escaldo eta-
riodos 11 a 14 anos, com uma representatividade de 24,1%, com 6553 (2934 do sexo feminino e 3619 masculino).

Considerada a distribuicdao por sexo em todos os escaldes etdrios, ha uma tendéncia para mais criancas do sexo
masculino do que feminino. As 14 691 criancas do sexo masculino correspondem a 54% do total. A diferenca é
mais acentuada no escalao etario dos 15 aos 17 anos, onde se contabilizam 641 jovens do sexo masculino a mais
do que do sexo feminino.

Nos escaldes etarios mais baixos (0-5 anos e 6-10 anos), com uma representacdo de 20%, a distribuicao entre os
sexos é mais equilibrada, embora ainda haja uma ligeira predominancia do sexo masculino.

No escalao etario dos maiores de 18 anos (> 18 anos), o nimero diminui significativamente, correspondendo a
7,9%, com uma distribuicdo quase igual entre os sexos.

Durante o ano de 2024, estas criancas e jovens tiveram a seu favor 31 671 medidas, valor superior ao do ano an-
terior.
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Gréfico 38 | Medidas em execucdo em 2024 e comparagao com o ano anterior
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Durante o ano de 2024, as criancas e jovens beneficiaram de um total de 31 671 medidas, um aumento em rela-
¢ao ao ano anterior, que registou 31 147 medidas. Este aumento representa um crescimento de 1,7%.

A medida de Apoio Junto dos Pais continua a ser a mais prevalente, representando 83,8% do total de medidas
em 2024, comparado com 83,4% em 2023. Este ligeiro aumento de 0,4% sugere uma continuidade na importan-
cia do apoio parental como estratégia fundamental para o bem-estar das criancas e jovens.

Por outro lado, a medida de Apoio Junto de Outro Familiar apresentou uma ligeira diminuicao, passando de
7,8% em 2023 para 7,7% em 2024. Embora a diferenca seja pequena, pode indicar uma leve mudanca na dinami-
ca familiar ou na disponibilidade de outros familiares para prestar apoio.

A medida de Confianga a Pessoa Idénea manteve-se estavel, representando 1,0% em ambos os anos. Esta es-
tabilidade sugere que a confianca em pessoas idoneas continua a ser uma opcao consistente para o apoio as
criancgas e jovens.

A medida de Apoio para Autonomia de Vida também permaneceu estavel, representando 0,5% do total de
medidas em ambos os anos.

A medida de Acolhimento Familiar apresentou um aumento, passando de 0,4% em 2023 para 0,5% em 2024.
Embora o aumento seja ligeiro de 0,1%, pode refletir um maior investimento nesta medida, resultando também
na existéncia de mais respostas de acolhimento familiar.

Por outro lado, a medida de Acolhimento Residencial apresentou uma diminuicao, passando de 6,9% em 2023
para 6,4% em 2024. Esta reducdo de 0,5% pode indicar uma mudancga na abordagem de acolhimento, com uma
possivel preferéncia por acolhimento familiar.

Em resumo, as medidas executadas em 2024 mostram uma continuidade na importancia do apoio parental, uma
leve diminuicao no apoio de outros familiares e uma estabilidade nas medidas de confianca a pessoa idénea e
apoio para autonomia de vida. O aumento no acolhimento familiar e a diminuicdo no acolhimento residencial re-
fletem possiveis mudancas nas estratégias de apoio as criancas e jovens, com uma maior énfase no acolhimento
familiar.
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Tabela 17 | Caracterizacdo de criancas e jovens por tipo de medida

Total 5478 20,6% 538 22,0% 46 14,6% 98 56,3% 218 10,7% 6378 20,1%
Oa5

Feminino 2692 251 30 39 108 3120
anos

Masculino 2786 287 16 59 110 3258

Total 5303 20,0% 441 18,0% 56 17,7% 18 10,3% 189 93% 6007 19,0%
6a10 .

Feminino 2367 194 18 7 86 2672
anos

Masculino 2936 247 38 11 103 3335

Total 6438 24,3% 559 22,9% 51 16,1% 9 5,2% 405 19,9% 7462 23,6%
11a14

Feminino 2872 285 25 3 196 3381
anos

Masculino 3566 274 26 6 209 4081

Total 6751 25,4% 632 25,8% 93 29,4% 11 6,8% 15 8,6% 660 32,4% 8162 25,8%
15a17 -

Feminino 3039 333 62 7 5 344 3790
anos

Masculino 3712 299 31 4 10 316 4372

Total 1724 6,5% 203 8,3% 51 16,1% 133  82,6% 15 8,6% 560 27,5% 2686 8,5%
18a25 -

Feminino 758 114 39 88 8 332 1339
anos

Masculino 966 89 12 45 7 228 1347
Total 26 536 2445 316 161 174 2039 31671

Ao analisar os dados das medidas em execucao durante o ano de 2024, é possivel observar algumas tendéncias
e implicagbes importantes.

Para a medida de Apoio Junto dos Pais, a maior concentragdo de criancgas e jovens esta no escaldo etério de 15
a 17 anos, com um total de 6751 jovens (3.039 do sexo feminino e 3712 do sexo masculino). Este escalao etario
representa 25,4% do total de criancas e jovens acompanhados nesta medida. O escaldo etario de 11 a 14 anos
também apresenta um numero significativo de jovens, totalizando 6438 (2872 do sexo feminino e 3566 do sexo
masculino). A distribuicao por sexo mostra uma ligeira predominancia do sexo masculino em todos os escaldes
etarios, exceto no escaldao de 0 a 5 anos, onde a diferenca é minima.

Na medida de Apoio Junto de Outro Familiar, o escalao etario de 15 a 17 anos destaca-se novamente, com 632
jovens (333 do sexo feminino e 299 do sexo masculino). Este escalao etario representa 25,8% do total de criangas
e jovens acompanhados nesta medida. O escaldo etdrio de 11 a 14 anos também apresenta um ndmero signifi-
cativo de jovens, totalizando 559 (285 do sexo feminino e 274 do sexo masculino). No ambito desta medida, con-
trariamente a anterior, a distribuicdo por sexo mostra uma ligeira predominancia do sexo feminino nos escaldes
etariosde 11 a 14 anos, 15a 17 anos e 18 a 25 anos.

Para a medida de Confianca a Pessoa Idénea, o escalao etdrio de 15 a 17 anos regista 93 jovens (62 do sexo
feminino e 31 do sexo masculino). Este escalao etario representa 29,4% do total de criancas e jovens acompanha-
dos nesta medida. Segue-se o escaldo etdrio de 6 a 10 anos, totalizando 56 criancas, embora com uma pequena
diferenca numérica relativamente as demais idades. Na andlise da distribuicado por sexo verifica-se uma maior
incidéncia de criancas do sexo feminino no escalao mais representativo (15 a 17), assim como nos grupos de 0 a
5anos e 18 a 25 anos.
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Para a medida de Apoio para Autonomia de Vida, a maior concentracdo de jovens esta no escalao etdrio de 18
a 25 anos, com um total de 133 jovens (88 do sexo feminino e 45 do sexo masculino), representando 82,6% do
total de jovens acompanhados nesta medida. O escaldo etario de 15 a 17 anos tem um nimero residual de jovens
(7 do sexo feminino e 4 do sexo masculino), representando 6,8% do total de jovens acompanhados. Pela prépria
finalidade e enquadramento legal desta medida, ndo beneficiam da mesma criancas mais novas.

Para a medida de Acolhimento Familiar, a maior concentracdo de criancas esta no escalao etario de 0 a 5 anos,
com um total de 98 criangas (39 do sexo feminino e 59 do sexo masculino), correspondendo a 56,3%. No escalado
etario de 6 a 10 anos, ha um total de 18 criancas (7 do sexo feminino e 11 do sexo masculino), que representam
10,3% do total de criancas acompanhadas. Registam-se menos criancas nos escaldes seguintes: 9, no grupo de
11 a 14 anos (5,2%), 15 (8,6%), quer dos 15 a 17 anos, quer dos 18 a 25 anos.

Considerando que os dados se reportam a 2024, importa referir que a Lei determinava que o acolhimento familiar
deve ser priorizado, sempre que possivel e adequado, ao acolhimento residencial, no caso de decisao de medida
de promocao e protecao de colocagao, em especial para as criancas até aos 6 anos. Entretanto, a Lei n.2 37/2025,
de 31 de margo, veio proceder a uma alteracao, retirando a especificacdo da idade, alargando, assim, a priorizacao
do acolhimento familiar.

Por fim, para a medida de Acolhimento Residencial, a maior concentracdo esta no escaldo etario de 15a 17
anos, com registo de 660 jovens (344 do sexo feminino e 316 do sexo masculino) e representa 32,4% do total. Se-
gue-se o escaldao dos 18 a 25 anos, com 560 jovens (27,5%), e o escaldao de 11 a 14 anos, com 405 criancas (19,9%).
Com um numero significativamente inferior, beneficiaram ainda desta medida 218 criancas dos 0 aos 5 anos, o
que equivale a 10,7%, e 189 criancgas dos 6 aos 10 anos (9,3%).

A distribuicdo por sexo mostra uma ligeira predominancia do sexo masculino nos primeiros escaldes etarios,
invertendo a tendéncia a partir dos 15 anos de idade, precisamente nos dois escaldes com maior expressdo nu-
mérica.

CARACTERIZAGCAO EDUCATIVA/ESCOLAR DAS
CRIANCAS E JOVENS COM MEDIDA DE PROMOCAO

Tabela 18 | Caracterizacdo Crianca e Jovem - Situacdo Educativa/Escolar

Total de Criancas e Jovens com Medida em Execucao 27215
Creche Familiar 56
Ama Enquadrada Pela Seguranca Social 35
Privada 199
IPSS 1113
Creche Privada (Lucrativa) 133
Rede Publica 354
Em casa com familia alargada 210
Em casa com a mae 1312
Em casa com
Em casa com o pai 25

Em casa com os pais 202



RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO DA ATIVIDADE DAS CPCJ 2024 | 95

Total de Criancas e Jovens com Medida em Execucao 27215
0 aos 5 anos Total 5444
IPSS 341
Estabelecimento de Educacao Pré-Escolar Privada (Lucrativa) 56
Rede Publica 1135
IPSS 46
1° Ciclo do Ensino Basico Privada (Lucrativa) 3
Rede Publica 154
Outro 70
6 a 10 anos Total 5630
Ensino Pré-Escolar 803
1.0 Ciclo do Ensino Basico 4241
2.° Ciclo do Ensino Basico 586
11a14anos Total 6553
Ensino Pré-Escolar 5
1.0 Ciclo do Ensino Basico 1000
2. Ciclo do Ensino Basico 3220
3.2 Ciclo do Ensino Bésico 2275
Ensino Secundario 53
15a17 anos Total 7427
Ensino Pré-Escolar 2
1.0 Ciclo do Ensino Basico 23
2.° Ciclo do Ensino Basico 941
3.2 Ciclo do Ensino Bésico 4637
Ensino Secundario 1816
Ensino Superior 8
> 18 anos Total 2161
1.° Ciclo do Ensino Basico Incompleto 28
1.2 Ciclo do Ensino Basico 157
2.2 Ciclo do Ensino Basico 732
3.2 Ciclo do Ensino Basico 292
Ensino Secundario 906
Ensino Superior 28

Outro 18
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Criancas dos 0 aos 5 anos

Os dados revelam que a maioria das
criancas (57,5%), frequenta creches ou
estabelecimentos de educacéo pré-es-
colar. A familia é o segundo contexto
de apoio mais comum, representando
32,1%. Apenas 5,3% das criancas sdo
cuidadas por amas, enquanto 3,7%
frequentam a escola e 1,3% sdo apoia-
das por outras entidades.

A analise detalhada dos tipos de en-
quadramento mostra que a maioria
das criancas em creches estd em Ins-
tituicdes Particulares de Solidariedade
Social (1113 criancas), seguindo-se as
instituicoes da rede publica (354 crian-
cas). Em casa, a maioria das criancas
estd com a mae (1312 criancas), en-
quanto um numero bastante menor
estd com ambos os pais (202 criancgas).

Criancas dos 6 a 10 anos

Neste escaldao, 14,3% das criancas
estdo abaixo do nivel de ensino ade-
quado a idade, estando no Ensino Pré-
-Escolar. Por outro lado, 10,4% estao
acima do esperado, encontrando-se
no 2.° Ciclo do Ensino Basico. A maio-
ria, portanto, frequenta o 1.° Ciclo do
Ensino Basico, como esperado para a
idade.
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Criancas dos 11 a 14 anos

Verifica-se que 15,3% das criancas dos
11 aos 14 anos esta abaixo do nivel de
ensino adequado a idade, frequentan-
do o Ensino Pré-Escolar ou o 1.° Ciclo
do Ensino Basico, percentagem pro-
xima do escaldo anterior na mesma
circunstancia, como acima se referiu.
Apenas 0,8% estdao acima do espe-
rado, encontrando-se no Ensino Se-
cundario. A maioria frequenta o ciclo
expectavel para a idade, ou seja, 0 2.°
Ciclo do Ensino Basico.

Jovens dos 15 a 17 anos Jovens maiores de 18 anos

Neste escaldo etério, novamente registam-se jovens que
se encontram abaixo do nivel de ensino adequado a idade

Para os jovens maiores de 18 anos, fora da escolaridade
obrigatéria, 55,9% estdo abaixo do nivel de ensino ade-

(13,0%). A maioria esta no 3.° Ciclo do Ensino Basico e no quado a idade, estando nos ciclos basicos de ensino. Este

Ensino Secundario, como esperado para a idade.

atraso pode ser resultado de diversos fatores, incluindo di-

ficuldades socioeconémicas, falta de apoio educativo ade-
quado, entre outras. Apenas 1,3% estdao acima do esperado,
encontrando-se no Ensino Superior. A maioria esta no En-

sino Secundario.

Embora a maioria das criancas e jovens acompanhadas
pelas CPCJ esteja dentro do esperado para o seu escaldo
etdrio em termos de grau de ensino, ha uma percentagem

significativa que se encontra abaixo.

NACIONALIDADE

Do total das 27 215 criancas e jovens acompanhadas no ano de 2024, 23 773 (87,4%) tinham nacionalidade de
portuguesa e 3442 (12,6%) nacionalidade estrangeira.

Considerando as criancas e jovens com outra nacionalidade, mais de metade, 1812 (52,6%), provinham do con-
tinente americano, 881 (25,6%) do continente africano, 529 (15,4%) do continente europeu, 218 (6,3%) da Asia e
2 da Oceania.
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Gréfico 39 | Mapa Mundo - Nacionalidade das Criancas e Jovens Acompanhados

A analise dos dados revela que a nacionalidade brasileira é a mais representativa entre as criangas estrangeiras
acompanhadas pelas CPCJ, com um numero de 1692, ou seja, 49,2% das criancas em perigo, de origem estran-
geira.

Por outro lado, as criancas provenientes de Cabo Verde (148) apresentam uma percentagem de criangas em
perigo (4,3%) ligeiramente inferior a percentagem de emigrantes (4,9%). Este dado pode indicar uma melhor
integracao para esta populacao especifica.

As criancas de Sao Tomé e Principe (214; 6,2%) e Angola (281; 8,2%) também mostram diferencas significativas
entre as percentagens de criancas em perigo e de emigrantes, com diferencas de 4,6% e 4,5%, respetivamente.
Estas diferencas podem refletir desafios especificos enfrentados por estas comunidades em Portugal.

As criancas provenientes da Ucrania corresponderam em 2024 a 3% (103) do total das criancas proveniente de
outros paises, com valores de criancas acompanhadas préximo dos valores de representacao do Pais.

Em contraste, as criancas provenientes do Reino Unido, india, Roménia e Franca apresentam percentagens de
criancas em perigo inferiores as percentagens de emigrantes. No total das criancas estrangeiras, estas correspon-
deram a 1,9% cada.
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CRIANCAS E JOVENS ACOMPANHADAS COM MEDIDA DE
PROMOCAO E PROTECAO, COM DEFICIENCIA OU INCAPACIDADE

Em 2024, foram acompanhadas um total de 27 215 criancas e jovens. Destas, 1053 tinham alguma incapacidade
ou deficiéncia, representando 3,9% do total acompanhado.

A deficiéncia mental ou intelectual foi a mais frequente, com 280 casos, representando 26,6% do total de criancas
e jovens com deficiéncia. As deficiéncias da linguagem, com 124 casos em 2024, representam 11,8% do total e
foram a segunda situacdo mais referida. Embora a percentagem desta tenha diminuido ligeiramente, em compa-
racdo com 2023, o numero absoluto de casos aumentou.

Foram ainda registadas outras deficiéncias psicolégicas, ndo especificadas, com 111 casos (10,5% do total), defi-
ciéncias das fungdes gerais, sensitivas e outras, com 63 casos, deficiéncias musculo-esqueléticas e visuais, com 54
casos cada uma, e as situacdes caraterizadas como multideficiéncia, com 53 casos.

Com representatividade inferior, as deficiéncias motoras foram registadas em 35 casos, seguida das auditivas,
registadas em 32 casos, da paralisia cerebral com 25, deficiéncias de outros érgaos, com 17 casos e deficiéncias
estéticas, com 8 casos.

Outros tipos de deficiéncia foram registados em 197 casos, representando 18,7% do total.

CRIANCAS E JOVENS COM OUTROS PROCESSOS A DECORRER

Apesar do que o art.° 81.°c da LPCPJ determina, do total das 27.215 criancas e jovens acompanhados, 346 tinham
a decorrer, em paralelo ao processo da CPCJ, um outro em Tribunal. Os processos tutelares civeis correspondem
a um maior numero de processos a decorrer em simultaneo, com 305 casos, representando 88,4% do total. J4 os
processos tutelares educativos, encontram-se em menor nimero (41), representando 11,6% do total.

Assim, procederemos a andlise dos processos que correm paralelamente aos de promocao e protecao nas Co-
missdes de Protecdo de Criancas e Jovens, nomeadamente os processos tutelares civeis e os processos tutelares
educativos.

Em 2024, a regulacdo ou alteracdo do exercicio das responsabilidades parentais foram os processos tutelares
civeis mais frequentes, com 319 casos, representando 92,2% do total. Em 2023 tinham sido registados 291 pro-
cessos, correspondendo a 91,5%.

O incumprimento da regulacao do exercicio das responsabilidades parentais foi o segundo processo mais fre-
quente, com 11 casos em 2024 (3,2%), uma diminuicdo em relacdo aos 13 de 2023 (4,1%). O processo tutelar
comum foi o terceiro mais frequente, com 11 casos (3,2%), um aumento em relacao aos 9 de 2023 (2,8%).

A acao de inibicao ou limitacao do exercicio das responsabilidades parentais foi o quarto mais frequente, com 4
situagcoes em 2024 (1,2%), correspondendo a um ligeiro aumento em relagao a 2023 (3 situagdes, 0,9%). Tanto em
2023 como em 2024 verificou-se um processo de adocao. Nao se registou nenhum processo, em 2024, de acao de
fixacdo ou alteracdo de alimentos devidos a menores, em comparacao com uma situacao em 2023 (0,3%).

Das criangas e jovens acompanhadas, 16 estavam indicados como tendo também a decorrer um processo tutelar
educativo, ou seja, terao incorrido na pratica de atos qualificados pela lei como crime (tendo entre 12 e 16 anos),
podendo beneficiar da aplicacdo de uma medida tutelar educativa, nos termos da Lei Tutelar Educativa, aprovada
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pela Lei n.2 166/99, de 14 de setembro e alterada pela Lei n.2 4/2015, de 15 de janeiro.

As medidas tutelares educativas incluem admoestacao, a privacao do direito de conduzir ciclomotores, repara-
¢ao ao ofendido, realizagcdo de prestacdes econdmicas ou tarefas a favor da comunidade, imposicao de regras
de conduta, imposicao de obrigacdes, frequéncia de programas formativos, acompanhamento educativo e, em
situagdes mais gravosas, o internamento em centro educativo.

Analisando os dados de 2024, observamos que a medida de acompanhamento educativo foi aplicada a 7 jovens,
representando 43,8% do total (16), enquanto em 2023 foram 8, correspondendo a 40,0%.

A admoestacao foi aplicada a 1 caso em ambos os anos, com uma ligeira variacdo percentual de 6,3% em 2024 e
5,0% em 2023. A frequéncia de programas formativos aumentou de 1 caso (5,0%) em 2023 para 2 casos (12,5%)
em 2024. A imposicao de obrigagées manteve-se constante, com 3 casos em ambos 0s anos, mas a percentagem
aumentou de 15,0% em 2023 para 18,8% em 2024. A imposicao de regras de conduta também permaneceu
constante com 2 casos, mas a percentagem aumentou de 10,0% em 2023 para 12,5% em 2024. A realizacao de
prestacdes econdmicas ou tarefas a favor da comunidade diminuiu de 4 casos (20,0%) em 2023 para 1 caso (6,3%)
em 2024.

Em 2024, a nenhum jovem acompanhado pelas CPCJ foi decidido, pelo Tribunal, o internamento em centro edu-
cativo.

Em resumo, a andlise dos dados de 2024, em comparacdo com 2023, revela algumas variacdes nas medidas tute-
lares educativas e processos civeis. Nestes, houve um aumento nas acées, a correrem em simultaneo com os PPP,
de regulacao, alteracao, inibicdo ou limitacdo do exercicio das responsabilidades parentais, enquanto o incum-
primento diminuiu. No ambito da intervencao tutelar educativa, a frequéncia de programas formativos e a impo-
sicdo de obrigacdes e regras de conduta aumentaram em 2024, enquanto a realizacdo de prestacées econdmicas
ou tarefas a favor da comunidade diminuiu.

CARACTERIZAGCAO DOS ELEMENTOS CUIDADORES DAS CRIANGAS E JOVENS
ACOMPANHADAS COM MEDIDA DE PROMOGAO E PROTECAO

Na caracterizacao das criancas e jovens acompanhados com medida de promocao e protecao em fase de exe-
cucao e acompanhamento, é essencial considerar as caracteristicas do agregado familiar onde estédo inseridos.

Em 2024, a maioria esta sob os cuidados da familia biolégica/adotiva, representando 94,5% do total (45 963
criancas). Este valor é ligeiramente superior ao de 2023, que representou 94,2%. Outros tipos de agregados in-
cluem familias com relacdo de parentesco (4,2%, 2024 criancgas), representantes legais/guardas de facto (0,7%,
360 criancas) e familias sem relacao de parentesco (0,4%, 213 criancas). Em comparacdo com 2023, esses valores
permaneceram praticamente inalterados.

Nas situacdes de criangas/jovens a cargo de si proprios (0,1%, 57 criancas), 16, foram caracterizadas como a
Viver Sozinho, 15 a Viver com Pares e 26 a viver em Unido de Facto.

Relativamente ao tipo de agregado, a maioria das criangas e jovens em 2024 reside em familias nucleares, repre-
sentando 41,8% do total (17 928 criancas). As familias monoparentais representam 35,7% em 2024 (15 299 crian-
cas), um valor ligeiramente superior ao de 2023, que foi de 35,4% (14 494 criancas). As familias reconstituidas,
por seu lado, representam 12,7% em 2024 (5428 criancas) seguida das familias alargadas, que representam 9,8%
(4217 criangas), um valor ligeiramente inferior ao de 2023, que foi de 9,8% (4013 criancas).
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Estas pequenas variacdes indicam uma leve tendéncia de aumento de familias monoparentais e reconstituidas,
enquanto as familias nucleares e alargadas apresentam uma ligeira diminuicao.

No grafico 40 podemos observar a distribuicdo por idade e sexo dos principais cuidadores das criangas e jovens
acompanhadas.

Gréfico 40 | Caracterizacdo dos elementos cuidadores, por idade e sexo
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Em 2024, as principais figuras cuidadoras das criancas e jovens acompanhadas pelas CPCJ sdo predominante-
mente do sexo feminino. Em comparacao, em 2023, a distribuicao por idade e sexo das figuras cuidadoras tam-
bém mostrou uma predominancia do sexo feminino. A faixa etaria mais representativa é a de 35 a 44 anos, com
17 516 cuidadoras (28,0%) e 8195 cuidadores (13,1%). A faixa etdria de 25 a 34 anos é a segunda mais represen-
tativa, com 20,3% (12 719) do sexo feminino e 6,7% (4188) do sexo masculino. Estes dados indicam que as figuras
cuidadoras sdo, na sua maioria, mulheres em idade ativa, o que pode refletir a estrutura familiar e as responsabi-
lidades de cuidado atribuidas as mulheres.

Relativamente a gravidez na adolescéncia, em 2024, verificou-se que, no grupo de menos de 15 anos, houve 60
casos, comparativamente a 63, em 2023. No grupo de 15 a 18 anos, houve 224 casos, em 2024, face ao maior
numero em 2023 (235). Estes dados indicam uma ligeira diminuicao nos casos de gravidez na adolescéncia entre
2023 e 2024.

Apresentamos, de seguida, o grafico 40 para suporte a andlise da escolaridade dos elementos cuidadores.
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Gréfico 41 | Caracterizacdo da escolaridade dos elementos cuidadores (N= 39800)

Sem escolaridade 0,2%
1.°Ciclo do Ensino Basico Incompleto 4,5%
1.2 Ciclo do Ensino Basico 17,2%
2.°Ciclo do Ensino Basico 27,4%
3.°Ciclo do Ensino Basico 5,3%
Ensino Secundario 30,6%

Ensino Superior 14,8%

Fonte: Sistema de gestao informatica do processo de promogao e da gestao da CPCJ.

Em 2024, a maior parte dos cuidadores possui o Ensino Secundario, representando 30,6% do total (12 193 cuida-
dores). Seguem-se 0 2.° Ciclo do Ensino Basico (27,4%, 10 906), o 1.° Ciclo do Ensino Basico (17,2%, 6830), o Ensino
Superior (14,8%, 5883), o 3.° Ciclo do Ensino Basico (5,3%, 2 106), o 1.° Ciclo do Ensino Basico Incompleto (4,5%,
1810) e, por ultimo, com menor representatividade, os cuidadores sem escolaridade (0,2%, 72).

Importa destacar que 50,7% tém a escolaridade adequada para a sua idade, representando 20 182 cuidadores.
Este dado é significativo, pois indica que mais de metade dos cuidadores possui um nivel de escolaridade corres-
pondente a sua faixa etéria, o que pode refletir uma maior capacidade de compreensdo e gestdo das responsa-
bilidades de cuidado.

Em comparacdo com 2023, nao houve mudancas significativas nos niveis de escolaridade dos cuidadores, indi-
cando uma estabilidade na distribuicdo dos diferentes niveis de escolaridade.

No que respeita a Ocupacdo, a maioria das principais figuras cuidadoras das criancas e jovens acompanhadas
pelas CPCJ estd empregada, representando 74% do total (22 571 cuidadores), 1% acima do valor de 2023. A taxa
de desemprego entre os cuidadores é de 13% (4003 cuidadores) em 2024, uma ligeira diminuicao em relagdao aos
14% de 2023. Além disso, 4% (1238 cuidadores) ndo tém ocupacao, 3% (1054 cuidadores) sdao domésticas e 3%
(1002 cuidadores) ndo tém ocupacado conhecida. Estes dados indicam uma leve melhoria na situacdo de emprego
dos cuidadores em comparacao com 2023.

Relativamente aos rendimentos, em 2024, a maioria das principais figuras cuidadoras das criangas e jovens
acompanhadas pelas CPCJ obtém rendimentos do trabalho, representando 73,1% do total (22 256 cuidadores).
Este valor é ligeiramente superior ao de 2023, que se situou em 72,1%. Os rendimentos provenientes do Rendi-
mento Social de Insercao representam 11,8% (3606 cuidadores) em 2024, uma ligeira diminuicdo em relacao aos
12,9% de 2023. Pode-se, ainda, mencionar outras prestacdes sociais, que representam 9,5% (2909 cuidadores)
em 2024, comparado a 9,7% em 2023, bolsas de formacao com 0,8% (232 cuidadores) e outros rendimentos com
4,7% (1439 cuidadores). Estes dados indicam uma leve melhoria na situacdo financeira dos cuidadores em 2024,
com um aumento na proporcao de rendimentos provenientes do trabalho e uma diminuicdo na dependéncia de
apoios sociais.

No gréfico 42 podemos consultar a informacéo relativa ao tipo de habitacao dos elementos cuidadores/
das criancas e jovens, com medida em execucao pelas CPCJ, em 2024.
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Gréfico 42 | Tipo de habitacao dos elementos cuidadores/das criancas e jovens, com medida em execugao

Apartamento/Andar 47,80%
Casa Unifamiliar 37,54%
Sem Informacéao 6,52%
Parte de Casa 2,57%
Outro. Qual? 2,38%
Barraca 1,25%
Alojamento Colectivo/Casa de Dormida 0,87%

Desconhecido 0,07%

Quarto Alugado 0,69%
Tenda/Roulote 0,14%

Sem Abrigo/Sem Habitacdo 0,15%

Fonte: Sistema de gestao informatica do processo de promogao e da gestao da CPCJ.

A maioria dos cuidadores reside em apartamento ou andar (48,2%), a semelhanca do ano anterior. Outros tipos
de habitacdo incluem casas de tipologia unifamiliar (37,7%), barracas (1,2%), tendas/roulottes (0,1%) e sem habi-
tacao (0,1%)

A andlise da informacao disponivel sobre o tipo de habitacao da principal figura cuidadora das criancas e jovens
com medida em execucdo, permite concluir que ndo houve mudancas significativas nos tipos de habitacdo dos
cuidadores entre 2024 e 2023.

O perfil do cuidador das criancas e jovens acompanhadas pelas CPCJ em 2024 é predominantemente do sexo
feminino, com idade entre 35 e 44 anos. A maioria possui 0 Ensino Secunddrio e estd empregada. Os seus rendi-
mentos provém principalmente do trabalho e a maioria reside em apartamento ou andar. Este perfil reflete uma
estrutura familiar onde as responsabilidades de cuidado sao atribuidas principalmente as mulheres em idade
ativa, com um nivel de escolaridade adequado para a sua faixa etaria e uma situacao financeira relativamente
estavel.

CESSAGCAO DA INTERVENGAO POR CESSACAO DA MEDIDA

De acordo com art.° 62.°, as medidas de promocao e protecao sao obrigatoriamente revistas findo o prazo fixado
no acordo e nunca por periodo superior a seis meses. A revisao da medida pode ter lugar antes de decorrido o
prazo fixado no acordo, desde que ocorram factos que a justifiquem.

A revisdo da medida pode determinar:

a) A cessacao da medida;
b) A substituicao da medida por outra mais adequada;
¢) A continuacao ou a prorrogacao da execucao da medida;

Deve ser sempre avaliada e decidida a cessacao da medida sempre que a sua continuacao se mostre desnecessa-
ria, podendo cessar segundo o artigo 63.° quando:

a) Decorra o respetivo prazo de duragao ou eventual prorrogacgao;
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b) A decisao de revisao lhes ponha termo;

¢) Seja decretada a adogdo, nos casos previstos no artigo 62.°-A;

d) O jovem atinja a maioridade ou, nos casos em que tenha solicitado a continuacao da medida para além da
maioridade, complete 21 anos;

e) Seja proferida decisao em procedimento civel que assegure o afastamento da crianca ou do jovem da
situacao de perigo.

Importa relembrar que o acompanhamento pelas CPCJ, pode manter-se até aos 25 anos de idade, quando a
medida de promocdo e protecao seja de apoio para autonomia de vida ou colocagao, enquanto durem pro-
cessos educativos ou de formacao profissional, e desde que o jovem assim o pretenda.

A cessacao da medida pode determinar que a crianga continue a ser acompanhada no ambito da primeira linha,
referenciando a mesma sempre que as CPCJ o considerem necessario as ECMIJ, tendo em vista 0 acompanha-
mento da criancga, jovem e sua familia, pelo periodo que se julgue adequado.

No ano de 2024, as CPCJ determinaram a cessacao de 12 700 processos com medida em execucao, sendo que
8857 foram arquivados na CPCJ e 3843 foram remetidos aos Servicos do Ministério Publico/ Tribunal.

Cessacao da medida - A situacdo de Perigo ja ndo subsiste 6401

Cessacao da medida - Decorreu o prazo de duragao ou prorrogacao da medida e a situacao de perigo ja

néo subsiste 1381
A Crianca/Jovem passou a residir fora do territorio nacional 196
Apadrinhamento Civil 2
Foi proferida decisao de procedimento civel que assegurou o afastamento da crianca ou do jovem da 91
situacdo de perigo

Proferida decisao Judicial de confianca administrativa ou judicial da crianca/jovem 14
Emancipacao do jovem 21
O jovem atingiu a maioridade ou completou 21/25 anos 821

Em 7782 processos, o arquivamento resultou de a situacao de perigo ja nao subsistir, 0 que representou 61,3%.
Destes, em 6401, o perigo foi removido antes do término do prazo da medida e em 1381, o perigo ndo subsistia
no final do prazo da mesma. Nos restantes 1075 processos, o arquivamento deveu-se a outras situacdes que po-
demos consultar na tabela seguinte:

A tabela seguinte permite distinguir os diferentes fundamentos de remessa do Processo ao Ministério Publico/
Tribunal:

Remessa ao Judicial (M.P. e Tribunal)

Nao Cumprimento Reiterado do Acordo de Promocao e Proteccao 2251
Retirada de Consentimento para Intervencao 565
Auséncia de Acordo de Promocao e Proteccao 299

Apensacdo a Processo Judicial nos termos do art° 81 217
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Decorreu o prazo de duracao ou prorrogacao da medida e a situacao de perigo ainda subsiste 45
Indisponibilidade de Meios para Executar a Medida 106
Aplicacao de Procedimento de Urgéncia 55
Solicitacdo do MP nas situacoes previstas no art.° 11.°, n.° 2 (oficiosamente) 48
Nao prestacdo de consentimento (Progenitor anteriormente ausente) — art.° 9.2, n.° 8 40
Solicitacdo do MP nas situagoes previstas no art.° 11.2, n.° 2 (sob proposta da CPCJ) 38
Oposicao da Crianca/Jovem 36
Parecer da CPCJ de aplicacao de medidas previstas no art.° 35.°, n.° 1, g) e art.c 38.° 15
Abuso sexual nas situagdes previstas no art.°c 11.°, b) 14
Para apreciacao judicial da decisao da CPCJ (artigo 76.°) 13
Alteracao da Competéncia Territorial 1

Foram remetidos ao patamar judicial, quer por remessa ao interlocutor do Ministério Publico, quer ao Tribunal
3843 Processos, o que corresponde a 30,25%, sendo que a maioria — 3191 processos, deveu-se a ndo legitimidade
da CPCJ para prosseguir com a sua intervencdo, quer porque foram retirados os consentimentos e ndo oposicdo,
quer por ter sido proposta nova medida no ambito da revisao, que nao foi aceite, ou, a mais frequente, o ndo
cumprimento das a¢des previstas no Acordo.

PROCEDIMENTOS DE URGENCIA

Conforme descrito anteriormente, intervencao das CPCJ é voluntdria, ou seja, dependente da prestacdo do
consentimento dos pais, representantes legais ou detentor da guarda de facto, bem como da ndo oposicao da
crianga ou jovem.

No entanto, existem situacdes em que a protecao da crianca tem de ser assegurada, até que o Tribunal se
pronuncie sobre o encaminhamento da situacao, cessando a intervencdo da CPCJ, sendo instaurado processo
judicial.

A LPCJP, no seu artigo 91.°, define que podem ocorrer procedimentos urgentes na auséncia do consentimento.
Com efeito, este artigo define que, quando exista perigo atual ou iminente para a vida ou de grave comprome-
timento da integridade fisica ou psiquica da crianca ou jovem, e na auséncia de consentimento dos detentores
das responsabilidades parentais ou de quem tenha a guarda de facto, as comissdes de protecdo tomam as me-
didas adequadas para a sua protecao imediata e solicitam a intervencao do tribunal ou das entidades policiais,
dando conhecimento imediato das situacdes a que ai se alude ao Ministério Publico.

O mesmo artigo, no seu n.° 3, refere ainda que, enquanto nao for possivel a intervencdo do tribunal, as autorida-
des policiais, a requerimento das CPCJ, retiram a crianca ou o jovem do perigo em que se encontra e asseguram
a sua protecao de emergéncia em casa de acolhimento, nas instalagées das ECMIJ ou em outro local adequado.

No ano em apreco, as CPCJ cessaram a intervencao e remeteram o processo ao Ministério Publico por aplicacao
de Procedimento de Urgéncia em 255 Processos, distribuidos pelas fases processuais da seguinte forma:
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Figura 3 | Distribuicao dos Procedimentos de urgéncia por fase processual

35

APADRINHAMENTO CIVIL

O Apadrinhamento Civil é uma relacao juridica de natureza familiar, que se estabelece entre uma crianca ou jo-
vem menor de 18 anos e uma pessoa singular ou familia, a qual sdo atribuidos os poderes e deveres préprios dos
pais, além de estabelecer vinculos afetivos. Esta relacao tem carater tendencialmente permanente, nao cessando
com a maioridade da crianga ou jovem, sendo constituida como uma providéncia tutelar civel.

E importante destacar que o Apadrinhamento Civil difere das medidas de promocao e protecio previstas na Lei
de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo.

O apadrinhamento civil aplica-se a criancas de qualquer nacionalidade, desde que estejam a residir em Portugal
e que:

« estejam a beneficiar de uma medida de acolhimento residencial;

« estejam a beneficiar de outra medida de promocao e protecao;

+ se encontrem numa situacao de perigo confirmada em processo em uma Comissao de Protecao de Crian-
cas e Jovens, ou em processo judicial;

+ paraalém destes casos, seja encaminhada para o apadrinhamento por iniciativa das pessoas ou das entidades
que possuem legitimidade para iniciar o apadrinhamento (mesmo sem estar em perigo).

O Compromisso de Apadrinhamento Civil trata-se de um acordo firmado entre os padrinhos, os pais, a crianca
ou jovem e a entidade responsavel por apoiar o vinculo de apadrinhamento civil. O compromisso deve proteger
os interesses da crianca ou do jovem, estabelecendo os termos em que os padrinhos exercerdo as responsabili-
dades parentais; estipulando o regime de visitas dos pais ou outras pessoas, sejam familiares ou ndo, que devam
continuar a manter contacto com a crianca; definindo o valor da pensao alimenticia devida pelos pais (se aplica-
vel), bem como outras informacdes a serem fornecidas pelos padrinhos, pelos pais, pelo representante legal ou
pela pessoa que tinha a guarda de fato da crianca.

O apadrinhamento civil resulta sempre de decisao judicial ou de homologacao judicial de compromisso obti-
do por acordo entre as partes.

PROPOSTAS DE APADRINHAMENTO CIVIL

As CPCJ podem, assim, propor o Apadrinhamento Civil. Os dados relativos ao ano de 2024 para o Apadrinhamen-
to proposto pelas Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens mostram que a proposta de apadrinhamento civil
foi feita por 7 CPCJ, a saber: Mafra, Lousada, Setubal, Arganil, Praia da Vitéria, Matosinhos e Santa Maria da Feira.

« (CPCJdelousada-1
« CPCJde Setubal -2
« CPCJ de Praia da Vitoria - 1
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« CPCJ de Matosinhos -2
« (CPCJ de Santa Maria da Feira - 1

Comparando com os anos anteriores, observa-se um aumento no niumero de CPCJ que propuseram o apadrinha-
mento civil, relativamente a 2023 (5 CPCJ).

A homologacao de compromissos pelo tribunal é um passo crucial para a seguranca juridica e a estabilidade da
relacdo de apadrinhamento; dos 7, apenas 2 compromissos foram homologados, valor igual ao do ano anterior.

As CPCJ da Praia da Vitéria e Matosinhos conseguiram homologar um compromisso cada, o que é positivo, mas
ainda ha espaco para melhorias no processo de homologacao, para garantir que mais criancas possam usufruir
de um ambiente familiar adequado.

Os compromissos de apadrinhamento homologados pelo tribunal respeitaram a 1 crianca do sexo masculino,
pertencente ao escaldo etario 0 — 2 anos e 1 crianga do sexo feminino, do escalao etario 3 aos 5 anos.

PEDIDOS DE CARATER INTERNACIONAL

A Convencao da Haia, de 19 de outubro de 1996, relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento, a exe-
cucao e a cooperacdo em matéria de responsabilidade parental e medidas de protecao das criancas, é um instru-
mento central em matéria da protecdo de criancgas visadas em pedidos de intervencao de carater internacional.

A Convencao de 1996 - que resulta da revisdo da Convencao de 5 de outubro de 1961, por sua vez relativa a
competéncia das autoridades e da lei aplicavel em matéria de protecao de criancas e jovens, fortalece a protecédo
das criancas em situacdes de carater internacional e confirma o interesse superior da crianca como consideracao
primordial.

Através do Decreto-Lei n.° 52/2008, de 13 de novembro, Portugal aprovou a Convencao de 1996, em vigor no
quadro juridico nacional desde 1 de agosto de 2011.

A Direcao-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ), sob a tutela do Ministério da Justica, é a atual Autoridade
Central Portuguesa competente no ambito da Convencdo em apreco.

As respostas das CPCJ ao questionario da CNPDPCJ relativo a composicao, funcionamento e atividade da CPCJ
atinente a 2024, permitiram apurar que 46 CPCJ prestaram informacao ou intervieram quanto a pedidos de ca-
rater internacional enquadrados pela Convencao da Haia, visando criancas e jovens em situacao de perigo ou a
quem tenham sido aplicadas medidas de promocao e protecao, tanto em Portugal como no estrangeiro. O rela-
tério anual de 2023 exibe igual nimero de CPCJ nestas circunstancias.

A tabela evidencia que os pedidos de intervencao recebidos pelas CPCJ em 2024 visaram 121 criancas e jovens,
um decréscimo face ao total de 141 indicado no relatério do ano anterior:

Tabela 19 | Pedido de intervencéo internacional a favor de uma Crianca ou Jovens
em situacao de perigo ou sujeitos de PPP

Em Portugal que foram/vao residir para pais estrangeiro 68

Em pais estrangeiro e que passaram/passarao a residir em Portugal, em data e morada anunciadas 53


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto/52-2008-439855
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Em linhas gerais, as 121 criancas e jovens no centro dos pedidos de intervencdo apresentam a caracterizacao
exibida nos graficos seguintes:

Gréfico 43 | Numero de criancas e jovens visados nos pedidos de intervencao internacional,
por sexo e faixa etdria

Foram/vao residir para pais estrangeiro

10-14 15-18

W Sexo Masculino M Sexo Feminino

Passaram/passarao a residir em Portugal

10-14 15-18

B Sexo Masculino ESexo Feminino

As criancas do sexo masculino sao maioritarias em ambas as direcées do fluxo de movimentacdo em causa nos
pedidos, correspondendo a 63,6% das situacdes, enquanto as criancas do sexo feminino representam 36,4% do
total de criangas visadas.

As criancas de nacionalidade portuguesa continuam a ser preponderantes nos pedidos de intervencao interna-
cional, independentemente da direcao do fluxo de movimentacao.
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Tabela 20 | N.° criancas e jovens em situacdo de perigo ou sujeitos de PPP visados nos
pedidos de intervencao internacional, por nacionalidade

Nacionalidade N.c Nacionalidade N.c
Portuguesa 34 Portuguesa 49
Alema 3 Brasileira 4
Britanica 3 Francesa 3
Desconhecida 3 Alema 2
Ucraniana 3 Angolana 2
Indiana 1 Espanhola 2
Brasileira 1 Belga 1
Luso-britanica 1 Britanica 1
Guineense 1 Italiana 1
Romena 1 Leta 1
Sueca 1 Lituana 1
Suica 1 Marroquina 1
TOTAL 53 TOTAL 68

A Franca continua a ser o pais de onde mais vém ou para onde mais vao as criancas visadas nos pedidos de inter-
vencao internacional.

Gréfico 44 | Pais de residéncia prévia das criancas e jovens visados nos pedidos
de intervencao internacional, que passaram a residir em Portugal

Franca 16
Suica 13
Reino Unido 7
Irlanda do Norte 4
Alemanha 3
Ucrania 2
Brasil 1
Guiné 1
india 1
Irlanda 1
Luxemburgo 1
Roménia 1

Suécia 1
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Gréfico 45 | Pais de destino das criancas e jovens visados nos pedidos de intervencao internacional,
que sairam de Portugal

Franca 27
Reino Unido 1
Espanha

Suica

3

8

6

Alemanha 3
Bélgica 3
Brasil 3
Italia 1
Letonia 1
Marrocos 1
1

Paises Baixos

Em 2024, a Comissao Nacional esclareceu duvidas que Ihe foram apresentadas muito pontualmente por entida-
des nacionais e estrangeiras quanto a situacdes enquadradas na matéria em apreco.

MOVIMENTO DOS PROCESSOS
DE PROMOGAO E PROTEGCAO

No ano 2024, as CPCJ movimentaram 89 008 Processos de Promocao e Protecao. Este valor representa um
aumento relativamente aos valores apurados no ano 2023 (N=84 196). Em termos absolutos o aumento é de
4812 processos, 0 que, em termos percentuais, representa um aumento de 5,5% (ligeiramente inferior ao do ano
anterior, 7,70%).

Destes PPP, 34 301 transitaram do ano 2023 e 54 707 sdo processos que iniciaram no ano 2024.

Figura 4 | Movimento processual global do ano 2024

54707

No grafico 46, é possivel observar a evolucdo do numero de Processos de Promocéo e Protecédo tratados pelas
CPCJ desde 2020 até ao ano em andlise, bem como calcular as respetivas diferencas.
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Gréfico 46 | Comparacao do n.° processos movimentados pelas CPCJ nos ultimos anos

Processos Diferenca
84196 89008
73241 78173
69622 4932 6023 4812
3619
-2394
2020 2021 2022 2023 2024

A analise do grafico permite constatar que se tem registado um aumento gradual do nimero de processos movi-
mentados pelas CPCJ ao longo do tempo. Em 2020, foram 69.622 processos, o que representa uma diminuicao de
2394 processos em relacdo ao ano anterior, correspondendo a uma variacdo de -3,3%. No entanto, em 2021, hou-
ve um aumento significativo, com 73 241 processos, uma diferenca de 3619 processos e uma variacao de 5,2%.

Este crescimento continuou em 2022, com 78 173 processos, uma diferenca de 4932 processos e uma variacao de
6,7%. Em 2023, o numero de processos movimentados aumentou para 84 196, uma diferenca de 6023 processos
e uma variacao de 7,7%. Finalmente, em 2024, foram movimentados 89 008 processos, mais 4812 processos e
uma variacao de 5,7%.

Relativamente aos processos que se iniciaram no ano 2024 (figura 5), 9002 resultaram de reaberturas de PPP e
45 705 constituem novos processos (criancas que nao tiveram antes um PPP ou que tiveram um PPP no Tribunal
ou noutra CPCJ, entretanto arquivados).

Nas figuras seguintes podemos observar esta informacao:

Figura 5 | Processos iniciados em 2024

Na contabilizacdo do numero de criancas e jovens, importa ter em consideracdo que ha processos que sao trans-
feridos por razdées de competéncia territorial, pelo que ao nimero total nacional de processos movimentados,
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haverd que retirar 2.985 referentes a transferéncias (figura 5). Assim, o nimero de processos movimentados, sem
transferéncias, foi em 2024 de 86 023 PPP, com 51 722 processos de promocdo e protecao a serem iniciados no
ano.

Figura 6 | Processos movimentados em 2024

Por outro lado, ha também que ter em consideragcdo o nimero de processos reabertos mais do que uma vez,
no mesmo ano, que foram 2176. Tendo em consideracao as reaberturas, o valor total de processos é de 83 847.
Sabendo que para cada crianga ou jovem existe um Processo de Promocao e Protecao, o total de criangas ou
jovens acompanhados/as no ano em analise — 83 847 - corresponde a 51 507 Criancas e Jovens com PPP iniciado
em 2024.

No grafico seguinte podemos consultar a informacao relativa ao nimero de criancas e jovens acompanhados
pelas CPCJ no mesmo periodo.

Gréfico 47 | Comparacao do n.° de criangas e jovens acompanhados pelas CPCJ nos ultimos anos

criangas Diferenca

83 847
79511 5320
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66 529 09727 4464 4336
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A analise do grafico permite constatar que o nimero de criangas e jovens acompanhados pelas CPCJ tem vindo
a aumentar ao longo dos anos. Em 2020, foram acompanhadas 66 529 criancas e jovens, o que representa uma
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diminuicdo de 2433 em relacao ao ano anterior, correspondendo a uma variacao de -3,5%. No entanto, em 2021,
houve um aumento significativo, para 69 727 criancas e jovens uma diferenca de 3198 e uma variacdo de 4,8%.
Manteve-se esta tendéncia crescente, registando-se 74 191 criancas e jovens em 2022, 79 511 em 2023 g, final-
mente, 83 847 em 2024. Se compararmos os dados de 2020 e 2024, houve um aumento muito elevado de 26%.

Figura 7 | Movimentos dos PPP na fase de Analise Preliminar

AP

No inicio de 2024, transitaram do ano anterior 1961 processos em andlise preliminar e foram iniciados durante
0 ano 54 707 processos. No final do ano em analise, 2448 PPP aguardavam deliberacdo nesta fase processual;
8799 PPP foram arquivados ou remetidos e 45 421 foram instruidos, considerando-se a necessidade de avaliar
e diagnosticar a situacao, depois de verificados os outros pressupostos legais, ja descritos anteriormente.

Figura 8 | Movimentos dos PPP na fase de Avaliacdo e Diagnostico

AD

Assim, aos 45 421 processos instruidos, somaram-se os 17 174 que ja se encontravam nesta fase e que vieram
do ano anterior. Destes 62 595 processos na fase de avaliacdo e diagndstico, 18 854 aguardavam a conclusao
da avaliacao e 11 550 foram arquivados ou remetidos a Tribunal sem a avaliacao ter sido concluida. Seguiram,
assim, para Deliberacao e Contratualizacdao 32 191 processos.

Figura 9 | Movimentos dos PPP na fase de Deliberacao e Contratualizacdo

DC

Considerando os 1593 processos que se encontravam em Deliberacao e Contratualizacao ao inicio do ano e
somando os 32 191 que entraram nesta fase durante o ano, estiveram nesta fase 33 784 processos. Destes, em
17 360 foi cessada a intervencédo por arquivamento ou remessa e 2294 estavam a aguardar deliberacdo da CPCJ.
Posto isto, passaram para execucao e acompanhamento 14 130 processos.
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Figura 10 | Movimentos dos PPP na fase de Execu¢ao e Acompanhamento

EA

No inicio do ano de 2024, encontravam-se na fase de execucao e acompanhamento pelas CPCJ, 13 573 pro-
cessos, que se somaram os 14 130 processos que entraram em execucdo em 2024, totalizando, portanto,
27 703 processos acompanhados no ambito da execu¢ao de uma medida. As CPCJ cessaram a intervencao,
nesta fase, em 12 700 processos e em 11 804 permaneceram em execucao e acompanhamento.

A figura seguinte apresenta o resumo do movimento Processual Global:

Figura 11 | Fluxograma dos Movimentos dos PPP Global

CESSAGAO DA INTERVENGAO DAS CPCJ - VISAO GLOBAL

Considerando a divisao por fases processuais, 17,5% (N=8799) dos processos foram arquivados
AP na primeira fase - “Andlise preliminar”. Este valor é superior em mais de trés pontos percentuais
ao valor apurado em 2023, periodo em que foram arquivados 14,8% dos processos (N=6927).

Na segunda fase, “Avaliacao e Diagnéstico” foram arquivados 22,9% dos PPP (N=11 550), corres-

AD
pondendo a uma diminuicdo de um ponto percentual em relagdo ao valor de 2023.

Na fase seguinte, “Deliberacao e Contratualizacdo”foram arquivados 34,4% dos PPP (N=17 360),
DC que corresponde a uma diferenca (inferior) de um ponto percentual em relagdo a 2023, tendo
sido arquivados 35,43% dos PPP (N=16 498).
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Na ultima fase, “Execucao e Acompanhamento” foram arquivados 25,2% dos PPP (N=12 700),
valor que corresponde a uma diminuicdo de meio ponto percentual relativamente ao ano an-
terior.

O total de processos arquivados em 2024, foi de 50 409, representando este valor uma variacdo
de aproximadamente 8,3% entre o total de processos arquivados em 2023 e 2024. Este valor é
calculado com base nos totais de 46 564 processos arquivados em 2023 e 0s processos arqui-
vados em 2024.

Figura 12 | N.° de processos cessados por patamar de intervencao

Considerando os patamares de intervencdo no sistema de promocdo e protecéo, é possivel observar que 63%
dos processos em que cessa a intervencao da CPCJ, estes permanecem na mesma; 34,7% dos processos sao re-
metidos para o patamar seguinte, seja por remessa ao Ministério Publico, seja por remessa ao Tribunal.

A devoluc¢do ou encaminhamento para a 1° linha (ECMIJ) representou apenas 2,8% do total de processos cessa-
dos (Arquivados na CPC)J).

No grafico podemos wconsultar a evolucao dos PPP cessados desde 2020.
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Grafico 48 | Evolucao do niumero de PPP cessados nos ultimos anos
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Da andlise da cessacdo da intervencao das CPCJ por arquivamento ou remessa ao longo dos anos de 2020 a
2024 denota-se um crescimento dos mesmos, em linha com o aumento do nimero de comunicagdes/processos
movimentados pelas CPCJ, de facto, em 2024, o nimero de processos arquivados foi de 50 409, representando
uma variacao de 2,8% em relacao ao ano anterior e que correspondem em 56,6% dos processos movimentados
no ano.

No final de 2024, as CPCJ tinham ativos 35 400 Processos, que transitaram para 2025. Na figura seguinte é possivel
observar a distribuicao por fase processual.

Figura 13 | Processos que transitam para 2025 por Fase Processual

PERSPETIVA TERRITORIAL DA INTERVENCAO
PROTETIVA DAS CPCJ

TAXA DE INCIDENCIA DE CRIANCAS E JOVENS ACOMPANHADOS

O resultado dos Censos de 2021 indicam-nos que, nesse ano, nos concelhos onde existem CPCJ, residiam em
Portugal 1 640 773 criancas dos 0 aos 18 anos de idade.

Tendo em conta este universo, analisdmos as taxas de incidéncia de comunicagdes, situacdes comunicadas, si-
tuacdes diagnosticadas e medidas aplicadas, bem como relativamente a intervencao realizada pelas CPCJ nas
criangas do seu territério.
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Em 2024, a taxa de incidéncia nacional de intervencao pelas CPCJ foi de 5,07%.

Apresentamos, de seguida, a taxa de incidéncia da intervencao, por territério de acompanhamento de proximi-
dade das Equipas Técnicas Regionais da CNPDPCJ, bem como das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Tabela 21 | Taxa de incidéncia de intervencao por regiao

ETR Norte 4,26%
ETR Centro 4,61%
ETR LSS 5,59%
ETR Alentejo 6,32%
ETR Algarve 6,50%
RAA 6,93%
RAM 4,09%

5,07%

Analisando a tabela anterior, podemos verificar que existe uma maior taxa de incidéncia, no que concerne a in-
tervencao, na Regido Auténoma dos Acores (RAA, 6,93%).

Segue-se a zona territorial do Algarve, com 6,5%. Este valor é ligeiramente superior ao verificado em 2023, de
6,35%.

No Alentejo, a taxa é de 6,32%. Também nesta regiao se regista um aumento, comparativamente a 2023, periodo
em que se registou o valor de 5,6%.

Por sua vez, na area de Lisboa, Santarém e Setubal, a taxa é de 5,59%, 0,16 pontos percentuais a mais do que em
2023.

Na zona Centro, a taxa é de 4,61%. Também nesta regiao se verifica um ligeiro aumento relativamente aos valores
apurados em 2023, de 4,29%.

A taxa mais baixa de Portugal continental verifica-se no Norte, com 4,26%. Ndo obstante, também aqui se verifica
um aumento relativamente ao ano anterior, altura em que se registou a taxa de 4,1%.

A taxa mais baixa de Portugal regista-se na Regido Autébnoma da Madeira (RAM), com valores de 4,09%.

Abaixo discrimina-se cada uma das regides, segundo os dados disponiveis sobre a populagdo das criangas, com
idades compreendidas entre os 0 e os 18 anos de idade.

Norte

Os dados disponiveis apontam para um total de 487 381 criancas, sendo as zonas de maior densidade populacio-
nal deste escaldo etario, por ordem de maior para menor densidade, Vila Nova de Gaia, Braga, Porto, Matosinhos,
Gondomar e Guimaraes.

Neste territério, as localidades com maior incidéncia da intervencao sao, também por ordem decrescente: Freixo
de Espada A Cinta (14,1%), Macedo de Cavaleiros (10,4%), Paredes de Coura (10,2%), Valpacos (8,5%) e Torre de
Moncorvo (8,3%).
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No mapa que apresentamos de seguida, podemos consultar, pormenorizadamente, esta informacao.

Figura 14 | Mapa de incidéncia da intervencao - ETR Norte

Centro

Na regido Centro, ha um total de 323 879 criancas, verificando-se que as zonas de maior densidade desta popula-
¢ao sao, por ordem de maior para menor densidade, Santa Maria da Feira, Leiria, Coimbra, Viseu e Aveiro.

Neste territério, as localidades com maior incidéncia da intervencao sao: Penamacor (12,70%), ldanha-a-Nova
(10,6%), Figueiré dos Vinhos (10,5%); Castanheira de Péra (10,4%), Gois (10,1%) e Figueira de Castelo Rodrigo
(8,7%), conforme podemos observar pelo mapa que disponibilizamos de seguida.



COMISSAO NACIONAL DE PROMOGCAO DOS DIREITOS E PROTECAO DAS CRIANGAS E JOVENS

Figura 15 | Mapa de incidéncia da intervencao - ETR Centro

Lisboa, Santarém e Setubal

Na 4rea de Lisboa, Santarém e Setubal, registam-se um total de 613 465 criancas.

Neste territério, as zonas de maior densidade desta populacdo sao, por ordem de maior para menor densida-
de, Lisboa, Sintra, Cascais, Loures e Oeiras, sendo as localidades com maior incidéncia da intervencao: Alpiarca
(11,3%), Sardoal (10,2%), Grandola (10,1%), Moita (9%), Almeirim (8,7%) e Amadora (8,5%).
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Figura 16 | Mapa de incidéncia da intervencao - ETR LSS

Alentejo
No caso do Alentejo, os dados disponiveis referem um total de 56 008 criangas, com maior nimero nas zonas de
Evora, Beja, Odemira, Elvas e Portalegre.

As localidades com maior incidéncia da intervencao sao: Avis (15,3%), Mourao (10,4%), Fronteira (8,4%), Alvito
(7,7%) e Ponte de Sor (7,6%).
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Figura 17 | Mapa de incidéncia da intervencao - ETR Alentejo

Algarve

Na regido do Algarve, num total de 76 895 criancas, a maior concentracao encontra-se nas zonas de Loulé, Faro,
Portiméo, Olhao e Albufeira.

Neste territorio, as localidades com maior incidéncia da intervencao sao: Castro Marim (9,4%); Vila Real de Santo
Anténio (7,93%); Albufeira (7,82%) e Monchique (7,25%).

Apresentamos, de seguida, o mapa de incidéncia do territério do Algarve.
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Figura 18 | Mapa de incidéncia da intervencao - ETR Algarve

Regiao Auténoma dos Acores

Considerando os dados disponiveis, conclui-se que na regido existem 42 807 criancas. As zonas com maior con-
centracao sao Ponta Delgada e Ribeira Grande, na ilha de Sao Miguel, Angra do Heroismo e Praia da Vitéria, na
ilha Terceira e Lagoa, também em Sdo Miguel.

Relativamente as localidades com maior taxa de incidéncia sao: Povoacao (11,28%), Lagoa (8,94%) e Ribeira Gran-
de (8,11%) na llha de Sao Miguel e Angra do Heroismo (7,93%), na llha da Terceira.

A figura seguinte ilustra os dados desta regiao.
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Figura 19 | Mapa de incidéncia da intervencao - RAA

Regiao Auténoma da Madeira

Por fim, nesta Regido Auténoma, existem 40 338 criancas, especialmente concentradas nas localidades do Fun-
chal, Santa Cruz, Cdmara de Lobos, Machico e Ribeira Brava, todas pertencentes a ilha da Madeira.

Relativamente as localidades com maior taxa de incidéncia sao: Machico (4,77%), Camara de Lobos (4,76%), Porto
Moniz (4,67%) e Santana (4,63%).

A figura seguinte ilustra os dados desta regiao.

Figura 20 | Mapa de incidéncia da intervencdo - RAM
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MAPAS COMPARATIVOS DE INCIDENCIA

Na imagem que apresentamos de seguida, observa-se a distribuicdo das taxas de incidéncia, no que diz respeito
a:

Comunicagdes de situagdes de perigo: Incidéncia de 3,54;

Ndmero de situagdes de perigo comunicadas;

Situagoes de perigo diagnosticadas: Incidéncia de 0,95 (diagndsticos do ano);

Medidas aplicadas pelas CPCJ, no territério de Portugal e em funcdo da populacédo de referéncia (0 aos 18 anos
de idade) em cada territério: Incidéncia de 0,90 (medidas do ano).

HwnN e

Figura 21 | Mapa de Portugal continental relativo a incidéncia de comunicacées, situagdes comunicadas,
situacdes diagnosticadas e medidas aplicadas

Insidéncia Situacées Comunicadas/ETR Situagées Comunicadas
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Situagées Diagnosticadas Medidas Aplicadas

Apresentamos, de seguida, uma tabela com informacdo complementar aos mapas, que integra a informacéao
especifica da incidéncia apurada, em Portugal continental e Regides Autbnomas.

Tabela 22 | Taxa de incidéncia de comunicagées, situacdes comunicadas, situacdes diagnosticadas e
medidas aplicadas, por regidao

Centro 3,76 12128 0,95 3055 0,88 2 851 322562
Norte 2,61 14 599 0,87 4210 0,92 4438 558492
Alentejo 4,42 2 466 1,35 753 1,23 679 55778

Algarve 4,70 3614 1,28 985 1,14 877 76 895
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LSS 3,84 25585 0,89 5447 0,79 4832 666 278
RAA 6,82 2748 1,72 731 1,58 674 40321
RAM 2,95 1212 0,88 356 0,87 349 41154

A andlise da informacao supra apresentada, referente as quatro dimensées acima referidas, permite verificar que
é a RAA que apresenta uma incidéncia maior, no que diz respeito a comunicagdes, situagdes comunicadas, situa-
¢6es diagnosticadas e a medidas aplicadas.

A figura 28 e a tabela 27 também permitem verificar que existe uma aproximacao entre a informacao referente as
comunicagoes e as situacdes comunicadas ou ao numero de situagcdes comunicadas (relacao de 1,06 para cada
comunicagdo, como vimos no ponto relativamente as comunicacoes).

PARTICIPAGAO DE CRIANGAS E JOVENS EM ATIVIDADES
CULTURAIS, ARTISTICAS OU PUBLICITARIAS

A participacao de criancas e jovens em atividades culturais, artisticas ou publicitarias é requlamentada pela legis-
lacdo portuguesa, que confere as Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens a competéncia para autorizar ou
indeferir tais participacoes.

O Cédigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua versao atualizada) e a sua regulamentacéo (Lei n.°
105/2009, de 14 de setembro, na sua atual versao) estabelecem que a participacao de criancas e jovens, menores
de 16 anos, em atividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria deve ser autorizada pelas CPCJ. Com a pu-
blicacdo da referida Lei n.° 105/2009, foram introduzidas alteracdes significativas a anterior legislacao, incluindo
a distincdo entre participacao esporadica e continuada e a clarificacao das atividades proibidas.

A lei estabelece que a participacdo de crianca nas referidas atividades esta sujeita a autorizacao ou (mera) comu-
nicacao.

A regra serd a autorizacao (requerimento de autorizacao), podendo haver lugar a comunicagao no caso de par-
ticipacdo que decorra num periodo de vinte e quatro horas e respeite a crianca com, pelo menos, 13 anos de
idade que nao tenha participado, nos 180 dias anteriores, em outra atividade (de natureza cultural, artistica ou
publicitaria).

Os dados que em seguida se analisam resultam das 27 CPCJ que afirmaram ter rececionado, durante o ano de
2024, requerimentos de autorizacao e/ou comunicagdes para participacao de criancas e jovens em atividades de
natureza cultural, artistica ou publicitaria, mais 1 em comparacao com 2023.
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Gréfico 49 | Distrito das CPCJ que rececionaram requerimentos de autorizacao 2024
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Treze das 27 CPCJ situam-se no Distrito de Lisboa: Arruda dos Vinhos, Lisboa Ocidental, Mafra, Sintra Ocidental,
Lisboa Oriental, Amadora, Oeiras, Torres Vedras, Lisboa Centro, Loures, Vila Franca de Xira, Cascais, Odivelas.

Seguem-se, por ordem decrescente, o distrito do Porto, com 5 CPCJ - Marco de Canaveses, Porto Ocidental, Porto
Central, Vila Nova de Gaia Norte e Gondomar), os Distritos de Portalegre (Elvas e Alter do Chao) e Setubal (Seixal
e Almada) com 2 CPCJ e os Distrito de Aveiro, Braga, Faro, Santarém e Viana do Castelo, com 1 CPCJ cada.

REQUERIMENTOS DE AUTORIZACAO

Em 2024, foram rececionados 86 requerimentos de autorizacdo, uma diminuicdo comparada aos 101 requeri-
mentos em 2023. Destes, 80 processos foram instaurados no proprio ano, enquanto 6 transitaram de 2023. As
CPCJ que rececionaram mais processos foram Lisboa Centro (N=13), Amadora (N=15) e Oeiras (N=11).

Todos os processos foram autorizados e 4 requerimentos foram renovados.

NATUREZA DAS ATIVIDADES

As atividades predominantemente relacionadas aos pedidos de autorizacao em 2024 incluiram contextos tele-
visivos (N=15), digitais (N=1), com animais (N=1) e outros contextos variados (N=10). Em comparacao, os dados
de 2023 mostraram uma predominancia similar nas atividades televisivas e uma ligeira variacdo nas demais ca-
tegorias.

PERFIL DAS CRIANCAS PARTICIPANTES

A analise dos dados de 2024 revela que a maioria das criangas autorizadas a participar em atividades culturais,
artisticas ou publicitarias sao raparigas, representando cerca de 60% do total.
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Gréfico 50 | Caraterizacdo das criangas por sexo e escalao etario
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Este padrao é semelhante ao observado em 2023. No que diz respeito ao nivel de escolaridade, prevalecem as
criancas do 1.2 Ciclo do Ensino Basico e da Educacao Pré-escolar

PERIODO DE PARTICIPAGAO E DURAGAO DAS ATIVIDADES

As atividades autorizadas em 2024 ocorreram durante o periodo de aulas (N=32), férias escolares (N=28) ou am-
bos (N=37), sendo a maioria de média duracdo (de 1 a 6 meses, N=35), seguida pela curta duracao (até um més,
N=29) e longa duracao (de 6 a 9 meses, N=17). Em 2023, observa-se uma distribuicao semelhante, com ligeiras
variacdes nos valores absolutos.

PROCEDIMENTO DE AUDIGAO

Em 2024, a audicao das criancas foi realizada em 16 processos, enquanto em 10 néo foi feita. As razbes para a ndo
realizacdo incluem:

Toda a documentacao estava em ordem, nao sendo necessario outros esclarecimentos;

Nao se entendeu ser necessario, uma vez que se tratava da participacao num evento Unico;

Autorizacao emitida a criancas ou jovens nao residentes em territério nacional;

Dificuldade em garantir a audicao dentro do prazo legal de resposta;

Desnecessidade face a auséncia de perigo por se tratar de participacao de curta duracgéo;

A entidade promotora do espetaculo desistiu do pedido de autorizacao por falta de antecedéncia necessaria
ao seu processamento;

Ja era habitual a crianca realizar essa atividade;

A documentacao estava completa e nao prejudicava as rotinas escolares;

A informacao prestada foi suficientemente clara para a aprovagao das mesmas.
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Em 19 processos, a audicdao dos pais foi realizada, enquanto em 7 casos nao foi feita. As principais razdes para nao
realizar a audicdo incluem:

» Toda a documentacgdo estava em ordem, nao sendo necessario outros esclarecimentos;

+ Dificuldade em garantir a audicdo dentro do prazo legal de resposta devido ao nimero processual;

« A entidade promotora do espetaculo desistiu do pedido de autorizacao por falta de antecedéncia necessaria
ao seu processamento;

+ A documentacgao estava completa e ndo prejudicava as rotinas escolares.

COMUNICACOES

No ano de 2024, foram apresentadas 27 comunicacdes para participacdo em atividades de natureza cultural,
artistica ou publicitaria. Este nimero é significativamente menor em comparacao ao ano de 2023, onde 35 co-
municagdes foram registadas.



ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO

MODALIDADE ALARGADA

O art.2 19.0 estipula o funcionamento da comissao alargada e determina que “o plenario da comissao reline com
a periodicidade minima mensal”

Compete a CPCJ, na modalidade alargada, desenvolver acdes de promocdo dos direitos e de prevencao das situa-
¢Oes de perigo para a crianga e jovem.

De acordo com o art.° 18.%, n.° 2, sdao competéncias da comissao alargada:

a) Informar a comunidade sobre os direitos da crianca e do jovem e sensibiliza-la para os apoiar sempre que
estes conhecam especiais dificuldades;

b) Promover acdes e colaborar com as entidades competentes tendo em vista a detecao dos factos e situacoes
que, na area da sua competéncia territorial, afetem os direitos e interesses da crianca e do jovem, ponham em
perigo a sua seguranca, saude, formacao ou educacao ou se mostrem desfavoraveis ao seu desenvolvimento
e insercdo social;

¢) Informar e colaborar com as entidades competentes no levantamento das caréncias e na identificacdo e mo-
bilizacao dos recursos necessarios a promogao dos direitos, do bem-estar e do desenvolvimento integral da
crianga e do jovem;

d) Colaborar com as entidades competentes no estudo e elaboracao de projetos inovadores no dominio da pre-
vencao primaria dos fatores de risco e no apoio as criancas e jovens em perigo;

e) Colaborar com as entidades competentes na constituicdo, funcionamento e formulacao de projetos e iniciati-
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vas de desenvolvimento social local na drea da infancia e da juventude;

f) Dinamizar e dar parecer sobre programas destinados as criangas e aos jovens em perigo;

g) Analisar a informacao semestral relativa aos processos iniciados e ao andamento dos pendentes na comissao
restrita (...);

h) Prestar o apoio e a colaboracao que a comissao restrita solicitar, nomeadamente no ambito da disponibiliza-
cao dos recursos necessarios ao exercicio das suas funcoes;

i) Elaborar e aprovar o plano anual de atividades;

j) Aprovar o relatério anual de atividades e avaliacdo e enviad-lo a Comissdao Nacional, a assembleia municipal e
ao Ministério Publico;

k) Colaborar com a Rede Social na elaboracdo do plano de desenvolvimento social local, na area da infancia e
juventude.

REUNIOES

Analisando, assim, as suas competéncias do ponto de vista interno e o cumprimento do determinado legalmen-
te, a maioria das CPCJ (128) cumpriu a obrigacdo prevista na lei, de realizar, pelo menos, 12 reuniées anuais. No
entanto, ha um numero significativo de comissdes que nao atingiram este pressuposto. Especificamente, 35 CPCJ
realizaram menos de 3 reunides, embora este nimero seja inferior ao do ano anterior (40), 67 realizaram entre 4
a 6 reunides, e 69 realizaram entre 7 a 9 reunides. Estes nimeros podem indicar desafios ou dificuldades enfren-
tadas por essas CPCJ em manter a frequéncia obrigatéria das reunides.

Por outro lado, 13 CPCJ foram além do cumprimento minimo previsto legalmente, realizando mais de 12 reunides
no ano.

TEMPO DE AFETAGCAO

O exercicio de funcdes na comissao alargada pressupde a disponibilizacao do membro de um tempo de afetacdo
minimo de oito horas ao trabalho da CPCJ. Analisado o tempo de afetacao disponibilizado pelos membros em
2024, constata-se existirem dois representantes em incumprimento:

+ Um comissario das IPSS/ONG - Atividades de Caracter ndo Residencial, com 7 horas mensais;
« Um comissario com 4 horas mensais, proveniente de uma IPSS/ONG - Atividades de Caracter Residencial.

Um total de 2670 (99,1%) membros dedicam exatamente oito horas mensais as suas funcdes. Este grupo repre-
senta a maioria dos comissarios na comissao alargada.

Existem 17 membros representantes ou designados que dedicam mais de oito horas mensais as suas fungoes,
com a seguinte distribuicao:

«  Emprego e Formacao Profissional: 2 (10 horas, 14 horas)

+ Associacoes Desportivas, Culturais ou Recreativas: 1 (10 horas)

+ AssociacOes de Jovens ou IPDJ: 14 horas

+ Forcas de Seguranca — GNR: 3 (10 horas, 14 horas, 21 horas)

+ Forcas de Seguranca — PSP: 2 (12 horas, 17 horas)

+ Cidadaos Eleitores Designados Pela Assembleia Municipal: 8 (5-10 horas; 2-14 horas; 1-16 horas)



RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO DA ATIVIDADE DAS CPCJ 2024

Os elementos cooptados desempenham um papel crucial na comissao alargada, com um total de 210, dedicando
oito horas mensais as suas funcoes. Destaca-se também 6 membros que dedicam mais de oito horas mensais,
distribuidos da seguinte forma: 2-10 horas; 1-12 horas; 2-14 horas e 1-28 horas.

REGULAMENTO INTERNO

O Regulamento Interno da Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens estabelece as normas e procedimentos
para garantir o seu funcionamento adequado e transparente, conforme regulado pela Lei de Protecao de Crian-
cas e Jovens em Perigo. Este documento define vérias questdes essenciais, tais como:

+ Modalidades de funcionamento e horario;

«  Composicao da comissao - Cooptacao de membros;

» Apoio administrativo e técnico;

+ Atendimento e livro de reclamacdes;

» Registo de expediente, arquivo e destruicao de documentos;
+ Procedimentos para reunides ordinarias e extraordindrias;

- Comunicacdo e justificacao de faltas, substituicdo de membros e interrupgdo do mandato;
+ Periodos de férias e proibicdo de abstencao;

» Formas de votacao e quérum;

« Atadas reunides, voto de vencido e arquivamento das atas;

« Acesso a informacao técnica e aplicacao informatica;

+ Dever desigilo.

Das 312 CPCJ, 98,7% (308) dispdem de Regulamento Interno aprovado em plenario; destas, em mais de metade
(53,9%, 166) o regulamento foi aprovado ou revisto nos ultimos 4 anos, em 32, 8% (101) nos ultimos 8 anos, em
4,5% (14) nos ultimos 10 anos e em 8 CPCJ (2,6%) o mesmo foi aprovado ha mais de 10 anos.

PLANO DE ATIVIDADES

A elaboracao e aprovacao do Plano de Atividades em reunido plenaria sdo fundamentais para assegurar a trans-
paréncia e o compromisso de todos os envolvidos. Este processo nao sé fortalece a responsabilidade coletiva,
como também permite uma avaliacdo continua das acbes realizadas, ajustando-as conforme necessario para
alcancar os melhores resultados.

Este plano permite uma organizacao eficiente das iniciativas, garantindo que todas as atividades sejam alinha-
das com os objetivos estratégicos da comissdo. Além disso, facilita a coordenacdo entre os diferentes membros
e entidades, promovendo uma abordagem integrada e colaborativa na protecao e promocao dos direitos das
criangas e jovens.

Relativamente ao ano de 2024, o Plano de Atividades foi elaborado e aprovado em reunido em 301 CPCJ, sendo
que 11 referiram néo o ter feito.

Das 3320 iniciativas registadas, 2560 estavam previstas no Plano Anual de Atividades e 760 nao constavam do
mesmo, distribuindo-se da seguinte forma por alinea de competéncia:
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Tabela 23 | Tabela das iniciativas por alinea de competéncia e se inseridas no Plano Anual de Atividades

Iniciativas Previstas no Plano Anual

a) 185 1149 1334
b) 225 800 1025
4] 116 172 288
d) 122 127 249
e) 98 228 326
f) 14 84 98
Total Geral 760 2560 3320

Quando considerado o objetivo em funcao do ambito de competéncia, as CPCJ avaliaram as iniciativas da seguin-
te forma:

Tabela 24 | Tabela da avaliacdo do resultado das iniciativas por alinea de competéncia

Resultado 1-Nao Atingido 2 - Atingido Parcialmente 3 - Atingido 4 - Superado Total

a) 38 40 695 561 1334
b) 35 25 556 409 1025
9] 5 14 173 96 288
d) 7 1 185 46 249
e) 18 9 196 103 326
f) 2 56 40 98
Total 103 101 1861 1255 3320

A analise do Plano de Atividades de 2024 revela um esforco significativo das CPCJ em implementar e avaliar uma
vasta gama de iniciativas. Com um total de 3320 acdes registadas, das quais 2560 estavam previstas no Plano
Anual, conforme grafico supra, houve um comprometimento consideravel por parte das comissées em cumprir
os objetivos estabelecidos. Acresce que, a existéncia de iniciativas ndo previstas no Plano, demonstra flexibilida-
de e capacidade de adaptacao das CPCJ as necessidades emergentes.

A distribuicao das iniciativas por alinea de competéncia demonstra uma predominancia das acdes previstas no
Plano Anual, especialmente nas alineas a) e b), com 1149 e 800, respetivamente. Esta concentracao pode indicar
que as areas abordadas por estas alineas sao prioritarias ou mais faceis de serem planeadas com antecedéncia.
Por outro lado, a existéncia de 185 e 225 iniciativas ndo previstas nessas mesmas alineas sugere que ainda ha
elementos que escapam ao planeamento inicial, refletindo a dinamica e imprevisibilidade do trabalho das CPCJ.

Quando consideramos a avaliacdo das acdes, os resultados sao mistos. Embora 1861 iniciativas (56%), tenham
alcancado os objetivos estabelecidos, outras 101 foram apenas parcialmente atingidas e 103 nao atingiram os
objetivos. A leitura destes dados, juntamente com os 1255 casos superados, revela uma capacidade desigual de
execucao das iniciativas. As alineas a) e b) mostram um bom desempenho, com uma alta percentagem de ob-
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jetivos atingidos e superados. Porém, as alineas ¢), d), e) e f) apresentam desafios significativos, com uma maior
proporcao de agdes nao atingidas ou parcialmente atingidas.

Dos 306 concelhos do pais em que existem CPCJ, 135 referiram existir Plano Local de Promocao e Protecao dos
Direitos das Criancas e Jovens, sendo que, em 32 concelhos, ainda esta em processo de elaboracdo. De referir
gue a Comissao Alargada (cfr. alinea k) do art.c 18.°) deve, igualmente, colaborar com a Rede Social na elabo-

racdo do plano de desenvolvimento social local, na area da infancia e juventude, ou seja no plano local de
promocao dos direitos.
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MODALIDADE RESTRITA

COMPOSICAO

O art.2 20.° determina que a composicao da comissao restrita, deve ter sempre nimero impar, nunca inferior a
cinco dos membros que integram a comissao alargada.

Consultada a composicao das CPCJ no final do ano em avaliacao, é possivel constatar que 194 CPCJ cumprem
cumulativamente o critério de serem compostas por 5 ou mais membros e a sua composicao ser nimero impar.

Embora 285 CPCJ tenham 5 ou mais membros, em 91 a composicdao da modalidade restrita encontra-se em
numero par. Em 25 CPCJ verifica-se o incumprimento do nimero de membros tendo na a modalidade restrita
apenas 4 membros e em 2 CPCJ apenas tem 3 membros.

O mesmo artigo diz ainda que “Nao sendo possivel obter a composicdo nos termos do nimero anterior, a de-
signacao dos membros ai referidos é feita por cooptacdo, nomeadamente de entre os técnicos a que se refere a
alinea m) do artigo 17.°" (cooptacgdo).

No final de 2024, as CPCJ tinham cooptado 201 elementos para esta modalidade. Quando aferida da provenién-
cia ou nao destes elementos, apurou-se que 136 elementos (67,7%) nao tinham relacdo laboral com entidades ja
representadas.

Dos 65 elementos (32,3%) com origem em entidades ja representadas, 48 (73,8%) tém vinculo ao Municipio, 6
(9,2%) a IPSS/ONG - Atividades de Caracter nao Residencial, 5 (7,7%) ao Ministério da Educacao, 3 ao Ministério
da Saude, 2 a Forcas de Seguranca — GNR e 1 elemento a Seguranca Social.

APOIOS TECNICOS

O art.° 20.° refere, ainda, no seu n.° 6 que “nos casos em que o exercicio de funcdes a tempo inteiro pelos comis-
sdrios nao garanta a observancia dos critérios previstos no n.° 3 do artigo 22.°, as entidades mencionadas nas
alineas a), b), ¢) e k) do n.° 1 do artigo 17.° disponibilizam ainda técnicos para apoio a comissao” (ou seja, camara
municipal, seguranca social, Ministério da Educacao e forcas de seguranca).

Assim, durante o ano de 2024, 146 CPCJ dispuseram de Apoios técnicos. Quando contabilizados em recursos
humanos, este apoio correspondeu a 384 Técnicos a desempenhar funcbes protetivas.
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Gréfico 51 | Correspondéncia entre o nimero de elementos e a entidade cedente
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Quando considerada a area de formacéo dos 384 técnicos, mais de 70% distribui-se entre a formacao em servico
social (25,3%), a formacao em psicologia (24%) e a drea de educacao (22, 1%).

Com um valor claramente inferior de representacao, temos com 5,7% os educadores sociais. Com uma represen-
tacao igual, 3,6% dos técnicos tem como area de formacdo o Direito, a Saude e a Sociologia. Com uma represen-
tatividade de 2,1%, surge a formacdo em criminologia. Em 38 apoios técnicos, a drea de formacéo é outra, sendo
que, destes, 5,5% (21) pertencem as forcas de seguranca e 4,4% tem outra formacao técnica (17).

Grafico 52 | Area de Formacéao dos Apoios Técnicos
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O art.° 20.°-A, permite que, para este apoio técnico, excecionalmente e por manifesta falta de meios humanos,
a Comissdo Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo de Criancas e Jovens estabeleca protocolos com as
entidades representadas na comissao alargada a afetacao de técnicos para apoio a atividade da comissao restrita.
Durante o ano de 2024, a CNPDPCJ protocolou a cedéncia de 52 técnicos, no territério de Portugal continental,
distribuidos da seguinte forma:

CPCJ de Braga 2
CPCJ de Matosinhos 5 Norte
CPCJ de Vila Nova de Gaia Norte 1
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CPCJ de Amadora 3
CPCJ de Cascais 4
CPCJ de Lisboa Centro 6
CPCJ de Lisboa Norte 4
CPCJ de Lisboa Oriental 4
CPCJ de Loures 5
CPCJ de Odivelas 1 LSS
CPCJ de Oeiras 1
CPCJ de Sintra Ocidental 4
CPCJ de Sintra Oriental 5
CPCJ de Vila Franca de Xira 2
CPCJ de Seixal 2
CPCJ de Setubal 3

Importa referir que esta competéncia nas Regides Autonomas esta atribuida ao CAl e ao CRRAM.

FUNCIONAMENTO

O art.° 22.° refere-se ao funcionamento da comissao restrita, determinando que a mesma funciona em perma-
néncia, reunindo sempre que convocada pelo presidente, com periodicidade quinzenal, no minimo.

A CPCJ funcionar em regime de permanéncia, traduz-se pela capacidade de reunir quérum deliberativo durante
o seu periodo de funcionamento. Ainda que disponham de um horério de funcionamento, as CPCJ disponibili-
zam diferentes formas de resposta ao cidaddo que necessite de informacgao/apoio, fora do mesmo. Paralelamen-
te, conforme previsto na LPCJP, qualquer ECMLJ pode acionar um procedimento de urgéncia, com vista a proteger
a crianca numa situacao de perigo que o justifique conforme determina o art.° 91.° da LPCJP.

Das 312 CPCJ, 304 tém horario de funcionamento definido e 8 ndo tém.

Relativamente a forma como o cidadao é informado/encaminhado fora do horario de funcionamento, das 312
CPCJ, foram consideradas 302, porquanto 10 CPCJ nédo responderam ou a resposta nao foi considerada. Distri-
buem-se da seguinte forma:

+ Sistema de Atendimento Permanente Via Telemovel: 186 CPCJ;

+ Sistema de Encaminhamento para Entidade de 12 Linha de Intervencao: 86 CPCJ (por mensagem ou reenca-
minhamento de chamada);

+ Sistema de Voice Mail com possibilidade de deixar mensagem gravada: 30 CPCJ.
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REUNIOES DA COMISSAO RESTRITA

O art.c 22.° estabelece o funcionamento da comissao na sua modalidade restrita e determina uma periodicidade
minima de reunides quinzenais.

O gréfico abaixo carateriza a periodicidade de reunides desta modalidade durante o ano de 2024.

Gréfico 53 | Periodicidade de reunides da modalidade restrita
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O grafico anterior permite-nos constatar que 99% (309) das CPCJ cumpre o previsto legalmente, sendo que, des-
tas, 195 reunem quinzenalmente e 114 semanalmente.

Existem 3 CPCJ que referem reunir apenas mensalmente, a saber: as CPCJ de Vimioso, de Vila de Rei e do Corvo,
estando esta situacao relacionada com o baixo volume processual.

TEMPO DE AFETACAO E APOIOS TECNICOS

Conforme determinado por lei, integram obrigatoriamente a comissao restrita, o Municipio, a Seguranca Social, a
Educacao e a Saude, exercendo fung¢des em regime de tempo completo ou de tempo parcial, em conformidade
com os critérios de referéncia estabelecidos pela CNPDPCJ.

Grafico 54 | Distribuicdo por entidades do incumprimento do tempo de afeta¢ao por territério
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Considerando o numero de representantes abaixo do tempo de afetacao indicado pela CNPDPCJ, a analise do
grafico permite constatar que a area da Saude é a que possui mais técnicos em incumprimento, com 44,2% dos
representantes em incumprimento, equivalendo a 138 membros. Esta insuficiéncia é notéria nas regides Centro
(em 37 CPCJ), LSS (36 CPCJ) e Norte (33 CPCJ), sendo também relevante no Alentejo e no Algarve (com 11 mem-
bros em incumprimento em cada territério).

Segue-se a Seguranca Social, com 30,4% dos seus representantes (95 técnicos), abaixo do tempo definido nos
critérios supra mencionados. Destaca-se a zona Centro com 38 técnicos nesta situacao, seguida pelo Norte, com
23 membros.

Importante ressaltar, devido ao papel que a Lei Ihe atribui na constituicdo e apoio ao funcionamento da CPCJ,
que 53 Municipios (17%) indicaram um membro com menor disponibilidade do que o tempo previsto. Esta situa-
¢ao é mais frequente na zona Centro, com 24 concelhos, seguida pelo Norte, com 12 concelhos.

Com menor expressao, o Ministério da Educacao apresentou 11 representantes (3,5%) com tempo de afetacao
inferior ao previsto.

DISTRIBUICAO PROCESSUAL

Segundo a lei, cabe ao presidente distribuir, entre os membros da comissao restrita, as diligéncias a realizar nos
processos de promogao e protecao. A distribuicao processual ocorre em sede de reuniao da comissao restrita,
segundo critérios definidos para esse efeito. Torna-se, assim, relevante aferir do impacto de cada critério nesta
distribuicao.

Gréfico 55 | Critérios de distribuicao dos processos
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O grafico anterior permite a visualizacao das avaliagées de 1 a 5 (1 menos relevante e 5 mais relevante), para cada
critério, apresentando a seguinte distribuicao:

» Situacao de Perigo (tipologias): A maioria dos individuos classificou este critério como muito importante,
com 101 classificacdes de 5, seguido por 73 classificacdes de 4;

» Valéncia técnica: Este critério também foi considerado importante, com 88 classificacdes de 5 e 84 classifica-
¢Oes de 4;

» Disponibilidade dos técnicos(as): A disponibilidade dos técnicos foi bem avaliada, com 91 classificacbes de
5 e 67 classificacbes de 4;
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» N.° de processos por técnico(a): Este critério teve uma distribuicao proxima, com 96 classificacbes de 5 e 70
classificacoes de 4;

» Intervencao anterior do técnico(a): A intervencao anterior foi considerada importante, com 79 classifica-
¢coes de 5 e 65 classificacoes de 4;

 Area geografica: Este critério teve uma distribuicdo mais variada, com 133 classificacbes de 1, indicando que
muitos técnicos consideraram este critério menos importante.

A andlise dos resultados mostra que os critérios relacionados diretamente com o desempenho e disponibilidade
dos técnicos foram considerados mais importantes, enquanto a area geografica foi menos valorizada, priorizan-
do-se a eficacia e a maior capacidade de resposta dos técnicos na distribuicao processual.

LIDERANCA DA CPCJ

A lideranca é um dos pilares fundamentais para o sucesso de qualquer organizacao. Um lider efetivo, ndo s6 guia
e inspira a sua equipa, como também cria uma visao clara e define metas estratégicas que alinham os esforcos
coletivos, estimulando-os a trabalharem em conjunto, de forma eficaz e positiva, para alcancar metas comuns.

Nas Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens, a lideranca é exercida pelo presidente e pelo secretario, cujas
fungdes sdo definidas pelo art.2 23.°, que estabelece que o presidente é eleito pelo plenario da comissao alarga-
da, de entre todos os seus membros. O presidente da comissao tem a responsabilidade de designar um membro
para desempenhar as fungdes de secretdrio, garantindo, assim, a continuidade das atividades em caso de au-
séncia. A obrigatoriedade do exercicio efetivo da presidéncia enfatiza a importancia do comprometimento e da
responsabilidade na lideranca das CPCJ.

A lideranca nas CPCJ implica conhecimento, competéncia, atitude e dedicacao e ainda uma visao orientada para
os resultados. A diversidade de formacdes e experiéncias dos presidentes das CPCJ é essencial para uma aborda-
gem completa e eficaz, refletindo a complexidade das necessidades sociais, educativas e de saude das criancas
e jovens abrangidas.

PRESIDENTE E SECRETARIO

No final de 2024, todas as CPCJ tinham presidente, sendo que 2 CPCJ estavam sem secretario. A distribuicdo dos
presidentes e secretarios por entidade é a seguinte:
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Gréfico 56 | Distribuicao dos presidentes e secretarios por entidade

Considerando as entidades de origem dos membros que exercem os cargos de Presidente e Secretario, verifica-se
que a entidade mais frequente é o Municipio (33,1%), seguido pelo Ministério da Educacao (26,0%), a Seguranca
Social (13,0%) e, por ultimo, o Ministério da Saude (8,2%).

E importante destacar que os membros cooptados (8,0%) apresentam uma frequéncia muito préxima dos da
area da Saude, relativamente aos membros que ocupam esses cargos.

A andlise do grafico anterior revela que, em 50 CPCJ, o presidente é oriundo de entidades diferentes das quatro
obrigatdrias, 0 mesmo ocorrendo para os secretarios, embora em nimero ligeiramente superior, com 72 casos.

Quando considerado o binémio Presidente/Secretario e a sua evolugao nos ultimos anos, a comparagao dos da-
dos entre os anos anteriores revela algumas tendéncias consistentes e mudancas:

Presidente: Municipio / Secretdrio: Educacao — 54 (2024), que se mantém constante desde 2021;

Presidente: Educacao / Secretério: Municipio - 33 (2024), comparado com 28 em 2023;

Presidente: Municipio / Secretario: Seguranca Social — 27 (2024), em contraste com 22 em 2022;

Presidente: Municipio / Secretario: Elementos Cooptados — 25 (2024), mantendo-se igual ao nimero de 2021;
Presidente: Seguranca Social / Secretério: Educagdo — 19 (2024), comparado com 15 em 2023.
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AREA DE FORMACAO - PRESIDENTE E SECRETARIO

Gréfico 57 | Distribuicao dos presidentes e secretarios por area de formacao
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A variedade de areas de formacdo é muito importante, para garantir uma abordagem multidisciplinar e abran-
gente na gestao das CPCJ. Essa diversidade permite que os membros tragam diferentes perspetivas e habilidades
para a resolucdo de problemas, o que é essencial para lidar com a complexidade das questoes de protecao e
promocao dos direitos das criancas e jovens, mas também dos recursos humanos.

74,2% dos membros que ocupam estes cargos tém formacdo em 3 dreas: educacdo, servico social e psicologia,
o que pode indicar uma forte capacidade de abordar questdes emocionais e sociais. No entanto, é igualmente
importante ter membros com formacdes em areas com Direito, Saude, e Sociologia, entre outros, para garantir
uma abordagem holistica e eficaz.

Importa também considerar a escassez de recursos em determinadas areas nas entidades de origem, uma vez
que a indicacao do representante também deveria atender as necessidades da CPCJ, no momento da indicagao
do mesmo, o que nem sempre acontece.

As 4reas de formacao técnica dos presidentes e secretarios, quando combinadas, apresentaram os seguintes va-
lores, em comparagcdo com os anos anteriores:

+ Presidente: Servico Social / Secretario: Educacao - 38 (2024), um aumento em relacdo a 32 em 2022;
+ Presidente: Psicologia / Secretario: Educacdo — 30 (2024), consistente com os nimeros de 2021;

+ Presidente: Educacao / Secretério: Servico Social - 27 (2024), comparado com 23 em 2023;

+ Presidente: Educacdo / Secretario: Educacao — 20 (2024), uma reducao em relacdo a 25 em 2022;

+ Presidente: Servico Social / Secretario: Servico Social — 14 (2024), constante desde 2021.
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REPRESENTAGCOES MULTIPLAS - CARGOS

Quando considerada a representacdao multipla, foi possivel constatar que existem 6 membros que acumulam o
cargo em mais do que uma CPCJ:

3 representantes da Seguranca Social acumulam o exercicio de fung¢des enquanto presidentes em 2 CPCJ;
« 3 representantes do Ministério da Educacdo - 1 acumula a funcao de Presidente em 2 CPCJ; 1 — acumula a
funcéo de Secretario em 2 CPCJ e 1 é Presidente numa CPCJ e Secretério noutra.

APOIO LOGISTICO, FINANCEIRO
E ADMINISTRATIVO

O art.e 14.2 da LPCJP destaca a importancia dos recursos e instalacdes adequados para o desempenho das fun-
¢oes das Comissoes de Protecao de Criancas e Jovens. Este artigo sublinha que é responsabilidade do Municipio
garantir que as comissdes disponham dos recursos necessarios para cumprir suas funcdes de forma eficaz.

O sistema Informatico de Gestao das CPCJ recolhe, através de um formulario de caracterizacdo da CPCJ, indica-
dores relativamente ao cumprimento do referido artigo. Detalham-se os pontos relevantes resultantes da recolha
dessa informacao junto das 312 CPCJ por temas.

RECURSOS INFORMATICOS E COMUNICAGOES

Computadores: Nao disponibilizados pelo Municipio para 2 CPCJ;

« Impressoras/Fotocopiadoras: Disponivel impressora, mas nao fotocopiadora para 1 CPCJ; impressora e fotoco-
piadora partilhadas com outros servicos para 46 CPCJ;

+ Internet: Sem largura de banda suficiente para acesso e normal funcionamento da aplicagcdo para 5 CPCJ;
Servico de Correio: Considerado insuficiente para 31 CPCJ;

« Telefone: 63 CPCJ ndo tém a possibilidade de reencaminhamento de chamadas do exterior; 15 ndo tém nime-
ro direto nem a possibilidade de reencaminhamento.

INSTALAQf)ES E ACESSIBILIDADES

+ Acessibilidades: nao adaptadas a pessoas com mobilidade reduzida em 108 CPCJ;

+ Possibilidade de acesso fora de hordario que permita autonomia sé referida por 49 CPCJ;
Area para audicdo: 165 CPCJ nao sdo adaptadas para audicdo da crianca; 38 sdo adaptadas para audicio da
crianga;
Areas de Trabalho: 70 CPCJ sem espaco adaptado a criancas/jovens;

« Arquivo: 38 CPCJ sem espaco que garanta seguranca, acesso reservado e condicionado;
Instalagdes Sanitérias: nao existem e sao necessarias para 7 CPCJ;

« Salas de Espera: partilhadas com outros servicos para 61 CPCJ; partilhadas entre elementos da CPCJ para 202
CPCJ; partilhadas entre publico e elementos CPCJ em 182 CPCJ.
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APOIO LOGISTICO

« Consumiveis de Escritério: insuficientes para 1 CPCJ;
+ Destruicao de Papel: desadequada para 40 CPCJ;
+ Limpeza: desadequada para 3 CPCJ;
Livro de Reclamacdes: ndo disponibilizado pelo Municipio para 12 CPCJ; ndo disponivel para 1 CPCJ;
« Manutencao: desadequada para 1 CPCJ;
Material de Escritério: desadequado para 8 CPCJ; nao disponivel para 1 CPCJ;
« Mobilidrio para Atendimento: desadequado para 27 CPCJ;
Mobiliario para Postos de Trabalho: desadequado para 22 CPCJ.

OUTROS APOIOS

+ Seguro para Comissarios: nao disponivel para 24 CPCJ; ndo disponibilizado para 2 CPCJ;
Viatura: ndo disponivel para 11 CPCJ.

Os Municipio tém cumprido parcialmente a responsabilidade de fornecer os recursos e instalagées necessarios
para o funcionamento das CPCJ. Embora muitos recursos sejam adequados, ainda ha areas que precisam de me-
Ihorias significativas para garantir que todas as comissdes possam desempenhar suas funcdes de forma eficaz e
eficiente, em orientacdo com os critérios minimos definidos pela CNPDPCJ.



5.

APOIO E
ACOMPANHAMENTO
AS CPCJ

O art.° 30.° determina que as comissdes de protecdo sdo acompanhadas, apoiadas e avaliadas pela Comissdo
Nacional de Promocao dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens. Este acompanhamento (art.° 31.°) consiste
nomeadamente, em:

a) Proporcionar formacao especializada e informacdo adequadas no dominio da promocao dos direitos e da
protecao das criancas e jovens em perigo;

b) Formular orientacdes e emitir diretivas genéricas relativamente ao exercicio das competéncias das comissoes
de protecao, bem como formular recomendagdes quanto ao seu regular funcionamento e composicao;

¢) Apreciar e promover as respostas as solicitacdes que Ihe sejam apresentadas pelas comissées de protecao
sobre questbes surgidas no exercicio das suas competéncias;

d) Promover e dinamizar as respostas e os programas adequados ao desempenho das competéncias das comis-
soes de protecao;

e) Promover e dinamizar a celebracdo dos protocolos de cooperacao entre as entidades referidas na alinea d) do
artigo 5.° e as comissdes de protecdo necessarios ao exercicio das suas competéncias;

f) Promover mecanismos de supervisao e auditar as comissdes de protecao;

g) Participar na execucao de inspecdes a atividade das comissdes de protecao promovidas pelo Ministério Publi-
CO e a seu requerimento.

A LPCJP determina ainda que, no ambito do art.° 33.°, as comissdes de protecao sao objeto de auditorias e de
inspecao, competindo a sua realizacdo a CNPDPCJ. As auditorias as comissdes de protecao visam exclusiva-
mente aferir o seu regular funcionamento e composicao, tendo por referéncia o quadro legal constante dos
artigos 15.2 a 29.° e aferir os niveis de observancia das orientacdes e diretivas genéricas que versem sobre o
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exercicio das competéncias das comissdes e que lhes sejam dirigidas pela Comissao Nacional. Estas auditorias
realizam-se por iniciativa da Comissao Nacional ou a requerimento do Ministério Publico.

As inspec¢Oes as comissdes de protecao, por outro lado, sao da competéncia e iniciativa do Ministério Publico, po-
dendo, no entanto, ter lugar por solicitacdo da Comissao Nacional. Estas, tém por objeto a atividade globalmente
desenvolvida pelas comissdes de protecdo, excluindo-se do respetivo dmbito as matérias acima referidas.

Recordando a piramide de intervencao subsididria e a evolucao histérica das CPCJ, o Ministério Publico tem um
papel especifico no acompanhamento as mesmas, cabendo-lhe intervir sempre que, na sua apreciacao, a decisao
da CPCJ for ilegal ou inadequada a promocao dos direitos ou a protecao da crianca ou do jovem (art° 11.,n° 1,
alinea h) e art.2 72.2, n.° 2); quando nao se mostrar adequada a intervencdo da CPCJ (art.2 11.2, n.° 2); ou quando a
CPCJ nao estiver instalada ou nao for competente (art.c 65.°).

No ambito da atividade protetiva das CPCJ, o interlocutor do Ministério Publico recebe, ainda, comunicac¢des
legalmente previstas (art.c 68.°,69.°, 70.° e 91.°) respeitantes as criangas e jovens em situacdo de perigo.

Integra igualmente na sua responsabilidade, conhecer o relatério anual de atividades da CPCJ de que é inter-
locutor (art.° 18.2 e 32.9), irregularidades quanto aos tempos de afetacdo (art.° 22.°) e oposicdes de servicos ou
entidades a execucdo das delibera¢des das CPCJ (art. 28.°).

Compete-lhe, também, inspecionar a atividade das CPCJ: quando uma reclamacao envolvendo matéria de com-
peténcia do Ministério Publico é efetuada na CPCJ, esta deve ser remetida em cépia para que o mesmo proceda a
sua analise, no ambito de suas atribuicées de acompanhamento e fiscalizagao da atividade da CPCJ (art.° 13.°-B).

Este capitulo debruca-se sobre o Apoio as CPCJ, especificamente, o papel das ECMIJ, o papel e articulacdo da
CNPDPCJ, do CAl (Acores) e da CRPDPCJM (Madeira), bem como o papel do Ministério Publico.

ARTICULAGAO COM AS ENTIDADES COM COMPETENCIA
EM MATERIA DE INFANCIA E JUVENTUDE

A concretizacao do processo de avaliacao e execucao do processo de promogdo e protecdao é essencial para
garantir a eficacia das CPCJ, em colaboracao com as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Ju-
ventude.

Grafico 58 | Avaliacdo da eficacia da articulacao, entre as CPCJ e a ECMIJ
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O grafico anterior representa a avaliacao da eficacia da articulacao entre as CPCJ e as ECMIJ. Analisando os resul-
tados por entidade podemos constatar:

As Forgas de Segurancga colaboraram com todas as 312 CPCJ, alcangando uma eficécia de 99,7%. Apenas 1 CPCJ
considerou a articulacao pouco eficaz, enquanto 106 avaliaram como eficaz e 205 como muito eficaz.

Também todas as CPCJ articularam com as Escolas, com uma eficacia de 98,4%: 5 avaliaram esta parceria como
pouco eficaz, 115 como eficaz e 192 como muito eficaz.

Uma articulacdo eficaz foi observada entre as CPCJ e os Municipios, com 98,1% de eficacia. Das 310 CPCJ que
articularam com esta entidade, 6 consideraram pouco eficaz, 95 eficaz e 209 muito eficaz.

Das 293 CPCJ que colaboraram com as IPSS, a eficacia foi de 98,0%. Seis avaliaram a articulacdo como pouco
eficaz, 145 como eficaz e 142 como muito eficaz.

A articulacao entre as CPCJ e a Seguranca Social obteve uma eficicia de 97,7%, com 309 CPCJ envolvidas. Sete
CPCJ consideraram a parceria pouco eficaz, 129 eficaz e 173 muito eficaz.

Das 220 CPCJ que articularam com as Freguesias, a eficacia foi de 97,3%. Seis CPCJ consideraram a articulacao
pouco eficaz, 130 eficaz e 84 muito eficaz.

A eficacia da colaboracgéo entre as CPCJ e as Associacoes Desportivas e Recreativas foi de 92,4%. Entre as 185
CPCJ envolvidas, 14 avaliaram como pouco eficaz, 119 como eficaz e 52 como muito eficaz.

Os Servicos de Saude articularam com 311 CPCJ, alcancando uma eficécia de 90,7%. Vinte e nove CPCJ conside-
raram a parceria pouco eficaz, 131 eficaz e 151 muito eficaz.

A colaboracdo com as Associa¢oes de Pais teve uma eficacia de 87,1%. Das 171 CPCJ envolvidas, 22 avaliaram
como pouco eficaz, 93 como eficaz e 56 como muito eficaz.

A articulacao entre as CPCJ e as Associacoes de Jovens foi considerada 84,3% eficaz. Das 115 CPCJ que colabo-
raram, 18 avaliaram como pouco eficaz, 67 como eficaz e 30 como muito eficaz.

Esta analise detalhada evidencia a capacidade das CPCJ em articular eficazmente com diversas entidades, garan-
tindo a promocao e protecdo de criangas e jovens. A elevada eficacia da maioria das parcerias reforca a importan-
cia de uma colaboracao continua e sélida com as ECMLJ.

Ainda sobre a articulacao com Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude, 70 CPCJ
relataram ter tido dificuldades ou constrangimentos, o que representa 22,4%, acima dos 17,36% de 2023.

Gréfico 59 | Entidades com quem as CPCJ referem ter tido mais dificuldades
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CONSTRANGIMENTOS COM O MINISTERIO DA SAUDE

. Falta de Respostas e Demora na Comunicacao: Consultas de Pedopsiquiatria e Psicologia: Referida auséncia

de respostas e demora significativa nas respostas aos pedidos de consultas nestas especialidades, o que afeta
o acompanhamento de criancas e jovens com problemas de satide mental. E também referido atraso no envio
das informacoes clinicas, necessarias para o acompanhamento dos casos.

Problemas de Articulacao e Representacao: Auséncia reiterada do representante da Saude e recusa em
aceitar as suas responsabilidades. Acontecem também situacdes em que centros de saide ndo comunicam
situacoes de perigo, registando-se pouca informacgao dos intervenientes do processo.

. Necessidade de Mais Recursos e Procedimentos na Saude Mental: ¢ assinalada a necessidade de mais téc-

nicos e respostas ao nivel da saude mental, além de uma melhor comunicacéo e integracdo entre os servicos,
para garantir um acompanhamento eficaz.

. Dificuldades na Comunicacao: Troca de Informacao: dificuldade na troca de informacao com as equipas da

saude. Relatorios Clinicos: muita dificuldade na obtencao de relatérios clinicos/de consultas de pedopsiquia-
tria. Dificuldades também na comunicacdo com a classe médica.

CONSTRANGIMENTOS COM O MINISTERIO DA EDUCAGAO

. Falta de Respostas e Demora na Comunicacao

Informacoes Escolares: ha um atraso significativo no envio das informacdes escolares necessarias para o
acompanhamento das criancas.

Transferéncia de Escola: demora excessiva na transferéncia de escola, o que afeta a continuidade do acom-
panhamento das criancas.

Problemas de Articulacao e Representacao

Representante da Educacao: dificuldade em definir o hordrio com as 17.30h da representante do MEC na
CPCJ e articulacédo deficiente, no ambito das sinalizacdes e dos PPP.

Agrupamento de Escolas: o Agrupamento de Escolas nao sinaliza situacdes de perigo e ha pouca informacao
dos intervenientes do processo. Pouca disponibilidade por parte da direcao para realizacao de reunides de
articulacao solicitadas.

. Necessidade de Mais Recursos e Procedimentos

Docentes: necessidade de integracao de mais um docente para apoiar as atividades da CPCJ.
Ensino Especial: respostas insuficientes ao nivel da valéncia de pré-escolar (poucas vagas) e apoios ao nivel
do ensino especial.

. Dificuldades na Comunicacao: dificuldade na troca de informacdo com as equipas das escolas. Alguma difi-

culdade em que as entidades sinalizem situacées de perigo; informacao recebida das escolas ndo é completa-
mente descritiva das situacdes, pois os técnicos e docentes receiam represalias.
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CONSTRANGIMENTOS COM O MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

. Auséncia de vagas especializadas/respostas adequadas: H4 uma insuficiéncia de vagas e respostas ade-

quadas para acolhimento especializado, bem como uma escassez de familias de acolhimento. Este problema
impede que as CPCJ disponham de meios para executar as medidas que entendem ser as mais adequadas.
Dificuldade na integracao de jovens em Acolhimento Residencial: A integracao de jovens em acolhimento
residencial tem sido problematica, devido a falta de respostas adequadas e a dificuldade em encontrar vagas
disponiveis.

. Auséncia de representante /cumprimento dos tempos de afetacao: As CPCJ tém relatado o ndo cum-

primento do artigo 17.°, sem resposta as diversas tentativas de resolucdo e tém enfrentado dificuldades no
cumprimento dos tempos de afetacao dos representantes da Seguranca Social. O distanciamento fisico do
representante da Seguranca Social em relacdo a sede da sua entidade e a sede da comissdo dificulta a articu-
lacao e a tomada de decisdes rapidas.

. Numero reduzido de vagas na resposta de creche e pré-escolar: O nimero reduzido de vagas na resposta

de creche e pré-escolar é um problema que afeta a capacidade das CPCJ de promover a melhor protecao das
criancgas e jovens.

. Dificuldade nas regras e acesso as moradas no ambito das diligéncias sumarias: As CPCJ tém relatado

dificuldades nas regras e no acesso as moradas durante as diligéncias sumarias,
além de demora e pouca articulacdo com a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML) nos pedidos de aco-
Ihimento.

. Dificuldades no atendimento telefénico e apoio a intervencao: Ha relatos de dificuldades no atendimento

telefénico e na prestacdo de apoio a intervencao, quando necessario, o que compromete a eficicia das acdes
das CPCJ.

. Pagamento de apoio econémico: As CPCJ tém enfrentado dificuldades nos pedidos de pagamento de apoio

econdémico.

Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS): As CPCJ tém relatado problemas com o SAAS,
que comprometem a eficacia das intervencdes. Relatam também a falta de um assistente social nos servicos
locais da Seguranca Social, o que dificulta a articulagdo e 0 acompanhamento dos casos de criancas e jovens

CONSTRANGIMENTOS COM O MUNICIPIO

. Apoio administrativo: as CPCJ tém apontado dificuldades com o apoio administrativo fornecido pelo Muni-

cipio, 0 que compromete a eficiéncia das operacdes diarias. A desafetacao de apoio administrativo tem sido
um obstaculo para o funcionamento eficaz das CPCJ.

. Auséncia da Representante do Municipio: a auséncia da representante do Municipio, devido a doenca, em

muitas das reunides da comissao restritas e alargadas, tem sido um problema significativo quando a falta de
um membro ou a sua substituicdo nao é atempada.

. Constrangimentos com a disponibilidade nos transportes: ha constrangimentos relacionados com a dis-

ponibilidade de transportes, o que dificulta a mobilidade e a realizacdo de visitas necessarias.
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. Dificuldades no apoio ao funcionamento: as CPCJ enfrentam dificuldades no apoio ao funcionamento, es-

pecialmente nas vertentes logistica e financeira e na disponibilizacdo das verbas necessarias.

Colaboracao nas instalacoes: a inexisténcia de colaboracao ao nivel das instalagcdes da CPCJ é um problema
que afeta a capacidade de resposta.

. Habitacao e refeicoes escolares: ha dificuldades relacionadas com a habitacao e as refeicdes escolares, além

do cumprimento da recomendagao n.° 1/CNPDPCJ/2022.

. Incumprimento dos tempos de afetacao: o incumprimento dos tempos de afetacao do representante,

apoio administrativo inadequado e constrangimentos para a presenca da/o Presidente ao Encontro Anual de
Avaliacao da Atividade das CPCJ sao questdes recorrentes.

. Limitacoes nas respostas de acao social: as CPCJ tém enfrentado limitacdes ao nivel das respostas de acao

social.

Cumprimento das a¢6es nos Contratos de Insercao: ha necessidade de efetivar o cumprimento das agées
constantes nos Contratos de Insercdo ou Acordo de Insercéo.

10. Nao cumprimento do regulamento interno: o ndo cumprimento do regulamento interno da comissdo no

que toca ao Fundo Maneio, gera constrangimentos sérios na dinamica do seu funcionamento.

11. Respostas sociais insuficientes: as respostas sociais as familias das criancas acompanhadas pela CPCJ sdao

insuficientes, especialmente ao nivel de habitacédo, intervencao pedagdgica, psicossocial e capacitacdo das
familias.

CONSTRANGIMENTOS COM AS IPSS QUE REALIZAM
ATIVIDADES DE CARATER NAO RESIDENCIAL

. Cumprimento nos tempos de afetacao: ha uma necessidade de cumprimento nos tempos de afetacao,

formacao especializada e maior rotatividade, para evitar a cristalizacao de competéncias e o burnout.

. Demora ou inexisténcia de resposta aos pedidos de informacao solicitados: a demora ou inexisténcia de

resposta aos pedidos de informacao solicitados compromete a eficacia das intervencoes.

Nao disponibilizacao/Nao designaram novo representante para a comissao: hd uma falta de
disponibilizacdo de representantes das IPSS. As IPSS ndo designaram um novo representante para a comissao
alargada, o que dificulta a articulacéo;

Pouca celeridade no inicio de acompanhamento de situa¢oes encaminhadas para algumas valén-
cias/projetos (escassez de recursos): ha pouca celeridade no inicio de acompanhamento de situagdes
encaminhadas para algumas valéncias e projetos, devido a escassez de recursos.

CONSTRANGIMENTOS COM A ASSOCIACAO DE PAIS

. Auséncia de representante: as CPCJ tém relatado a auséncia de representantes da Associacao de Pais, o que

dificulta a articulacao e a tomada de decisdes importantes para a protecao das criangas e jovens.
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. Incumprimento do trabalho efetivo de 8 horas mensais na CPCJ: H4 um incumprimento do trabalho efeti-

vo de 8 horas mensais na CPCJ por parte da Associacdo de Pais, por falta de disponibilidade.

Pouca adesao e participacao as atividades propostas pela comissao: Ha pouca adesao e participagao as
atividades propostas pela comissao por parte da Associacao de Pais.

CONSTRANGIMENTOS DAS CPCJ COM A GNR

. Auséncia de sinalizacdo e/ou deficiéncia de informacao nas sinalizagées: As CPCJ tém relatado que mui-

tas vezes ha uma auséncia de sinalizacdo ou que a informacao fornecida nas sinalizacdes é deficiente. Assi-
nalam também o constante envio de fichas de sinalizacdao com a problematica de violéncia doméstica, sem
resumo acerca da situacdo que originou a sinalizacao.

Dificuldade de compreensao da atuacao da CPCJ: As CPCJ tém enfrentado dificuldades na compreensao da
atuacdo da GNR, devido a parca ou nula informacdo nas sinalizacdes. Isso resulta em uma falta de articulacao
eficaz entre as entidades.

Ocorréncias que s6 chegam através do Ministério Publico: Existem algumas ocorréncias na area da GNR
que s6 chegam as CPCJ através do Ministério Publico, ap6s algum tempo da data da ocorréncia. Isso atrasa a
intervencao necessdria para proteger as criancgas e jovens.

. Incumprimento do trabalho efetivo de 8 horas mensais na CPCJ: A GNR nao tem cumprido o trabalho

efetivo de 8 horas mensais na CPCJ.

Necessidade de formacao na area da promocao e protecao: ha uma necessidade de formacdo na area da
promocao e protecao para melhorar a clareza e a qualidade da informacao fornecida. Isso ajudaria a melhorar
a articulagao entre as entidades.

Situagoes pontuais de escusa na atuacao solicitada pelas escolas em situagdes de absentismo/abandono.

. Recolha de dados dos progenitores e das criancas s6 em casos excecionais: A GNR s6 faz a recolha de

dados dos progenitores e das criancas quando solicitado pela comissao, em casos excecionais. Isso limita a
capacidade das CPCJ de obter informacgbes necessarias para a intervencao.

CONSTRANGIMENTOS DAS CPCJ COM A PSP

. A informacao fornecida nas sinalizaces muitas vezes é insuficiente e nao fundamenta adequadamen-

te o perigo: Isso dificulta a abertura correta dos processos e a intervencao necessaria.

. Dificuldade no acesso aos autos numa fase inicial do PPP: As CPCJ tém relatado dificuldades no acesso

aos autos numa fase inicial do processo de promocao e protecdo (PPP), o que impede uma avaliacao rapida
e eficaz das situacdes de perigo.

. Ocorréncias que s6 chegam através do Ministério Publico: existem algumas ocorréncias na drea da PSP

que s6 chegam as CPCJ através do Ministério Publico, ap6s algum tempo da data da ocorréncia. Isso atrasa a
intervencao necessdria para proteger as criancas e jovens.
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CONSTRANGIMENTOS COM AS IPSS/ONG -
ATIVIDADES DE CARATER RESIDENCIAL

. Dificuldades na articulacao sobre tomadas de decisao sobre a crianca/jovem em casa de acolhimento:
as CPCJ tém relatado dificuldades na articulacdo com as IPSS sobre as decisdes a serem tomadas em relacao
as criancas e jovens em casas de acolhimento.

. Falta de resposta para acolhimento dos jovens: ha falta de respostas adequadas para o acolhimento dos
jovens, o que impede que as CPCJ as consigam encaminhar para ambientes seguros e apropriados.

. Indisponibilidade de vagas: a escassez de vagas disponiveis nas casas de acolhimento é um problema recor-
rente, que impede a protecéo eficaz das criancas e jovens.

. Nao existe representante na comissao restrita: a auséncia de um representante das IPSS nas reunides res-
tritas das CPCJ compromete a eficacia das decisdes tomadas.

. Necessidade de mais respostas para aplicacdao de Medidas de Acolhimento, no concelho de Lisboa: é
assinalada a necessidade urgente de mais respostas para a aplicacao de medidas de acolhimento no concelho
de Lisboa.

. O representante apenas presente nas reunides alargadas: o representante das IPSS sé estd presente nas
reunides alargadas, o que limita a articulacao e a tomada de decisbes rapidas.

CONSTRANGIMENTOS DAS CPCJ COM
AS ASSOCIAGOES DE JOVENS OU IPD)J

. Auséncia de representante: as associacdes de Jovens ou IPDJ tém demonstrado falta de capacidade para
nomear um representante que tenha disponibilidade para assistir aos encontros.

. Incumprimento do trabalho efetivo de 8 horas mensais na CPCJ: as Associacdes de Jovens ou IPDJ nao
comparecem nas reunides e nao demonstram qualquer tipo de envolvimento nas atividades da comissao. Isso
compromete a articulacao e a tomada de decisdes importantes.

CONSTRANGIMENTOS COM O INSTITUTO DO
EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL (IEFP)

. Auséncia de representante por um longo periodo de tempo: As CPCJ tém relatado a auséncia de represen-
tantes da drea do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) por um longo periodo de tempo, o que dificulta a
articulacdo e a tomada de decisées importantes para a protecao das criangas e jovens.

. Auséncia nas reunioes e falta de comunicacao: Ha uma auséncia nas reunides e uma falta de comunicacao
por parte dos representantes do IEFP. Isso compromete a eficicia das intervencdes e a colaboracdo entre as
entidades.

. Incumprimento do trabalho efetivo de 8 horas mensais na CPCJ: O IEFP ndo tem cumprido o trabalho efe-
tivo de 8 horas mensais na CPCJ. Isso afeta a capacidade das CPCJ de realizar suas atividades de forma eficaz.
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4, Indisponibilidade de respostas elegiveis: Hd uma indisponibilidade de respostas elegiveis para criancas

sem 0 9.° ano completo e menores de idade. Isso limita as op¢des de formacdo e emprego para essas criangas,
comprometendo seu desenvolvimento e protecao.

ARTICULACAO COM A CNPDPC)

A CNPDPCJ é composta por uma Equipa Técnica Operativa (ETO) e 5 Equipas Técnicas Regionais (ETR).

A Equipa Técnica operativa é constituida por 9 Equipas a saber:

Administrativo e Financeiro

Apoio a Presidéncia

Apoio Juridico

Comunicacao, Eventos e Edicao

Formacao, Monitorizacao e Avaliacao das CPCJ
Planeamento Estratégico e Projetos

Recursos Humanos

Relagbes Internacionais

Tecnologias e Informacao

Em virtude das suas competéncias, existem equipas com contacto mais direto com as CPCJ do que outras, embo-
ra todas determinantes para o acompanhamento direto ou indireto as CPCJ.

Inquiridas as CPCJ sobre a forma como avaliam a articulacdo com a CNPDPCJ e, especificamente, quanto ao seu
apoio, das 312 CPCJ apenas uma néo a avaliou. O grafico seguinte ilustra as respostas obtidas:

Gréfico 60 | Avaliacao das CPCJ, quanto a articulagado com a CNPDPCJ

Muito positiva 156

Positiva 145

Insuficiente 10

Nao sabe/Nao responde 1

No ano em analise, a maioria das CPCJ (N=301) avalia de forma positiva a articulacdo que é estabelecida com a
CNPDPCJ, sendo que, destas, 156 avalia mesmo como Muito Positiva. A CPCJ de Sobral de Monte Agraco ndo
respondeu a esta questdo e 10 CPCJ avaliaram a articulacdo como insuficiente, a saber:

Norte: Porto Ocidental; Porto Central; Valongo
Centro: Santa Maria da Feira, Viseu, Anadia, Caldas da Rainha
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LSS: Sintra Ocidental, Odivelas, Benavente,

Quando considerados os motivos de avaliacées insuficientes das CPCJ:

Falta de resposta efetiva para situacdes de falta de recursos humanos ou substituicao de elementos.
Disponibilidade para esclarecer duvidas, mas falta de acompanhamento local para motivar e formar as equi-
pas.

Respostas tardias ou inexistentes as questdes colocadas.

Apoio presencial inexistente, com interacdo restrita a comunicagdes eletrénicas.

Desconhecimento das dificuldades locais enfrentadas pelos Comissarios.

Problemas de contacto telefénico, com falta de retorno das chamadas e auséncia de formacodes especificas
para técnicos.

Falta de resposta aos emails enviados a solicitar ajuda e auséncia de resposta da Presidente cessante.
Inexisténcia de técnicos suficientes para gerir os Planos de Promocao e Protecao abertos e cumprimento ina-
dequado das horas de afetacao.

Apoio administrativo inexistente durante cinco meses no ano de 2024.

Falta de orientacdes concretas e escritas para uniformizar procedimentos entre as diferentes CPCJ.

No gréfico podemos consultar a valorizacdo de algumas das areas de atuacao.

Gréfico 61 | Avaliacao das CPCJ, quanto a articulacdo com a CNPDPCJ, por area de atividade
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Instrumentos/documentos de Apoio Juridico Aplicagéo Informética Equipa de Apoio & Aplicagdo Encontro Anual Relatério de Avaliagéo da Acdes de Formago Redes Sociais da CNPDPCJ

apoio a atividade da CPCJ Informatica Atividade das CPCJ

A analise do grafico permite ordenar as areas de intervencao da CNPDPCJ. Considerando as avaliacbes positivas
e comparando com o ano anterior distribuem-se da seguinte forma:

1.

2.

Equipa de Apoio a Aplicacao Informatica: Esta drea recebeu a maior percentagem de avaliacbes “Muito
Bom’, com um ligeiro aumento na avaliacao “Muito Bom”em 2024.

Instrumentos/Documentos de apoio a atividade da CPCJ: Houve um ligeiro aumento na nota “Muito Bom
em 2024,

Redes Sociais da CNPDPCJ: Tiveram um ligeiro aumento nas avaliagdes “Suficiente’, “Bom” e “Muito Bom”em
2024.

Aplicacao Informatica: Recebeu avaliacdes ligeiramente mais positivas em 2024.

Apoio Juridico: Demonstrou uma leve melhoria nas notas “Suficiente” e “Muito Bom” em 2024.

”
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6. Relatdrio de Avaliacao da Atividade das CPCJ: Manteve um nivel positivo com uma ligeira melhoria na nota
“Bom”em 2024.
7. Acoes de Formacao: Mostraram uma leve melhoria nas avaliacdes “Bom” e “Muito Bom” em 2024.

Os dados de 2024 indicam uma ligeira melhoria na articulacdo entre a CNPDPCJ e a CPCJ, refletindo uma coope-
racdo eficaz e um suporte adequado para o desempenho das atividades das CPCJ, em comparacdo com 2023.

Na avaliagao pedida as CPCJ, questionou-se quanto a aspetos a melhorar na articulagao com a CNPDPCJ.
Das 312 CPCJ, a maioria, 227 CPCJ (72,8%) nédo teve nada a assinalar, sendo percetivel uma forte satisfacao geral
com a articulagdo com a CNPDPCJ.

No entanto, 85 CPCJ (27,2%) destacaram areas onde a CNPDPCJ poderia aprimorar a sua atuacao como: a dis-
ponibilidade e clareza da informacéao prestada, além do conteldo dessa informagdo. Um grupo menor 34 CPCJ,
identificou outros aspetos que poderiam ser melhorados, tais como:

» Acompanhamento de proximidade: aimportancia de reuniées periédicas com Presidentes e Secretarios das
CPCJ.

» Capacidade para resolucao da falta de meios humanos na CPCJ: a necessidade de uma resposta eficaz a
problemas praticos e efetivos. Como a falta de técnicos previstos no artigo 20.° da LPCJP.

» Falta de uniformizacao dos procedimentos a adotar: a necessidade de maior supervisao e definicao de um
sistema de supervisao.

» Celeridade nas respostas: a importancia de respostas rapidas e eficazes.

» Melhoria da usabilidade da plataforma: a necessidade de tornar a plataforma menos confusa e repetitiva.

» Formacao: a necessidade de antecipacao e abrangéncia na formacao.

ARTICULACAO COM AS
ETR/ CAl/ CRPDPCJRAM

Com o intuito de promover um acompanhamento mais eficaz por parte da Comissao Nacional de Promocéo
dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens as Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens em todo o territé-
rio nacional, foram constituidas cinco Equipas Técnicas Regionais (ETR) no continente, correspondentes as NUT
ll: a ETR Norte, a ETR Centro, a ETR Lisboa, Santarém e Setubal, a ETR Alentejo e a ETR Algarve.

Adicionalmente, foram estabelecidos o Comissariado dos Acores para a Infancia (CAl) e a Coordenacdo Regional
de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens da Regido Auténoma da Madeira (CRPDPCJRAM).

Tais estruturas foram implementadas para reforcar a articulacao com as CPCJ, proporcionando um acompa-
nhamento qualificado e préximo.

De acordo com o artigo 13.°-A do Decreto-Lei n.° 159/2015, de 10 de agosto, na sua redacao atual, cabe as ETR
apoiar a CNPDPCJ na execucdo do plano de atividades, incluindo a representacao, formacdo, acompanhamen-
to das CPCJ da area territorial correspondente e articulacao com os servicos de origem.

Assim durante o ano de 2024 as ETR realizaram:
Norte (Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e Vila Real):

2 encontros Regionais.
+ Realizou 18 reunides de acompanhamento da execucdao dos PLPPDCJ.
+ Houve 17 reunides de acompanhamento as CPCJ, sendo 12 presenciais e 5 online.
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+ Realizaram 6 encontros Regionais/Comarca - MP e CPCJ.
+ 10 reunides de Articulacdo com Entidades com representadas.
+ 5acbes de formacao/sensibilizacdo para as ECMILJ.

Centro (Aveiro, Coimbra, Castelo Branco, Guarda, Leiria e Viseu):

+ Realizou 1 encontro regional em Coimbra.
+ 2reunides com o MP da area de Familia e Criancas da Comarca de Coimbra e de Leiria.
« Foram feitas 42 reunides de acompanhamento a CPCJ.

L.S.S. (Lisboa, Santarém e Settibal):

» Realizou 1 encontro regional em Azambuja.
« Foram Realizadas um total de 56 reunides de acompanhamento as CPCJ

— Distrito de Lisboa 23
— Distrito de Setubal 13
— Distrito de Santarém 20

« 3reunides de Articulacdo com Entidades com representadas.

« 2 reunides com a totalidades dos técnicos 20-A, com o objetivo de uniformizacdo de procedimentos.
+ 5reunides de Acompanhamento do Projeto “A teu lado” nos territérios de Loures, Seixal e Almada.

+  4reunides de Acompanhamento da Rede Social de Lisboa.

Alentejo (Beja, Evora e Portalegre):

« Realizou 1 encontro regional em Evora.
- Houve 18 reunides de acompanhamento no distrito de Beja, 9 em Evora e 10 em Portalegre.
« Foram feitas 7 reunides de Articulacdo com Entidades com representadas.

Algarve (Faro)

+ Realizou 2 encontros regionais, em Faro e Olhao.

+ 4reunides regionais de trabalho em Vila do Bispo, Tavira, Olhdo e Lagoa.

« Foram feitas 37 reunides presenciais de acompanhamento as CPCJ do distrito de Faro.
+ 2reunides com MP da 4rea de Familia e Menores das Comarcas de Faro e Portimao.

+ 7 reunides de articulacao com entidades representadas nas CPCJ.

+ 7 acbes de formacao/sensibilizacdo para as ECMLJ, sendo duas online.

ENCONTROS REGIONAIS

A realizacdo de encontros regionais, permite a CNPDPCJ fortalecer a sua relacdo de proximidade com as CPCJ.
Estes encontros promovem um didlogo que possibilita o reconhecimento das potencialidades e desafios en-
frentados pelas comissdes. Simultaneamente, tais encontros facilitam a formulacdo e emissao de orientacdes e
recomendacdes, que visam aprimorar a intervencdo na promocao dos direitos e protecdo das criancas e jovens.



COMISSAO NACIONAL DE PROMOGCAO DOS DIREITOS E PROTECAO DAS CRIANGAS E JOVENS

Tabela 25 | Distribuicao dos encontros regionais, por regioes

Na tabela, podemos consultar a distribuicao dos encontros regionais realizados por regides, que, para além
dos 8 encontros regionais entre a CNPDPCJ e as CPCJ em Portugal Continental, inclui um encontro na Regiao
Auténoma da Madeira.

A realizacdo de um acompanhamento préximo é fundamental para garantir a eficacia e eficiéncia dos esclare-
cimentos prestados pelas equipas. Em 2024, 95,5% (298) das CPCJ reportaram terem recorrido a essas equipas
(ETR, CAl ou CRPDPCJRAM), evidenciando sua extrema importancia.

AVALIACAO DO ACOMPANHAMENTO PRESTADO
PELA ETR/CAI/ CRPDPCJRAM

No grafico podemos consultar a avaliagao que é realizada pelas CPCJ relativamente a este apoio, nomeadamente
em relagdo as solicitacdes realizadas.

Gréfico 62| Avaliacao do acompanhamento prestado pela ETR/CAI/ CRPDPCJRAM

Muito positiva 200
Positiva 86

Insuficiente 10

Relativamente a avaliacdo que as CPCJ realizaram ao trabalho desenvolvido pelas ETR/CAI/ CRPDPCJRAM
durante o ano 2024, 2 CPCJ nao avaliaram este indicador; das restantes podemos constatar que a esmaga-
dora maioria avalia estes contactos como positivos ou muito positivos.

Para 10 CPCJ que consideraram este acompanhamento insuficiente, a saber:
Centro: Murtosa e Anadia,
Lisboa, Santarém e Setubal: Benavente e Sintra Ocidental,
Alentejo: Evora: Castelo de Vide: Ourique e Vendas Novas,

Madeira: Ribeira Brava e Santa Cruz
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A analise das justificacdes revela padroes comuns de insuficiéncias nas ETRS. A falta de recursos humanos e técni-
cos é uma preocupacao recorrente, manifestada especialmente por Benavente, Evora e Ourique. A necessidade
de maior proximidade e disponibilidade é destacada por Murtosa, Sintra Ocidental, Castelo de Vide e Vendas
Novas, indicando que a presenca fisica e a interacao direta sao cruciais para um acompanhamento eficaz. A falta
de apoio e orientacdes é evidente na Ribeira Brava e Santa Cruz, sugerindo que a comunicacao e a supervisao
precisam de ser melhoradas. Em Anadia, a falta de disponibilidade para resolver questdes imediatas aponta para
uma necessidade de respostas mais rapidas e eficientes.

Essas justificacdes indicam areas especificas onde as ETR precisam de se focar para melhorar o suporte e a eficacia
no acompanhamento as CPCJ. A alocacao adequada de recursos, a melhoria na comunicacao e a presencga fisica
mais frequente sao essenciais para atender as necessidades das comissoes.

Com efeito, quando questionadas sobre aspetos de melhoria na articulacao com a ETR/CAI/ CRPDPCJRAM, as
245 CPCJ que responderam a questdo referiram, na sua maioria, nao haver aspetos a assinalar, 14 CPCJ nao res-
ponderam e 53 CPCJ referiram como aspetos a melhorar:

» Conteudo da informacao prestada: é essencial que o conteldo das informagdes fornecidas seja completo
e relevante.

» Clareza da informacao prestada: a clareza das informagdes é importante para garantir que as CPCJ possam
tomar decisdes informadas.

» Maior proximidade fisica com as comissoes: necessidade de reunides regulares, visitas periddicas e mais
encontros presenciais, para um acompanhamento mais proximo.

» Clarificacdao de situacoes complexas: promocao de reunides e a supervisao sao essenciais para clarificar
situacdes complexas.

» Iniciativa de contactos com a CPCJ por parte da ETR: a ETR deve tomar a iniciativa de contactar as CPCJ,
para entender os constrangimentos no funcionamento da comissao.

» Maior numero de técnicos: ha uma necessidade de mais técnicos na ETR, para garantir uma maior presenca
nas visitas técnicas as comissoes.

PROPOSTAS DE MELHORIA NA
ARTICULACAO COM A CNPDPCJ

Quando solicitados sugerir contributos para melhoria, 310 CPCJ enviaram sugestdes. A sua andlise detalhada
revela que os cinco temas mais recorrentes sao:

1. Formacao: ha uma forte énfase na necessidade de mais acdes de formacao, tanto presenciais quanto online,
para capacitar os membros das CPCJ e garantir que estejam atualizados com as novas exigéncias e problema-
ticas da sociedade.

2. Proximidade: a importancia de garantir um acompanhamento de proximidade com a CPCJ, através de reuni-
Oes regulares e visitas periddicas é frequentemente mencionada.

3. Melhoria da Plataforma Informatica: ha varias sugestdes para tornar a plataforma mais intuitiva e simplifi-
cada, facilitando o acesso e a utilizacdo pelos membros.

4. Comunicac¢ao: melhorar a comunicacgéo institucional da CNPDPCJ e das CPCJ, bem como a fluidez da comu-
nicacao entre as entidades envolvidas.

5. Recursos Humanos: a necessidade de aumentar o nimero de técnicos e garantir a afetacdo adequada dos
mesmos é um tema recorrente.
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FORMAGCAO PROMOVIDA PELA
CNPDPCJ PARA AS CPCJ

A formacao disponibilizada pela CNPDPCJ as CPCJ estad organizada em formacdo inicial, basica e avancada. A
formacao inicial compreende os cursos |, I, Il e IV. Os restantes cursos integram a formacao avancada.

O curso |, intitulado “Enquadramento Legal do Sistema de Protecao de Criancas e Jovens e CPCJ” é dirigido
a membros, apoios técnicos e apoios administrativos das CPCJ e integra os seguintes conteudos programaticos:

Tema 1 | Decreto-Lei n.° 159/2015 de 10 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 139/2017, de 10 de novem-
bro: cria a CNPDPCJ e na qual estao representadas as entidades publicas e privadas com acdo especifica nesta
area;

Tema 2 | Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, alte-
rada pela Lei n.°31/2003, de 22 de agosto, Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro e Lei n.2 23/2017, de 23 de maio
e Lein.226/2018, de 5 de julho;

Tema 3 | Constituicdo da Republica Portuguesa - Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto; e
Tema 4 | Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca.

O curso ll, intitulado “Avaliacao e Intervencao no Sistema de Protecao” é dirigido a membros e apoios técni-
cos das CPCJ e integra os seguintes conteldos programaticos:

Tema 1 | Etica e deontologia em intervencdes psicossociais;

Tema 2 | Modelo ecoldgico na avaliacdo e intervencéo nas situacdes de perigo;
Tema 3 | Dimensdes e dominios da avaliacdo diagndstica;

Tema 4 | Planeamento da avaliacdo diagndstica;

Tema 5 | Fontes e metodologias de recolha e andlise de informacéao;

Tema 6 | Registo e analise da informacéo;

Tema 7 | Relatério de avaliacdo diagndstica;

Tema 8 | Plano de intervencéo; e

Tema 9 | Instrumentos de suporte.

O curso lll, intitulado “Processo de Promocao e Protecdo no Sistema de Gestao das CPCJ” é dirigido a membros,
apoios técnicos e apoios administrativos das CPCJ e integra os seguintes conteddos programaticos:

Tema 1 | Fluxograma e instrumentos;

Tema 2 | Subprocessos: Analise preliminar;

Tema 3 | Subprocessos: Avaliacao e Diagndstico;

Tema 4 | Subprocessos: Deliberacéo e Contratualizacéo;
Tema 5 | Subprocessos: Execucdo e Acompanhamento; e
Tema 6 | Comunicagdes e Arquivamento;

O curso IV, intitulado “Aprofundamento da Lei de Promocao e Protecao - Estudo de Caso” é dirigido a mem-
bros e apoios técnicos das CPCJ e integra os seguintes conteudos programaticos:
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Tema 1 | Aplicacdo dos modelos e instrumentos de avaliacdo relativos ao processo de promocdo e protecao;
Tema 2 | Utilizacdo de alguns modelos e instrumentos de avaliacdo adaptados ao estudo de caso;
Tema 3 | Discussao do caso em analise.

O curso “Participacao e Audicao das Criancas” é dirigido a membros, apoios técnicos e apoios administrativos
das CPCJ e integra os seguintes conteldos programaticos:

Tema 1 | Enquadramento legal e politico;
Tema 2 | Enquadramento tedrico;

Tema 3 | Participacdo;

Tema 4 | Audicdo; e Trabalho de projeto.

O curso“Atribuicoes e Papel do Presidente e Secretario das CPCJ” é dirigido a presidentes e secretarios e inte-
gra os seguintes contetidos programaticos:

Tema 1 | Diplomas legais ou outros instrumentos normativos, que regulam o cargo de presidente da CPCJ;
Tema 2 | Interpretacdo e reflexao sobre os seus contelidos, nomeadamente no que se refere a:

« Indicacdo do membro que ird exercer as funcdes de secretario;
+ O exercicio do cargo e mandato de presidente;
« Competéncias do presidente da CPCJ previstas expressamente na LPCJP; e

Tema 3 | Outras competéncias decorrentes da natureza do cargo e de instru¢des ou orientacées da CNPDPCJ.

O curso “A Presidéncia das CPCJ - Lideranca e Gestao de Equipas” é dirigido a presidentes e secretarios das
CPCJ e integra os seguintes conteudos programaticos:

Tema 1 | Lideranca no contexto da CPCJ;

Tema 2 | Modelos e estilos de Lideranca;

Tema 3 | Lideranca e comunicagéo;

Tema 4 | Lideranca, autoconhecimento e inteligéncia emocional;
Tema 5 | Lideranca, gestdo do tempo e planeamento;

Tema 6 | Lideranca e gestéao de conflitos;

Tema 7 | Lideranca, preparacdo e coordenacéao de reunides; e
Tema 8 | Lideranca e ferramentas para manter a equipa motivada.

Por fim, o curso “Gestdao de CPCJ e Administracao de Sistema” é dirigido a presidentes, secretarios e adminis-
tradores do Sistema de Gestao CPCJ e integra os seguintes conteldos programaticos:

Tema 1 | Gestao da CPCJ;
Tema 2 | Gestdo processual;
Tema 3 | Relatdrio de Atividade; e
Tema 4 | Area restrita/ Emails institucionais.
Estes cursos sao ministrados pela Equipa Técnica Operativa da CNPDPCJ e pela equipa mais especifica local (ETR).

Os cursos tém uma carga horaria distinta entre si, em funcdo do contelido programatico e das dinamicas da for-
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macao e ocorrem quase todos em formato presencial, em localidades diferentes, para garantir a proximidade as
CPCl.

Na tabela, que apresentamos de seguida, podemos consultar a informacao relativamente aos cursos ministrados
no ano.

Tabela 26 | Formagao promovida pela CNPDPCJ dirigida aos elementos das CPCJ no ano de 2024

Norte 4 83

Centro 3 86

LSS 6 119
Curso |

Alentejo 2 27
“Enquadramento Legal do Sistema de Protecao de Criancas e Jovens e CPCJ”

Algarve 3 53

RAM 1 14

Totais 19 382

Norte 4 91

Centro 3 77

LSS 5 120
Curso Il

Alentejo 2 26
“Avaliacéo e intervencdo no sistema de promocao e protecao”

Algarve 3 60

RAM 1 5

Totais 18 379

Norte 4 81

Centro 3 77

LSS 5 106
Curso Il

Alentejo 1 11
“Processo de promocao e protecdo no sistema de gestao das CPCJ”

Algarve 2 45

RAM 1 12

Totais 16 332

Norte 4 80

Centro 3 55

LSS 5 75
Curso IV

Alentejo 2 24
“Processo de Promocéo Protecéo | Estudo de caso”

Algarve 3 43

RAM 1 7

Totais 18 284
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Curso VI

“Atribuicoes e papel do Presidente e do Secretario da CPCJ no Quadro do Siste-
ma de Promocao e Protecdo dos Direitos das Criangas”

CursoV2 -

“Lideranca e Gestao de Equipas

CursoV3 -

”

“Gestdo de CPCJ e Administracao de Sistema

Curso

“Participacdo e audicdo das criancas”

Totais

Norte
Centro
LSS
Alentejo
Algarve
RAM
Totais
Norte
Centro
LSS
Alentejo
Algarve
RAM
Totais
Norte
Centro
LSS
Alentejo
Algarve
RAM
Totais
Norte
Centro
LSS
Alentejo
Algarve
RAM

Totais

N NN LW WO

16
106

36
32
25
10

14
126
21
24
27

12
10
101
14
22
27

11
19
12
105
89
82
140
36
14
12
379
2088
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CONVERSAS QUE PROTEGEM

Trata-se de uma iniciativa da CNPDPCJ, que consiste em promover momentos de conversa com um convidado de
referéncia, a nivel nacional, numa determinada area. O formato tem a duracao de uma hora e trinta minutos, em
que o/a moderador/a coloca questdes ou faz comentarios.

Tem transmissao ao vivo e os membros, apoios técnicos e apoios administrativos das CPCJ podem ir colocando
questdes por escrito. Apos o evento, o video fica disponivel na area restrita do site da CNPDPCJ.

No ano 2024 desenvolveram-se 3 sessdes neste formato.

Setembro O papel das comissdes na modalidade alargada Ruido Carmo  Paulo Macedo 749
Outubro Intervencao com adolescentes LGBTQI+ Jorge Gato Inés Coutinho 379

Intervencao Tutelar Educativa e Pontes com a . .
Dezembro . ~ Catarina Pral Fatima Goncalves 520
Promocao e Protecao

Totais 1648

Durante o ano, foram ainda disponibilizadas acdes em areas especificas, em parceria com outras entidades, em
matérias e entidades que podemos consultar na tabela seguinte.

FORMACAO DISPONIBILIZADA AS CPC)J
EM PARCERIA COM OUTRAS ENTIDADES

Violéncia Sexual Contra Criangas e Jovens | APAV/Projeto CARE Territdrio nacional | 14 269
Comunidades Ciganas: Abordagens a Intervencao | AIMA Territério nacional | 3 57
Formacdo em mediacdo intercultural centrada na prevencdo de Territorio nacional | 8 47

praticas tradicionais nefastas | IAPHP

Intervencao Integrada com Criancas e Jovens Vitimas de Violéncia Norte e Centro | 2 40
Doméstica | CIG/CNPDPCJ

Trafico de Criangas: da Prevencao a Protecao | OTSH/CIG Territorio nacional | 2 758
Totais 29 1171
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ARTICULACAO COM O MINISTERIO PUBLICO

No ano de 2024, das 312 CPCJ instaladas, 307 afirmaram ter articulado com o MP, representando 98,4%. Este alto
nivel de articulacado é positivo, mas ainda ha um pequeno niimero de comissdes que nao tiveram contato com o
MP. Comparativamente, em 2023, 9 CPCJ nao haviam tido contato, indicando uma melhoria neste aspeto.

A realizacao destas reunides é uma pratica comum, com 85,48% das CPCJ a indicar que realizaram reunides com
o MP. A periodicidade varia, sendo a maioria realizadas entre 1 a 3 vezes por ano. Esta frequéncia pode ser consi-
derada baixa para a complexidade.

Gréfico 63 | Frequéncia anual das reunides com o Ministério Publico

Os contactos com o Interlocutor do MP envolveram principalmente a Fiscalizacdo de Processos: 181 (25,7%); a
Articulagao no ambito de procedimentos de urgéncia: 173 (24,5%) e as Comunicagdes ao abrigo dos artigos 68.°,
69.° e 70.°: 248 (35,2%).

Foram ainda referidos outros motivos: 103 (14,6%), como:

Esclarecimento de duvidas: Este tépico representa aproximadamente 24% do total, e aborda duvidas pro-
cessuais, sobre procedimentos de intervencao, e dividas no ambito dos processos de promocao e protecao.

Orientacgoes: Ha varias mencodes a orientacdes processuais, orientacdes no ambito dos PPP e orientacdes para
intervencao, representando cerca de 19% do total.

Articulacao: As CPCJ mencionam também a articulagao de procedimentos, articulacao para tirar duvidas e ar-
ticulacdo no ambito dos processos de promocao e protecdo, representando aproximadamente 17% do total.

Informacodes: Solicitacdo e partilha de informacbes sobre processos e situacdes especificas, representando
cerca de 14%.

Discussao de processos: Discussao de casos e processos de promocao e protecao que ronda os 9%.
Aconselhamento: Aconselhamento processual e orientacao técnica, assinalada por cerca de 7%.

Reunides: Participacdo em reunides da Comissao Alargada e reunibes para articulacdo e esclarecimento de
duvidas com, aproximadamente, 6%.
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Procedimentos legais: Procedimentos legais a observar pela CPCJ e comunicacdo de emancipacao, repre-
sentando cerca de 5%.

De acordo com a Diretiva Conjunta estabelecida entre a PGR e a CNPDPCJ, foram implementados varios proce-
dimentos para garantir protecao adequada as criancas e jovens. Entre os mais significativos estao:

« Elaboracdo da listagem mensal dos processos que envolvam criancas e jovens vitimas de maus-tratos, negli-
géncia grave e abusos sexuais: 202 (21,6%)

+ Elaboracdo da listagem mensal dos processos que envolvam criangas e jovens vitimas de violéncia doméstica:
152 (16,2%)

« Utilizacdo de capas de cores diferentes nos processos que envolvam criancas e jovens vitimas de maus-tratos,
negligéncia grave e abusos sexuais: 181 (19,3%)

« Deslocacdo do Magistrado interlocutor as instalagcdes da CPCJ para efeitos de fiscalizacdo: 180 (19,2%)

«  Cumprimento dos procedimentos estabelecidos no ponto 3.3 da diretiva conjunta: 222 (23,7%).

Ainda sobre esta matéria, 108 CPCJ (34,62%) referiram que o magistrado interlocutor do Ministério Publico des-
loca-se as instalacdes da CPCJ para efeitos de fiscalizacéo.

Relativamente a fiscalizacdo de Processos de promocéo e Protecao, as CPCJ referem que em 375 vezes, 0s magis-
trados interlocutores se deslocaram as CPCJ para este fim, tendo fiscalizado um total de 5964 PPP.

A comunicacao ao Ministério Publico ao abrigo dos artigos 68.2,69.° e 70.° da LPCJP também foi significativa, com
89,7% (280) das CPCJ a fazer tais comunicacbes:

Do total de 9481 comunicacgdes realizadas 5084 (53,6%), respeitaram ao artigo 70.° (Dupla Comunicacao) 2553
(26,9%), no ambito do Artigo 68.° e 1844 (19,4%) no ambito do Artigo 69.°

Das 307 CPCJ que avaliaram a articulacdo entre a CPCJ e o Magistrado/interlocutor, classificaram da seguinte
forma

- Insuficiente: 15 (4,8%)
« Suficiente: 25 (8,0%)

« Boa: 76 (24,4%)

+ Muito Boa: 196 (62,8%)

As principais propostas para melhorar a articulacao entre as CPCJ e o Magistrado Interlocutor do Ministério Publi-
co, ordenadas pela frequéncia com que sdo referidas:

1. Reunides periddicas: Esta proposta é mencionada varias vezes, sugerindo a realizagcao de reunides periddicas
entre as CPCJ e o MP, para discutir o andamento dos processos e alinhar estratégias. Aproximadamente 15%
das propostas referem-se a reunides periédicas.

2. Deslocacoes do Magistrado as instalacées da CPCJ: A necessidade de visitas reqgulares do Magistrado as
instalacdes da CPCJ é mencionada em cerca de 12% das propostas.

3. Maior proximidade e articulacao: Propostas que sugerem uma maior proximidade e articulacdo entre o
MP e as CPCJ, incluindo a participacao em reunides e a comunicacgao regular, representam cerca de 10% das
propostas.

4. Criacao de protocolos claros: A criacao de protocolos claros e uniformes sobre os procedimentos a adotar na
articulacdo entre as CPCJ e o MP é mencionada em cerca de 8% das propostas.

5. Formacao conjunta: Propostas que sugerem a promocao de a¢oes de formacdo conjuntas entre as CPCJ e o
MP para alinhar conhecimentos sobre legislacdo e boas praticas representam cerca de 5% das propostas.

6. Comunicacao proativa: Implementar uma comunicagao proativa e clara entre as CPCJ e o MP é mencionado
em cerca de 4% das propostas.
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7. Maior estabilidade nos interlocutores: A necessidade de reduzir a rotatividade dos Magistrados Interlocu-
tores é mencionada em cerca de 3% das propostas.

Embora as propostas apresentadas sejam variadas e abrangentes, é evidente que a frequéncia de reunides pe-
riédicas e a presenca fisica do Magistrado nas instalacdes da CPCJ sdo vistas como fundamentais para melhorar a
articulacdo entre as duas entidades. A criacao de protocolos claros e a promocgao de formacdo conjunta também
sdo essenciais para garantir uma comunicacao eficaz e alinhamento de estratégias.

ARTICULACAO COM AS SECCOES ESPECIALIZADAS
INTEGRADAS DE VIOLENCIA DOMESTICA (SEIVD)

As Seccdes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica foram estabelecidas pela Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, que aprova o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecao e assisténcia
das suas vitimas.

Estas seccdes, compostas por Nucleos de Acdo Penal (NAP) e Nucleos de Familia e Criangas (NFC), foram imple-
mentadas, a titulo experimental, tendo abrangido CPCJ de Lisboa, Matosinhos, Porto, Seixal e Sintra, entretanto
estendidas a outras localidades, com o objetivo de investigar e combater mais eficazmente o crime de violéncia
domeéstica e, também, de proteger as criancas e jovens de contextos familiares violentos.

No sentido de avaliar esta articulacao entre as CPCJ e o Magistrado/interlocutor designado pelo Seccdes Espe-
cializadas Integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD) foram questionadas as mesmas sobre como a classificavam.
Para 24 CPCJ, os resultados sao os seguintes:

- Insuficiente: 1 (4,2%)
- Suficiente: 2 (8,3%)

+ Boa:2(8,3%)

+ Muito Boa: 19 (79,2%)

A andlise das propostas de melhoria revela forte énfase na necessidade de reunides regulares e uma comuni-
cacdo mais clara e eficaz entre as CPCJ e o Magistrado Interlocutor da SEIVD. A celeridade nos processos e res-
postas também é uma preocupacao significativa, refletindo a necessidade de uma maior eficiéncia e rapidez na
tramitacao dos casos. A formacao continua dos magistrados e a uniformizacao das orientacées sdo igualmente
importantes para garantir uma abordagem consistente e informada.
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MOVIMENTO PROCESSUAL

No ano 2024, as CPCJ movimentaram 89 008 Processos de Promocao e Protecao. Este valor representa um au-
mento relativamente aos valores apurados no ano 2023 (N=84 196). Em termos absolutos, o aumento é de 4812
processos, o que, em termos percentuais, representa um aumento de 5,5% (inferior ao do ano anterior, que foi
de 7,70%).

Destes PPP, 34 301 transitaram do ano 2023 e 54 707 sao processos que iniciados no ano 2024.

INICIADOS NO ANO DUPLICADOS
54707 5161

INSTAURADOS TRANSFERENCIAS

45705 2985

REABERTOS REABERTOS (+1)
9002 2176
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COMUNICAGOES DE PERIGO

Em 2024, as CPCJ receberam 58 436 comunicacdes de situagdes de perigo. As Forcas de Seguranca (GNR/PSP/PJ)
foram as entidades que mais comunicaram situagées de criancas em perigo, representando 42,0% do total. Os
Estabelecimentos de Ensino sdo a segunda maior fonte de comunicac¢ées, com 18,5%.

A Negligéncia foi a categoria mais comunicada, com 19 107 casos, representando 30,4% do total, sequida da
categoria Violéncia doméstica, com 17 295 casos, representando 27,5% do total, uma diminuicdo de 1,6% face
a 2023.

Os Comportamentos de perigo na infancia e juventude apresentaram um aumento, com 11 795 casos em
2024, representando 18,8% do total. Houve um acréscimo de 1425 casos em relacdo a 2023.

Na caraterizacao por escalao, é entre 15 a 18 anos que se regista o maior nimero de situacdes de perigo comu-
nicadas, com 16 045 jovens. Em todas as faixas etarias, ha uma maior proporcdo de comunicacdes relativas a
criancas do sexo masculino em comparacdo com as do sexo feminino

_ 17 001

17 295

17632

19107

Violéncia Doméstica

Negligéncia

— 0370

Comportamentos de perigo na infancia e juventude 11795

I s 636

Direito a Educacao
7 246

I 2sso

3282 m2023

B 028

1981
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Mau-Trato psicoldgico

Abuso Sexual - 1262
1329
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702
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Exploragdo do Trabalho Infantil 79
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AVALIAGAO E DIAGNOSTICO

No ano de 2024, analisada a comunicacdo, as CPCJ deliberaram nao prosseguir a intervencao em 8799 processos.
As Comissoes deliberaram a abertura ou reabertura de 47 712 PPP, tendo para este efeito decidido haver legi-
timidade para a sua intervencao.

De um total de 13 373 criancas e jovens com diagnéstico de necessidade de aplicacdo de medida de promocéo
e protecao em 2024, o escalao etario dos 15 aos 17 anos teve maior incidéncia, representando 26,9% do total,
com 3599 jovens, dos quais 1562 sao do sexo feminino e 2037 do sexo masculino. Isso indica uma predominancia
de jovens do sexo masculino (56,6%) em relacao ao sexo feminino (43,4%).

Negligéncia [ 5123
Violéncia Doméstica I 3 969
Comportamentos de Perigo na Inf. e Juv. s 2853
Em causa o Direito a Educacao [NNNee 2 441

Maus-tratos Fisico [ 431

Maus-tratos Psicolégico [ 357
Abuso Sexual [l 204
Abandono M 159

Exploragao Infantil 10

Escalao etario de 0 a 5 anos
Negligéncia Violéncia doméstica

Escalao etariode 11 a 14 anos

Maus-tratos fisicos Maus-tratos psicolégicos Abuso sexual Exploracao infantil

¥

Escaldo etario de 15 a 17 anos
Comportamentos de perigo Direito a educacao
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MEDIDAS CAUTELARES

No ano de 2024, 1032 criancas e jovens beneficiaram de medida cautelar a seu favor, tendo sido aplicadas 1037
medidas cautelares. A maioria foi aplicada a criangas do sexo masculino, especialmente no escaldo etario dos 0
a 5 anos.

Na andlise do tipo de medidas aplicadas a titulo cautelar, 935 (90,2%) foram medidas em meio natural de vida e
102 foram de colocacao (9,8%).

MEDIDAS DE PROMOCAO E PROTECAO

27703

Na andlise da distribuicdo por idade, a maior concentragao de criancas e jovens (27,3%) esta no escaldo etario dos
15 aos 17 anos. Segue-se o escaldo etario dos 11 a 14 anos, com uma representatividade de 24,1%.

Considerada a distribuicdo por sexo em todos os escaldes etdrios, hd uma tendéncia para mais criancas do sexo
masculino do que feminino.

A medida de Apoio Junto dos Pais continua a ser a mais prevalente, representando 83,8% do total, com um
ligeiro aumento em relacao ao ano anterior de 0,4%.

Por outro lado, a medida de Apoio Junto de Outro Familiar passou de 7,8% em 2023 para 7,7% em 2024.

A medida de Confianca a Pessoa Idonea manteve-se estavel, representando 1,0% em ambos os anos, bem como
a medida de Apoio para Autonomia de Vida, representando 0,5% do total de medidas em ambos os anos.

A medida de Acolhimento Familiar passou de 0,4% em 2023 para 0,5% em 2024.
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CARACTERIZAGAO DAS CRIANCAS COM MEDIDA

Escalao etario e sexo das criancas
com medida em execugao

4034

3619
3393

3122
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2654
2508
965 1073
70 53
—

Feminino  Masculino = Feminino  Masculino =~ Feminino  Masculino = Feminino  Masculino = Feminino  Masculino = Feminino  Masculino

0 aos 5 anos 6aos 10 anos 11 aos 14 anos 15a0s 17 anos 18 aos 21 anos >21

Ao nivel da escolaridade e considerando a idade da escolaridade obrigatéria dos 6 aos 18 anos, a maioria das
criancas e jovens acompanhadas pelas CPCJ estd dentro do esperado para o seu escalao etario em termos de
grau de ensino.

Nas criancas fora do ensino obrigatério, até aos 6 anos, a maioria das criancas frequenta creches ou estabeleci-
mentos de educacdo pré-escolar. A familia é o segundo contexto de apoio mais comum.

Do total das 27 215 criangas e jovens acompanhadas no ambito de uma medida, a maioria era de nacionalidade
portuguesa e 3442 (12,6%) de nacionalidade estrangeira.

Das criancas e jovens acompanhados, 1 053 tinham alguma incapacidade ou deficiéncia, representando 3,9%
do total.

Considerados outros Processos a correr termos a favor da mesma crianga ou jovem, 346 tinham a decorrer, em
paralelo ao processo da CPCJ, um outro em Tribunal. Os processos tutelares civeis correspondem a um maior
numero de processos a decorrer em simultaneo, com 305 casos, representando 88,4% do total. Ja os processos
tutelares educativos, encontram-se em menor nimero (41), representando 11,6% do total.
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MOVIMENTAGAO PROCESSUAL

PROCESSOS PROCESSOS CESSACAO DA AGUARDAM PROCESSOS
AP TRANSITADOS INICIADOS INTERVENCAO DELIBERACI:\O INSTRUIDOS
1961 54707 8799 2448 45 421
4 Y4 4 Y4 N )
PROCESSOS PROCESSOS CESSAGAO DA AGUARDAM PROCESSOS
AD TRANSITADOS INSTRUIDOS INTERVENGAO DELIBERAGAO
17174 45 421 11550 18 854 32191
g VAN g VAN VAN J
( Y4 Y4 Y4 N\
PROCESSOS CESSACAO DA AGUARDAM
PROCESSOS - -
DC TRANSITADOS INTERVENCAO DELIBERACAO PROCESSOS
32191
1593 17 360 2294 tanse
g VAN VAN VAN J
( Y4 Y4 )\
PROCESSOS CESSAC[\O DA .
EA TRANSITADOS PROCESSOS INTERVENCAO EM EXECUCAO
. 14130 15700 11 804
g VAN VAN J
PROCESSOS PROCESSOS TOTAL DE ARQUIVADOS/ N PROCESSOS QUE
TRANSITADOS INICIADOS PROCESSOS CESSADOS TRANSFERENCIAS TRANSITAM

34301 54707 89 008 50 409 3199 35400
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CESSACAO DA INTERVENCAO DAS CPCJ - VISAO GLOBAL

AP

AD

DC

EA

Considerando a divisao por fases processuais, 17,5% (N=8799) dos processos foram arquivados
na primeira fase - “Andlise preliminar”. Este valor é superior em mais de trés pontos percentuais
ao valor apurado em 2023, periodo em que foram arquivados 14,8% dos processos (N=6927).

Na segunda fase, “Avaliacdo e Diagnostico” foram arquivados 22,9% dos PPP (N=11 550), corres-
pondendo a uma diminuicdo de um ponto percentual em relagcdo ao valor de 2023.

Na fase seguinte, “Deliberacdo e Contratualizacao” foram arquivados 34,4% dos PPP (N=17 360),
que corresponde a uma diferenca (inferior) de um ponto percentual em relagdo a 2023, tendo
sido arquivados 35,43% dos PPP (N=16 498).

Na ultima fase, “Execucao e Acompanhamento” foram arquivados 25,2% dos PPP (N=12 700),
valor que corresponde a uma diminuicdo de meio ponto percentual relativamente ao ano an-
terior.

O total de processos arquivados em 2024, foi de 50 409, representando este valor uma variacdo
de aproximadamente 8,3% entre o total de processos arquivados em 2023 e 2024. Este valor é
calculado com base nos totais de 46 564 processos arquivados em 2023 e 0s processos arqui-
vados em 2024.
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APP - Acordo de Promocdo e Protecao

CAI - Comissariado dos Acores para a Infancia

CDC - Convencao sobre os Direitos da Crianca

CNPDPCJ - Comissao Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens
CPCJ - Comissao de Protecao de Criancas e Jovens

CRPDPCJRAM - Coordenacao Regional da Regiao Autbnoma da Madeira

DGRSP - Direcao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais

ECMIJ - Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude

EEA GRANTS - Acordo do Espaco Econémico Europeu - Mecanismo Financeiro plurianual
EMAT - Equipa Multidisciplinar de Assessoria Técnica aos Tribunais

ENDC - Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca

ETO - Equipa Técnica Operativa

ETR - Equipa Técnica Regional

GNR - Guarda Nacional Republicana

IEFP - Instituto do Emprego e Formacao Profissional

IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude

IPSS - Instituicao Particular de Solidariedade Social

LPCJP - Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo

NUT - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

MP - Ministério Publico

ONG - Organizacao Nao Governamental

PJ - Policia Judiciaria

PLPPDCJ - Plano Local de Promocao e Protecao dos Direitos das Criangas e Jovens
PPP - Processo de Promocao e Protecao

PSP - Policia de Seguranca Publica

SEIVD - Seccdo Especializada Integrada de Violéncia Doméstica
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Acordo de Promocao e Protecao — Compromisso reduzido a escrito entre as Comissdes de Protecao de Criancgas
e Jovens, ou o tribunal, e os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto e, ainda, a crianca ou
jovem com mais de 12 anos, pelo qual se estabelece um plano contendo medidas de promocao de direitos e de
protecao.

Acolhimento Familiar - O acolhimento familiar consiste na atribuicdo da confianca da crianca ou do jovem a
uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua integracdo em meio fa-
miliar e a prestacao de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a educagao necessaria ao seu
desenvolvimento integral.

Acolhimento Residencial - A medida de acolhimento residencial consiste na colocacdo da crianca ou jovem
aos cuidados de uma entidade que disponha de instalagdes, equipamento de acolhimento e recursos humanos
permanentes, devidamente dimensionados e habilitados, que lhes garantam os cuidados adequados.

Apoio Junto dos Pais - A medida de apoio junto dos pais consiste em proporcionar a crianga ou jovem apoio de
natureza psicopedagdgica e social e, quando necessario, ajuda econémica.

Apoio Junto de Outro Familiar - A medida de apoio junto de outro familiar consiste na colocacao da crianca
ou do jovem sob a guarda de um familiar com quem resida ou a quem seja entregue, acompanhada de apoio de
natureza psicopedagodgica e social e, quando necessario, ajuda econémica.

Apoio para a Autonomia de Vida - A medida de apoio para a autonomia de vida consiste em proporcionar dire-
tamente a crianga ou jovem comidade superiora 15 anos apoio econdmico e acompanhamento psicopedagogico
e social, nomeadamente através do acesso a programas de formacdo, visando proporcionar-lhe condicdes que
o habilitem e lhe permitam viver por si s6 e adquirir progressivamente autonomia de vida. A medida pode ser
aplicada a maes com idade inferior a 15 anos.

Avaliacao Diagndstica - Fase do processo de promocgdo e protecao em que as pessoas gestoras do processo
reinem toda a informacao recolhida junto de diversos intervenientes, com o intuito de melhor avaliar a situacao
de perigo comunicada e propor a medida adequada para a sua remocao.

Crianca - A pessoa com menos de 18 anos.

Jovem - A pessoa com mais de 18 e menos de 21 anos que solicite a continuacao da intervencao iniciada antes
de atingir os 18 anos, e, ainda, a pessoa até aos 25 anos sempre que existam, e apenas enquanto durem, pro-
cessos educativos ou de formacao profissional. Apesar de reproduzir o que se encontra na LPCJP, eu dividiria a
definicdo entre crianca e jovem (e.g. Crianca- a pessoa com menos de 18 anos. Jovem — o resto do texto)

Confianca a Pessoa Idonea - A medida de confianca a pessoa idénea consiste na colocacdo da crianca ou do
jovem sob a guarda de uma pessoa que, nao pertencendo a sua familia, com eles tenha estabelecido relacao de
afetividade reciproca. A medida pode ser acompanhada de apoio de natureza psicopedagdgica e social e, quan-
do necessdrio, de ajuda econémica.

Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude - As pessoas singulares ou coletivas, publi-
cas, cooperativas, sociais ou privadas que, por desenvolverem atividades nas areas da infancia e juventude, tém
legitimidade para intervir na promocao dos direitos e na protecao da crianca e do jovem em perigo.

Medida Cautelar - Medida aplicada pela CPCJ ou pelos Tribunais enquanto se procede ao diagnéstico da situa-
¢ao da crianca e a definicdo do seu encaminhamento subsequente, sem prejuizo da necessidade da celebracao
de um acordo de promogdo e protecao segundo as regras gerais.

Medidas de Promocao e Protecao — A providéncia adotada pelas Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens
ou pelos Tribunais para proteger a crianca e o jovem em perigo.
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Processos Abertos - Registo de uma comunicacao de situacao de perigo.

Processos Ativos - Processos que permanecem com intervencao pela CPCJ no ano em referéncia (1 de janeiro a
31 de dezembro).

Processos Arquivados — Processos cuja intervencao foi dada por terminada pela CPCJ.

Processos Arquivados Liminarmente - Processos cujo arquivamento ocorre na fase de apreciacao liminar (pré-
via ao consentimento por parte dos pais ou representante legal e a ndo oposicao da crianca com mais de 12 anos
de idade).

Processos Instaurados — PPP com deliberacao da modalidade restrita da CPCJ, no seguimento de uma abertura,
0 que implica a andlise dos pressupostos de legitimidade para a intervencao e dos pressupostos da situacao de
perigo.

Processo de Promocao e Protecao - O processo de promocao e protecdo é individual, sendo organizado um
Unico processo para cada crianga ou jovem. Inicia-se com o recebimento da comunicac¢ao escrita ou com o registo
das comunicacdes verbais ou dos factos de que a referida CPCJ tiver conhecimento. Inclui a recolha de informa-
¢ao, as diligéncias e os exames necessarios e adequados ao conhecimento da situacao, a fundamentacdo da
decisao, a aplicacao da respetiva medida e a sua execucao.

Processos Reabertos - Processos arquivados pela CPCJ e que sao alvo de nova sinalizacdo na mesma CPCJ.
Processos Transferidos - Processos remetidos a outra CPCJ, em virtude do critério da competéncia territorial.

Processos Transitados — Processos cuja intervencdo se mantém a 31 de dezembro do ano em referéncia, pelo
que transitam para o ano seguinte.

Situacao de Emergéncia - A situacao de perigo atual ou iminente para a vida ou a situacao de perigo atual ou
iminente de grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crianca ou jovem, que exija protecdo
imediata nos termos do artigo 91.°, ou que determine a necessidade imediata de aplicacdo de medidas de pro-
mocao e protecdo cautelares.
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LISTA DAS CPCJ POR DISTRIBUICAO TERRITORIAL (ILHA /DISTRITO) E ETR
MOVIMENTO PROCESSUAL

MODALIDADE DE CONTACTO

COMUNICACOES POR ENTIDADE

EXPLICACAO DAS CATEGORIAS

SITUAGCOES DE PERIGO COMUNICADAS

DELIBERACOES DE INSTAURACAO DE PPP, POR ALINEA DO ART.° 3.°
PROBLEMATICAS DIAGNOSTICADAS

MEDIDAS CAUTELARES

MEDIDAS APLICADAS

MEDIDAS EXECUTADAS
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Praca de Londres, n.° 2 - 2.°, 1049-056 Lisboa
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