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NOTA PREAMBULAR

1. Com a regularidade habitual, correspondente a um dever instituido logo em

1991,apresenta-se mais um relatério anual da atividade das CPCJ, o referente ao ano
de 2015, tornado possivel, como os anteriores, pelo constante empenho e esforco das
CPCJ para a cuidadosa recolha e transmissdo dos dados indispensdveis, numa
demonstracdo de elevado sentido de servico e de correta interiorizacdo cultural e
civica do valor da avaliagcdo e da sua apresentacdo e discussdo publica.
Constitui desde logo importante confributo para o conhecimento de uma parte muito
relevante da realidade infanto-juvenil e familiar, no que respeita ds situacdes de risco e
de perigo, e para a andlise critica de respostas que o sistema de promocdo e
protecdo possibilita e das que efetivamente concretiza.

A disponibilizacdo de dados da «realidadeyn, que este contributo facilita,
implica mais-valias em vdarios dominios, de que se destacam:

- O da investigacdo/accdo e a investigacdo pura, e correspondentes
docéncia e formacdo, numa perspectiva transdisciplinar e de efectiva referéncia de
qualidade, envolvendo enfre os seus objectivos fulcrais o da co-responsabilidade
social e civica de contribuicdo para a constante melhoria da interiorizacdo e
concretizacdo dos Direitos Humanos em causa, mediante um real aprofundamento de
uma nova cultura que esses Direitos exigem, ao nivel do pensamento e da accdo.
Investigacdo e co-responsabilidade que, regista-se com muito agrado, se mostra em
progressiva evolucdo muito positiva, em ordem a um nivel qualitativo e quantitativo
que o cardter de eminente interesse publico das matérias em causa merece e
reclama. Sendo de notar a frequente referéncia de agentes da investigacdo ao
valioso recurso que constituem os elementos proporcionados pelos relatérios de
avaliacdo da atividade das CPCJ e a disponibilidade destas para, nos termos do
arfigo 89° da Lei de Protecdo das Criancas e Jovens em perigo, colaborarem em
algumas investigacoes.

- Outro dominio em que é relevante o contributo dos relatérios € o da
avaliacdo e formulacdo dindmica das politicas e estratégias que correspondam s
exigéncias das problemdticas reais e da sua provdvel evolucdo, apostando num
constante progresso da qualidade e efectividade das respostas, numa perspectiva de
«governacado integradan.

Estes dois dominios interligam-se estreitamente, como nos parece resultar do
actual mais generalizado entendimento de que a complexidade das problemdaticas
em causa exige, na sua compreensdo e na busca das melhores respostas possiveis,

uma permanente comunicabilidade entre a ciéncia e a investigacdo, as politicas, a



atividade legislativa, as estratégias, as organizacdées e as accdes concretas.
Potenciando assim as virtualidade de se associar a «mensagemy» da realidade ao

«olham do conhecimento.

2. Debrucando-nos, ainda que muito sumariaomente, sobre o agora
disponibilizado relatdério referente a 2015, que visa primacialmente avaliar a atividade
das CPCJ, afigura-se poder logo concluir-se — ndo obstante a clara consciéncia das
muitas melhorias a promover e a concretizar - pela confirmacdo da validade e relevo
da funcdo atribuida a essas Instituicdes colocadas na centralidade do sistema, numa
feliz concretizacdo democrdtica do principio da subsidiariedade e de heterarquia
virftuosa na efectivacdo da responsabilidade de cada comunidade local pela
efectivacdo dos Direitos Humanos das suas criangcas, como uma das condicoes
imprescindiveis para o seu desenvolvimento de qualidade. Atuando, naturalmente, as
CPCJ - sem prejuizo da muito responsabilizante sua consagrada autonomia , que o
seu dever/poder de decisdo com liberdade e independéncia necessariamente
pressupde - em muito estreita e qualificada cooperacdo com os diversos outros
importantissimos agentes convocados, de que se salientam, para além das proprias
criancas e das familias, o Municipio, as demais Entidades publicas e privadas com
competéncia em matéria de inf@ncia e juventude e os Tribunais.

2.1. Permitimo-nos salientar muito brevemente apenas alguns aspetos dos
dados disponibilizados pelo relatério que agora se apresenta para generalizados
conhecimento e andlise.

- A redlidade, reflectida no relatério, das situacdes de perigo, a que as
intervencoes das CPCJ procuram, com manifesto empenho, dar vdlida resposta, ndo
diverge substancialmente das tendéncias reveladas pelos relatérios anteriores mais
recentes, o que parece indiciar alguma estabilizacdo da natureza e expressdo das
preocupantes problemdticas e respectivos principais fatores de risco e de protecdo
sem prejuizo da necessdria  consideracdo de alguns dados especificos,
nomeadamente os reveladores da const@ncia da negligéncia, da confinuidade
negativa da violéncia doméstica como causa de aumento das situacoes de perigo, os
referentes a alguma melhoria no que respeita ao perigo em que esteja em causa o
direito & educacdo e os relativos ao nivel elevado das situagcdes em que a
crianca/Jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e
desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada.

Esta constatacdo poderd e deverd facilitar e incentivar decisiva formulacdo e
concretizacdo de politicas e estratégias que reforcem a qualificacdo das respostas ds
vdrias problemdticas, mediante a maior superacdo possivel das dificuldades

detetadas, nomeadamente as que respeitam ds insuficiéncias dos recursos humanos,
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em harmonia com os planos de reforco j& em desenvolvimento, bem como nos
dominios do aperfeicoamento dos apoios ao funcionamento, da efectiva valorizacdo
do estatuto dos Membros, da formacdo e do acompanhamento de proximidade.

Os dados reveladores de novos ou mais acentuados progressos e do trabalho
empenhado das CPPC, nomeadamente o aumento dos processos arquivados, a
diminuicdo dos processos transitados e o aprofundamento da intervencdes no dominio
indispensdavel da prevencdo sdo, entre outros, motivos de esperanca de um presente
e de um futuro proximo cada vez mais em harmonia com as exigéncias irecusaveis -
envolvendo soliddria e responsavelmente todos os agentes convocados - de uma
nova cultura da crianca, como sujeito auténomo de Direitos Humanos, e da sua
efectiva expressdo prdtica.

Serd esse o permanente objectivo da contribuicdo da Comissdo Nacional de
Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens, no cumprimento da sua

missdo de promover uma intervencdo, transversal, sistémica e holistica de qualidade.

O presidente da Comissao Nacional,

Armando Leandro



SUMARIO EXECUTIVO!

No ano de 2015 estavam instaladas 308 CPCJ, que a 31 de Dezembro de 2015 tfinham
5283 membros integrando a sua modalidade alargada, dos quais, 3931 em
representacdo de entidades e 1352 como membros cooptados, valor superior ao

registado em 2014 (1303 membros).

Ao longo do ano de 2015, entraram em fungées 1274 novos membros, valor inferior ao

do ano anterior, no qual iniciaram funcdes 1524 membros.

Resulta da alteracdo legal a obrigacdo da modalidade alargada de reunir de 2 em 2
meses passar para uma reuni@do mensal. Obrigacdo que ainda ndo foi considerada.
Tendo em conta a informacdo prestada, 138 Comissdes de Protecdo rebnem de 2 em
2 meses, 53 CPCJ reUunem mensalmente ¢ 117 CPCJ referem reunir com uma

periodicidade distinta da prevista por lei.

Regista-se positivamente a evolucdo crescente, ao longo dos anos, do numero de
CPCJ que elaboram e aprovam um instrumento de planeamento da sua agdo, tendo
por base as problemdticas diagnosticadas e os recursos existentes na drea geogrdfica

em que exerce a sua competéncia.

No dmbito das accdes promovidas pelas CPCJ no dmbito da promocdo dos direitos e
prevencdo das situacdes de perigo para a crianca destacam-se pela sua importdncia
e impacto o projecto Tecer a Prevengdo e as iniciativas desenvolvidas no quadro do

Més da Prevengdo dos Maus Tratos.

A Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens
(CNPDPCJ) lancou, em Setembro de 2010, o projeto-piloto “Tecer a Prevengdo”, com
o objetivo da dinamizacdo das CPCJ na modalidade alargada. Até Dezembro de

2015 este Projeto suscitou o inferesse de mais de metade (78,6%; 242) das CPCJ.

Todas as iniciativas decorrentes do Més da Prevencdo dos Maus Tratos na Inféncia

(MPMTI), ao serem integradas no Projeto “Tecer a Prevencdo”, podem ser

1 A Lei de protecgdo de criangas e jovens em perigo, que enquadra a actividade das Comissdes de Protegdo sofreu alteragdes com a entrada em vigor da Lei n®
142/2015 de 8 de Setembro. Correspondendo esta avaliagdo ao ano de 2015, ano de entrada em vigor das alteragdes legislativas, estas alteragdes ndo foram

consideradas obrigatdrias na avaliagdo do ano de 2015.



concretizadas ao longo do ano. No ano em avaliagcdo aderiram ao MPMTI mais 71
CPCJ o que perfaz 187 CPCJ a nivel Nacional. A Campanha do MPMTI fez parte do

Plano Municipal Local contra a violéncia, em 85 concelhos, mais 6 que em 2014.

Na avaliacdo dos fatores positivos mais relevantes no funcionamento das Comissoes,
estas referem a articulagdo das entidades com competéncia em matéria de infdncia e
juventude, a proximidade local e conhecimento da realidade por parte da CPCJ € o

reconhecimento da CPCJ a nivel da comunidade.

As Comissdes de Protecdo, quando inquiridas face ds principais dificuldades sentidas
no seu funcionamento identificam trés dimensdes: a auséncia de priorizacdo do
tfrabalho na CPCJ por parte das entidades representadas, a insuficiéncia de tempo

afeto a CPCJ por parte dos membros e a menor participacdo de alguns parceiros.

Em 2015, dos 5283 membros que componham as CPCJ, 2519 integravam também a

modalidade restrita, dos quais 713 entraram em fungoes no ano em avaliacdo.

Considerando a informacdo fornecida pelas CPCJ relativamente & sua composicdo e
as entfidades cujos representantes infegram a modalidade restrita, regista-se que os

elementos cooptados representam o grupo mais significativo com 771 membros.

A composicdo da modalidade restrita, sofreu alteracdes quanto ds entidades de
representacdo obrigatéria: compunham esta modalidade 307 representantes do
Municipio, 304 representantes da Seguranga Social 299 representantes do Ministério da
Educagdo, 275 representantes do Ministério da Salde, 143 representantes de
IPSS/ONG com atividades de cardter ndo residencial e 102 representantes de

IPSS/ONG com atividades de Cardcter residencial.

Sem carater obrigatério mas com valores significativos destacam-se ainda  os

Cidaddos Eleitores e as Forcas de Seguranga com 131 membros cada.

Analisando o nUmero de horas semanais disponibilizado aos membros da modalidade
restrita, verificamos que a maioria, 44,1% (1076 membros), dispdem enfre 1-7 horas
semanais. Em menor proporcdo, surgem os elementos que dispdem entre 8-14 horas,

24,5% (597), os que dispoem entre 15-21 horas, representando 8,3% (202) do total.

O cargo de presidente da CPCJ, e mantendo a tendéncia dos Ultimos anos, foi
maioritariamente exercido por representantes do Municipio. Considerando o nUmero

de horas de que dispdem os Presidentes para o trabalho na CPCJ, constata-se o claro
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aumento do numero dos que dispdem de 29 a 40 horas e a diminuicdo do niUmero de
presidentes que dispdem de um dia ou menos (1 a 7 horas).

Entre os membros designados como secretdrio destaca-se que os elementos
cooptados ocupam este cargo em 110 das CPCJ e o representante do Ministério da

Educacdo que ocupa este cargo em 76 das CPCJ.

Em 2015, 302 CPCJ reuniram com a periodicidade minima requerida por lei, um ligeiro
aumento em comparacdo com o ano anterior. Destas, 186 CPCJ relUnem

quinzenalmente, enquanto, 116 reGnem semanalmente.

A organizagdo do trabalho processual realizado no dmbito da modalidade restrita
privilegiou, no ano em avaliagdo, a figura do gestor/coordenador de caso como

modelo de organizacdo em 208 CPCJ.

De um modo geral, verificam-se progressos regulares nas condicdes de funcionamento
das CPCJ. Contfudo, na avaliacdo que as CPCJ fizeram das suas instalagoes, segundo
o fipo de utilizacdo, a acessibilidade e a garantia de privacidade 145 CPCJ
consideraram as instalacdes adequadas, 102 adequadas apds melhorias, 44 pouco

adequadas e 17 consideram-nas mesmo inadequadas.

Ao nivel das Telecomunicagoes 66 CPCJ referem dificuldades como linhas de telefone
sem ligacdo direta, falta de telemodvel que possa garantir a permanéncia e fax antigo
ou inexistente. Considerando o nimero de computadores, 78 consideram que este

recurso é insuficiente e 1 ndo dispde deste recurso.

A possibilidade de dispor de viatura para deslocagoes, ndo foi possivel para 148 CPCJ,
valor preocupante e superior a 2014 (135 CPCJ). Das 160 CPCJ que dispuseram deste

meio 18 puderam usd-lo de forma exclusiva e 142 tiveram de partilhar a sua utilizacdo.

O Municipio disponibilizou, para além do seu representante, pelo menos um técnico de
apoio a 276 das CPCJ, sendo que 234 considera este apoio suficiente e 42 considera-o

insuficiente. Apenas 32 das CPCJ ndo tiveram este apoio.

Todas as CPCJ utilizaram a aplicagdo informdtica de gestdo processual disponibilizada
pela Comissdo Nacional para registo de todos os atos praticados no dmbito de um
processo de promocdo e protecdo. A aplicacdo informdtica veio permitir as CPCJ
detetarem intervencdes anteriores ou atuais de outra CPCJ relativas d mesma

criangca/jovem.

Assinalaram registar e atualizar informacdo relativa aos processos na aplicacdo

informdtica sempre que surge nova informagdo ou diariamente 138 das CPCJ, 48
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indicou faze-lo com uma periodicidade semanal, 33 com uma periodicidade

quinzenal e 38 com uma periodicidade mensal.

No ano de 2015, as CPCJ acompanharam 73355 processos, o que representa um
aumento de 336 processos (0,5%) relativamente ao ano de 2014. Esta tendéncia de

crescimento é inferior & do ano anterior, onde o aumento foi de 1452 processos.

Transitaram de anos anteriores para o ano de 2015, 34627 processos, menos 43

processos que no ano anterior.

Foram instaurados 30400 processos de promogado e protegcdo (16675 no 1° semestre e
13725 no 2° semestre), representando um aumento de 44 processos em relacdo a
2014. Dos processos de promocdo instaurados no ano de 2015, 28949 correspondem a
novas situacoes de perigo que defterminaram a intervencdo das CPCJ e 1451 a

transferéncias de processos entre CPCJ por mudanca da competéncia territorial.

Em 2015, foram reabertos 8328 processos. Este nUmero traduz um aumento de 335
processos (4,5%) face ao numero verificado no ano anterior. Apesar do aumento em
valor absoluto e percentual, o crescimento foi menor do que no ano de 2014 que

registou um aumento de 591 processos, que correspondia a 8,0%.

Foram arquivados 38695 processos, o que representa mais 1273 processos arquivados
(1.5%) do que no ano anterior. No final do ano, tfransitaram para 2016, 34660 processos
ativos, Constata-se que o niUmero de processos arquivado continua a ser inferior ao

nUmero de processos que permanecem abertos no ano em avaliacdo.

A 46 CPCJ corresponde mais de metade (40858 processos) do volume processual
global nacional. Estas CPCJ apresentam valores superiores a 500 processos N0 ano:

e 24 CPCJ apresentam um volume processual entre 501 a 750;

e 9 CPClJentre 751 e 1000 processos;

13 CPCJ mais de 1000 processos

As 13 CPCJ que apresentam mais de 1000 processos acompanhados em 2015,
corresponde quase um quarto (17963) do total nacional. Tal como nos anos anteriores
constata-se que os distritos de Lisboa, Porto e SetGbal, s&o os mais representativos no

VPG nacional.
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Na distribuicdo por Regido/Distrito 9 das 13 CPCJ pertencem ao distrito de Lisboa a
saber: Loures (com 1821 processos), Amadora (1.788), Sintra Ocidental (1788), Sintra
Oriental (1667), Lisboa Norte (1514), Vila Franca de Xira (1156), Lisboa Centro (1096),
Cascais (1069) e Odivelas (1023 processos).

Seguem-se 3 CPCJ do distrito do Porto: Gondomar (com 1075 processos), Matosinhos
com (1508) e Vila Nova de Gaia Norte (1441) e a CPCJ de Ponta Delgada da Regido

Auténoma dos Acgores (1095 processos).

Importa ter em conta a andlise dos dados de incidéncia, isto é, o nUmero
(percentagem) de criancas acompanhadas relativamente ao nUmero total de

criancas (menores de 19 anos) residentes no territério em apreciacdo,

Onze Territérios apresentam uma incidéncia de processos de promocdo e protecdo
superior ao referencial nacional que é de 3,2%. Com um volume processual global,
correspondente a 5,8% das criancas residentes no territério destaca-se a Regido
Autdbnoma dos Acores. Seguem-se, por ordem decrescente, o distrito de Faro com
4,8%, o distrito de Beja com 4,4%, Portalegre com 4,0%, Santarém com 3,9%, Lisboa
com 3,7%, Coimbra e Bragangca com 3,6%, da Regido Autdbnoma da Madeira e

Guarda com 3,5% e de Setubal com 3,3% de criancas acompanhadas pelas CPCJ.

Em 2015, as CPCJ acompanharam 73.355 criangas e jovens, das quais 71.815 foram
caracterizadas em funcdo da idade e sexo’. O nUmero de criancas e jovens

acompanhadas do sexo masculino foi superior ao do sexo feminino.

Assinala-se em 2015, a manutencdo da ordem de import@ncia quantitativa dos

escaldes etdrios, verificada desde o ano de 2013:

« O escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos com 25151 criangcas acompanhadas;
« O escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos com 17164 criangcas acompanhadas;
e O escaldo etdrio dos é aos 10 anos, 15390 das criancas acompanhadas;

e Por fim, o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos 14110 das criancas acompanhadas.

Nos processos instaurados, mantem-se a predomindncia do escaldo etdrio dos 15 aos

18 anos com 8532 criancas, seguido do escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos, com 7362

2 . ~ . ~ ~ a . . . . .
Refira-se que a ndo caracterizacdo em relacdo a idade de 1540 criancgas ou jovens estd associada ao

facto de no momento da comunicagdo da situagdo de perigo, ou posteriormente, quando nao ha

consentimento para a intervengdo, ndo estar determinada, em concreto, a idade da crianga ou jovem.
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criancas. Constata-se, porém, uma inversdo da representatividade dos Ultimos
escaldes. O escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos corresponde a 7267 criangcas enguanto o

escaldo etdrio dos é aos 10 anos corresponde a 8532 criancas.

A semelhanca do que verificdmos para o total de criancas e jovens acompanhadas, o
numero de criancas e jovens com processos reabertos aumenta em funcdo da idade;
€ no escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos (2.886) que encontramos o maior nUmero de

criancas e jovens com processos reabertos

Das 73.355 criancas acompanhadas, pelas CPCJ, foram identificadas 855 em situagdo
de incapacidade ou deficiéncia, valor ligeiramente inferior ao ano de 2014 (951;1,3%
do total).

No enquadramento socioeducativo das criancas acompanhadas pelas CPCJ
verificamos que, em 2015, a grande maioria das criancas com 5 anos ou Menos,
frequentam equipamentos educativos: o Jardim de Inféncia/Estabelecimento pré

escolar 54,4% ou a creche /Infantario 26,0%.

Cruzando as varidveis da idade com o nivel de escolaridade, verifica-se que:

e No escal@o etdrio dos 6 aos 10 anos de idade, a maioria 85,5% (3854) frequenta
o 1° ciclo do ensino bdsico, 3,4% (155) tem o 1° ciclo completo e 7,2% (323)
frequentam o 2° ciclo

«  No escal@o etdrio dos 11 aos 14 anos, onde seria expectdvel que os jovens
frequentassem o 2° ciclo do ensino bdsico, constata-se que 21,4% dos jovens
(1466) ainda ndo atingiram este nivel de escolaridade, porém 46,0% (3157)
frequenta este nivel e 32,1% (2201) j& o concluiu.

e O escaldo etdrio dos jovens com 15 ou mais anos a maioria 67,7% (7146)
frequenta o 3° ciclo ou um nivel de escolaridade superior, importa porém
realcar que 3134 jovens (29,7%), ainda ndo atingiu este nivel de escolaridade.

A grande maioria das criangas e jovens caracterizadas vive com a sua familia
biolégica/adotiva. Na andlise por tipo de agregado, 41,9% vivem com ambos os
progenitores - Familia nuclear, 36,1% vivem com apenas um dos progenitores - Familia
monoparental; 13,2% vivem com um dos progenitores numa Familia reconstituida, com

criancas e jovens de outras unides e 8,9% vivem com a familia alargada.

No que diz respeito a situacdo perante o tfrabalho dos cuidadores das criancas e
jovens com processos instaurados pelas CPCJ, a maioria tem como principal meio de
subsisténcia os rendimentos provenientes do trabalho. Os beneficidrios do Rendimento

Social Insergdo representam um valor inferior ao de 2014.
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A instauracdo ou reabertura de um processo de promocdo e protecdo implica a
rececado, pela CPCJ, de uma comunicacdo evidenciando uma situacdo de perigo -

Sinalizagdo. Em 2015, as CPCJ foram comunicadas 38.897 situacdes de perigo.

A semelhanca dos anos anteriores foram duas as principais enfidades que
comunicaram situacdes de perigo as Comissdes: as Forgas de Seguranca com 30,4%
(11836) das comunicacoes e os Estabelecimentos de Ensino com 24,5% (9531) das

comunicacoes.

As situacdes de perigo comunicadas as Comissdes de Protecdo incidem,

maioritariamente, em cinco problemdticas:

A Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e
desenvolvimento da crianga (ECPCBEDC) € a primeira causa que motiva a
intervencdo das CPCJ. Em 2015 foram comunicadas 12237 novas situacoes (31,5% do
total). Em comparacdo com o ano anterior aumenta significativamente o nimero
destas situacoes (10862 em 2014; 28,2% do total).

Considerando a especificacdo em subcategoria, 7793 das comunicacoes
correspondem a situacdes de Violéncia Doméstica, 170 das comunicacdes por

Consumo de dlcool e 142 das comunicacdes por Consumo de estupefacientes.

A Negligéncia (NEG) é a segunda causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015
foram comunicadas 7543 (19,4%) novas situacdes. Em comparacdo com O ano
anterior mantem-se a diminuicdo das situacoes por Negligéncia (7649 em 2014; 19,8%
do total).

As comunicacdes por negligéncia respeitam a: 766 & Falta de supervisdo e
acompanhamento/familiar, 326 a negligéncia ao nivel Educativo, 323 a negligéncia ao
nivel da sadde, 221 a negligéncia ao nivel psicoafetivo, 159 a Negligéncia grave e, por

ultimo, 101 a negligéncia Face a comportamentos da crianga/jovem.

A Situagdes de perigo em que esteja em causa o Direito a Educagdo (SPDE) é a
terceira causa de infervencdo das CPCJ. Em 2015 foram comunicadas 6767 (17,4%)
novas situacdes. Em comparacdo com o ano anterior verifica-se a diminuicdo

percentual e absoluta do nimero de casos (7396 em 2014; 19,2% do total).
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Na andlise destas situacdes por subcategoria, destaca-se o Absentismo escolar, que
corresponde a 4.128 comunicacoes. Seguem-se o Abandono Escolar com 2.408

comunicacodes € o Insucesso Escolar com 88 comunicacdes.

A Crianga/Jovem assume comportamentos que afeta o seu bem-estar e
desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada (CJACABED) ¢ a
quarta causa que moftiva a infervencdo das CPCJ. Em 2015 foram comunicadas 5643
(14,5%) novas situagdes. Em comparagdo com o ano anterior aumenta o numero de
casos (5430 em 2014; 14,1% do total).

Ordenando as subcategorias por ordem de incidéncia: Comportamentos graves
antisociais ou/e de indisciplina, Outros comportamentos, segue-se as situacdes de
Bullying, o Consumo de Estupefacientes e, por Ultimo, o Consumo de Bebidas

Alcodlicas.

O Mau Trato Fisico (MT) é a quinta causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015
foram comunicadas 2035 (5,2%) novas situacdes. Em comparacdo com o ano anterior,

mantéme-se a diminuicdo da sua expressdo (2165 em 2014; 5,6% do total).

Das situacdes de Mau Trato fisico caracterizadas destacam-se, por ordem
decrescente de incidéncia: a Ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica; a

Ofensa fisica; a Ofensa fisica por castigo corporal e a Mutilagéo Genital Feminino.

As restantes comunicacdes correspondem em 5% (1940) a Outra situagdo de perigo,
por ordem decrescente: os Maus tratos psicologicos / abuso emocional (885), o Abuso

sexual (759) e a Crianga abandonada ou entregue a si propria (708).

Em 2015, apds a avaliagdo da CPCJ foram registadas 37141 situagcoes de perigo que

fundamentam a aplicacdo de medida de promocdo e protecdo.

Em comparacdo com as situacdes comunicadas, no caso das situacoes
diagnosticadas pelas CPCJ, a Negligéncia foi o principal motivo de perigo, seguindo-
se a Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e o
desenvolvimento da crianga, ambas com um ligeiro aumento percentual
relativamente ao ano anterior. As Situacoes de perigo em que esteja em causa o
Direito a Educagdo surgem em terceiro lugar, com um decréscimo de 425 situacoes, e

em quarto lugar as situacdes em que a Crianga/Jovem assume comportamentos que
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aofeta o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma

adequada.

Em 2015 foram aplicadas ou estiveram em execucdo 36321 medidas de promogdo e
protegdo. Este valor, quando comparado com o verificado em 2014 (36893), traduz
um ligeiro decréscimo (menos 572 medidas). Do total das medidas aplicadas pelas
CPCJ, a grande maioria, 90,2% (32751), correspondem a medidas em meio natural de
vida, enquanto 9,8% (3570) a medidas de colocagdo. A maioria das medidas, (19905),

foram aplicadas a criancas do sexo masculino.

Nas medidas aplicadas pelas CPCJ a nivel nacional, observa-se que a medida mais
aplicada foi o apoio junto dos pais. Seguem-se, por ordem decrescente, o apoio junto
de outros familiares, o acolhimento residencial, a confianga a pessoa idénea, o apoio

para a autonomia de vida e o acolhimento familiar.

No ano de 2015, de um total de 73355 processos acompanhados, as CPCJ arquivaram

38695 processos, 52,8% do volume processual global.

Do total dos 38695 processos arquivados, 10043 foram-no antes de ser prestado
consentimento/ndo oposicdo para a intervengéo da CPCJ - Fase da Andlise Liminar, e
28652 apds o inicio da intervencdo da CPCJ. Destes, 13056 foram arquivados durante a
fase de avadliagdo diagnéstica, 1997 durante a fase de Deliberagdo e
Contratualizagdo e 13599 durante a fase de execug¢do e acompanhamento da

medida.

O arquivamento na fase de andlise liminar correspondeu a 13,7% do volume
processual global. A Incompeténcia material da Comissdo para intervir por auséncia
de confirmagdo da situagdo de perigo mantem-se em 2015 como a principal causa

de argquivamento.

Dos 28652 processos arquivados apds o inicio da intervengdo das CPCJ, 20869 foram

arquivados na CPCJ e 7783 foram remetidos a outras entidades.

Ao nivel das vdrias causas de remessa de um processo a Tribunal, predomina a
retirada do consentimento para a intervengdo, segue-se o NGo cumprimento reiterado

do acordo de promocgao e protegdo, e a Apensagdo a processo judicial.
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As situacdoes em que o arguivamento resulta da Aplicagcdo de procedimentos de
urgéncia (151), apresentam valores ligeiramente superiores ao ano anterior e o valor

mais alto desde que é contabilizada (2012).

Resulta da andlise dos processos arquivados (saidas) em relacdo ao VPG que mais de
metade (52,8%) dos processos acompanhados durante 2015 foram arquivados, valor

superior ao registado no ano anterior (51,2%).

De entre as muito relevantes atribuicdoes do Ministério PuUblico destaca-se,
nomeadamente o acompanhamento da atividade das comissées de protegdo, sendo

designado um interlocutor do Ministério PUblico para cada CPCJ.

A maioria das CPCJ considera Boa a articulacdo entre a CPCJ e o
magistrado/interlocutor designado pelo M.P, porém 53 CPCJ referem que a
articulacdo é apenas processual e em 9 CPCJ foi considerada insuficiente ou

inexistente.

No cumprimento das suas competéncias, a Comissdo Nacional de Promocdo dos
Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDPCJ), monitoriza a forma como as
CPCJ avaliam o seu papel, nomeadamente, ao nivel do acompanhamento e apoio

ao exercicio das suas funcoes.

A maioria das CPCJ tem uma opinido positiva relativamente ao acompanhamento
prestado pela CNPDPCJ. As opinides subdividem-se entre as categorias “globalmente
positivo, sendo eficaz e Util” e “cumpriu no essencial havendo aspetos a melhorar”.
Consideram que o acompanhamento da CNPDPCJ “deverd melhorar para ser eficaz”
43 das 308 CPCJ.
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METODOLOGIA

Os instrumentos concebidos para a recolha de dados sofreram alteracdes no corrente

ano. A informacdo analisada resulta da conjugacdo dos seguintes instfrumentos:

Modelo de relatdrio de atividades: - apresentado sobre o formato de questiondrio, pré
preenchido pela informac¢do constante na aplicacdo informdtica, disponibilizado
através de link individualizado para cada CPCJ, este instrumento abrange a
informacdo constante nos Capitulos |, Il, lll e V e no capitulo IV a informacdo referente

a artes e espetdculos.

Aplicagdo informdtica para a gestdo do Processo e gestdo as CPCJ (adiante
designada por aplicacdo informdtica): Este instrumento abrange a informacdo
constante dos Capitulo IV e dos pontos referentes & composicdo da CPCJ e a

caracterizacdo dos seus membros nos Capitulos |, II.

Os procedimentos respeitantes ao fratamento e andlise da informacdo inserida na
aplicacdo informdtica, desenvolvida e gerida pelo Instituto de Informdtica, I.P., em uso
desde 2008, apenas tem disponivel a emissdo de relatérios locais pelas CPCJ, ndo
dispondo até a data de relatérios nacionais, passiveis de serem emitidos pela
CNPDPCJ.

Assim, os relatérios estatisticos locais, parte integrante do Relatdrio Anual de Atividades
das CPCJ, depois de aprovados pela Comissdo na sua modalidade alargada, sdo

remetidos a Comisséo Nacional.

Na impossibilidade de serem emitidos relatérios nacionais, o Instituto de informdatica, IP,
disponibiliza, através do SESS (Sistema Estatistica da Seguranca Social), mediante

varidveis pré-definidas, a informacdo existente na aplicacdo informdtica.

Concluidas estas duas agdes, a CNPDPCJ verifica as divergéncias enfre os dois

sistemas de informacdo, procedendo d sua correcdo e posterior validacdo.

A informacdo recolhida seguiu a linha dos anos anteriores: Andlise estatistica dos
dados quantitativos e métodos de andlise qualitativa para a categorizacdo das

perguntas abertas.

Em 8 de Setembro de 2015, entrou em vigor a Lei n.° 142/2015 que altera a Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, Lei n.° 147/99, de 1 de setembro.
Considerando que esta avaliacdo respeita ao ano de 2015 e a referida alteracdo sé
enfrou em vigor a meio do 2° semestre ndo foi ainda considerada para efeito da

avaliacdo da atividade.
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I - MODALIDADE ALARGADA

AP TIPSR E

Artigo 16.°Modalidades de funcionamento da comissao de protecao

A comissdo de protecdo funciona em modalidade alargada ou restrita, doravante designadas, respetivamente, de

comiss@o alargada e de comiss@o restrita.

Artigo 17.°Composicdo da comissdo alargada
1 - A comissdo alargada é composta por:

a) Um representante do municipio, a indicar pela cdmara municipal, dos municipios, a indicar pelas cdmaras
municipais, no caso previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 15.°, ou das freguesias, a indicar por estas, no caso
previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 15.°, de entre pessoas com especial interesse ou aptiddo na drea das criancas
e jovens em perigo;

b) Um representante da seguranca social, de preferéncia designado de entre técnicos com formagdo em servigo
social, psicologia ou direito;

¢) Um representante dos servicos do Ministério da Educacdo, de preferéncia professor com especial interesse e
conhecimentos na drea das criangas e dos jovens em perigo;

d) Um representante do Ministério da Saude, preferencialmente médico ou enfermeiro, e que integre, sempre que
possivel, o Nucleo de Apoio as Criangas e Jovens em Risco;

e) Um representante das instituicées particulares de solidariedade social ou de outras organizacées ndo
governamentais que desenvolvam, na drea de competéncia territorial da comissdo de protecdo, respostas sociais de
cardter ndo residencial, dirigidas a criancas, jovens e familias;

f) Um representante do organismo publico competente em matéria de emprego e formacdo profissional;

g) Um representante das instituicées particulares de solidariedade social ou de outras organizacées ndo
governamentais que desenvolvam, na drea de competéncia territorial da comissdo de protecdo, respostas sociais de
cardter residencial dirigidas a criancas e jovens;

h) Um representante das associacées de pais existentes na drea de competéncia da comissdo de protecdo;

i) Um representante das associacoes ou outras organizacées privadas que desenvolvam, na drea de competéncia da
comissdo de protecao, atividades desportivas, culturais ou recreativas destinadas a criancas e jovens;

j) Um representante das associagées de jovens existentes na drea de competéncia da comissdo de protec¢do ou um
representante dos servicos de juventude;

k) Um representante de cada forca de seguranca, dependente do Ministério da Administracdo Interna, presente na
drea de competéncia territorial da comissdo de protecdo;

1) Quatro cidaddos eleitores, preferencialmente com especiais conhecimentos ou capacidades para intervir na drea
das criancas e jovens em perigo, designados pela assembleia municipal, ou pelas assembleias municipais ou
assembleia de freguesia, nos casos previstos, respetivamente, nas alineas b) e a) do no n.° 2 do artigo 15.°;

m) Os técnicos que venham a ser cooptados pela comissdo, com formacao, designadamente, em servico social,
psicologia, saude ou direito, ou cidaddos com especial interesse pelos problemas da inféncia e juventude.

2 - Nos casos da alinea b) do n.° 2 do artigo 15.° a designacdo dos cidaddos eleitores a que se reporta a alinea l) do
numero anterior deve ser feita por acordo entre os municipios envolvidos, privilegiando-se, sempre que possivel, a
representatividade das diversas populacées locais.

3 - Nos casos previstos no n.° 2 do artigo 15.° a composicdo da comissdo observa a representatividade

interinstitucional e pluridisciplinar prevista no n.° 1 do presente artigo.
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Artigo 26.°Duracdo do mandato

1 - Os membros da comissdo de protecdo sdo designados por um periodo de trés anos, renovdvel por duas vezes.

2 - Excecionalmente, o exercicio de funcbes na comiss@o de protecdo pode prolongar-se para além do prazo mdximo
estabelecido no numero anterior, designadamente nos casos de impossibilidade de substituicGo do membro, desde
que haja acordo entre o comissdrio e a entidade representada, nos casos aplicdveis, e parecer favordvel da comissdo
nacional.

3 - O presidente da comissdo é eleito pelo periodo de trés anos, renovdvel por uma unica vez.

4 - Os comissdrios mantém-se em funcoées até ao final do seu mandato.

5 - Decorrido o periodo de nove anos consecutivos de exercicio de funcées na comiss@o de protecdo, so pode ocorrer
designacdo do mesmo comissdrio para o referido exercicio, decorrido que seja o periodo completo de duragdo de um

mandato, com excecdo das situacoes previstas no n.° 2.

Constituicao

A cada CPCJ compete a insercdo e atualizacdo da informacdo na aplicacdo
informdtica dos membros que a constituem. A 31 de Dezembro de 2015 estavam
registados na aplicacdo na modalidade alargada 5283 membros, 3931 em

representacdo de entidades e 1352 membros cooptados.

Ao longo do ano de 2015, ocorreram modificacdées na composicdo das CPCJ
decorrente do inicio e do final dos mandatos dos seus membros. Entraram em fungoes
1274 (24,1%) novos membros, valor inferior ao de 2014, no qual iniciaram funcoes 1524

membros.

Composicao

O grdfico seguinte traduz o numero de membros da CPCJ por entidade. A cada
entidade corresponde um representante (membro), estdo assinaladas a cinzento, as
enfidades que excecionalmente podem designar mais do que um representante, no
caso das forcas de seguranca foram consideradas para efeitos de representacdo as

sifuacoes em que ambas tém competéncia territorial (PSP/GNR).
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Grdfico n® 1 N° de membros por entidade representada 2015

a) Municipio 100,0
b) Seguranca Social 98,7
¢) Ministério da Educagdo 98,4
d) Ministério da Salde 98,4
e) Ipss-Ong - Actividades de Caracter n3o Institucional 95,8
f) Emprego e Formagéo Profissional
g) Ipss-Ong - Actividades de Caracter Institucional
h) Associagdo de Pais
i) AssociagcGes Desportivas, Culturais ou Recreativas
j) Associagdes de Jovens ou IP)
k) Forgas de Seguranga 99,0
I) Cidad3os Eleitores Designados Pela Assembleia... 95,1

Das 308 CPCJ instaladas em 2015, todas indicaram ter representante do Municipio,
também a SCML assegurou a sua representacdo na totalidade (4 CPCJ), 99,0% das
CPClJ indicou ter representantes das Forgas de Seguranga: 272 da GNR e 109 da PSP, 4
CPCJ ndo indicaram qualquer representante considerando a competéncia territorial,
98,7% (304) das CPCJ indicou ter representante da Seguranca Social, 98,4% (301)
indicou ter representante do Ministério da Educagéo, e com a mesma representacdo

do Ministério da Saude.

Importa relembrar que nas Regides Autdbnomas as representacoes dos ministérios sdo
substituidas pelas respetivas Secretdrias Regionais, apenas as Forcas de Seguranca

tem representacdo Nacional.

Seguem-se as IPSS de cardter ndo residencial, representadas em 95,8% (295); os 4
cidadaos eleitores Assembleia Municipal designados para 95,1% (1172) das CPCJ,
deveriam estar registados 1232 membros, as Associagcoes de pais, representadas em
79.9% (246) das CPCJ.

Por ordem decrescente de representantes nas CPCJ, as Associagcoes Desportivas
Culturais e Recreadtivas, representadas em 67,2% (207), as Associagcoes de Jovens,
representadas em 64,6% (199). as IPSS de cardter residencial, representadas em 57,1%
(176) e por Ultimo o Emprego e Formagdo Profissional entidade j& representada em
10,7% (33) das CPCJ;

A 31 de Dezembro 2015 estavam cooptados pelas CPCJ 1352 membros, valor superior

ao registado em 2014 (1303 membros).
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Organizacgao

Artigo 19.° -Funcionamento da comissao alargada

1 - A comissao alargada funciona em plenario ou por grupos de trabalho para assuntos especificos.

2 - O plenario da comissao reine com a periodicidade exigida pelo cumprimento das suas funcdes, no minimo
mensalmente.

3 - 0 exercicio de fungdes na comissao alargada pressupde a afetacao dos comissarios ao trabalho efetivo na

comissao, por tempo nao inferior a oito horas mensais, a integrar o periodo normal de trabalho.

Artigo 18.° -Competéncia da comissdo alargada

1 - A comissao alargada compete desenvolver acdes de promocéo dos direitos e de prevencéo das situacdes de perigo
para a crianca e jovem.

2 - S&o competéncias da comissao alargada:

a) Informar a comunidade sobre os direitos da crianca e do jovem e sensibiliza-la para os apoiar sempre que estes
conhecam especiais dificuldades;

b) Promover acoes e colaborar com as entidades competentes tendo em vista a detecao dos factos e situacoes que,
na area da sua competéncia territorial, afetem os direitos e interesses da crianca e do jovem, ponham em perigo a
sua seguranca, salde, formacéo ou educacdo ou se mostrem desfavoraveis ao seu desenvolvimento e insercao social;
c) Informar e colaborar com as entidades competentes no levantamento das caréncias e na identificacao e
mobilizacao dos recursos necessarios a promocao dos direitos, do bem-estar e do desenvolvimento integral da crianca
e do jovem;

d) Colaborar com as entidades competentes no estudo e elaboracao de projetos inovadores no dominio da prevencéo
primaria dos fatores de risco e no apoio as criancas e jovens em perigo;

e) Colaborar com as entidades competentes na constituicao, funcionamento e formulacao de projetos e iniciativas de
desenvolvimento social local na area da infancia e da juventude;

f) Dinamizar e dar parecer sobre programas destinados as criancas e aos jovens em perigo;

g) Analisar a informacao semestral relativa aos processos iniciados e ao andamento dos pendentes na comissao
restrita, sem prejuizo do disposto no artigo 88.°;

h) Prestar o apoio e a colaboracdo que a comissao restrita solicitar, nomeadamente no ambito da disponibilizacéo dos
recursos necessarios ao exercicio das suas funcdes;

i) Elaborar e aprovar o plano anual de atividades;

j) Aprovar o relatorio anual de atividades e avaliacdo e envia-lo a Comissdo Nacional, a assembleia municipal e ao
Ministério Publico;

k) Colaborar com a Rede Social na elaboracao do plano de desenvolvimento social local, na area da infancia e
juventude.

3 - No exercicio das competéncias previstas nas alineas b), c), d) e e) do nimero anterior, a comissao deve articular

com a Rede Social local.

A modalidade alargada funciona em plendrio, tal como estd legalmente previsto, a
fim de promover o desenvolvimento das suas afividades, podendo coexistir outras
formas de organizacdo, designadamente a constituicdo de grupos de trabalho,
conforme as temdticas priorizadas de acordo com o plano de atividades, aprovado

em sede de Comissdo Alargada.
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Grdfico n° 2 N° de CPCJ por Modelo de organizagcdo da Comissdo Alargada

Reunides para
atividades
especificas
97

" Apenas plenarlo

Na forma de organizacdo de trabalho escolhida, a maioria das CPCJ (194; 63%) optou

Grupos de trabalho
e Reunides
97

Grupos de trabalho
para assuntos
especificos
61

por realizar reunides para atividades especificas, destas 97 CPCJ constituiram ainda
simultfaneamente grupos de frabalho. A constituicdo de grupos de trabalho (158; 51%)
como forma de organizacdo de trabalho foi também utilizado por mais de metade
das CPCJ, sendo exclusivo para 61 CPCJ. As restantes CPCJ, 17,2% (53) funcionam

apenas em plendrio.

Grdfico n° 3 temdticas abordadas pelos grupos de trabalho da Comissdo Alargada
Sensibilizagdo/divulgacdo do trabalho 108
Elaboragdo do plano anual de intervengao
Dinamizagdo de parcerias

Formacgao

Outro

Avaliagdo de necessidades/problematicas
Regulamento interno da CPCJ

Respostas Sociais/Recursos

Diagnostico do funcionamento CPCJ

Supervisao

As temdticas abordadas pelos grupos de tfrabalho, consideradas nas 157 CPCJ cujo
modelo de funcionamento inclui a constituicdo de grupos de trabalho, no
cumprimento das suas competéncias podem ser agrupadas em duas grandes
categorias, a saber: questdes que se prendem com as areas de missdo das CPCJ que

representam 67,9% do total das temdticas trabalhadas em contexto de grupo de
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frabalho (sensibilizacdo/divulgacdo do trabalho, dinamizacdo de parcerias, avaliacdo
de necessidades/problemdticas e respostas sociais), e questdes relacionadas com o
funcionamento da CPClJ representando 22,3% do total das temdaticas abordadas pelos
grupos de trabalho (elaboracdo do plano anual de atividades, regulamento interno,

diagndstico de funcionamento, formacdo e supervisdo).
As CPCJ referem ainda que 9,8% dos grupos de trabalho respeitam a outras tematicas
ndo especificas.

Grdfico n° 4 N° de CPCJ por Periodicidade das reuniées plendrias da Comissdo
Alargada

mensal
53

de 2 em 2 meses
138

superior a 2 meses
117

Importa considerar a Ultima alteracdo da lei que modifica a obrigacdo de reunir de 2
em 2 meses para uma reunido mensal, tendo entrado em vigor no Ultimo trimestre de

2015, ndo se considera para efeitos da avaliacdo deste ano.

Considerando a informacgdo prestada pelas CPCJ 44,8% das Comissdes de Protecdo
rebnem de 2 em 2 meses e 17,2% das CPCJ relnem mensalmente. Cumprem a
periodicidade de reunido da modalidade alargada, prevista legalmente, 62,0% (191)
das CPCJ. De ressaltar que este valor é claramente superior ao registado em 2014
(54,9%).

Constata-se, no entanto que, 117 das CPCJ (38,0%) referem reunir com uma
periodicidade distinta da prevista por lei. Questionadas sobre o motivo desta situacdo,
10 CPCJ ndo apresentam resposta, as restantes referem dois motivos principais: outras
formas de funcionamento complementares ao funcionamento em plendrio, que se
constituem como suporte & sua organizacdo e funcionamento, para o exercicio das
suas competéncias; ndo sentir necessidade de reunir em plendrio com a frequéncia

legal, por os seus representantes serem os mesmos em todas as estruturas concelhias,
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situacdo referida pelas CPCJ com menor volume processual. Nas duas situacoes
referidas anteriormente as CPCJ referiram uma periodicidade de reunido do plendrio

tfrimestral.

Importa ainda referir que das 117 CPCJ (51; 43,6%), mencionaram a indisponibilidade
dos membros ou a falta de tempo disponibilizado pelos servicos de origem como

constrangimento para a realizacdo das reunides plendrias.

Projeto Tecer a Prevencao

A Comissdo Nacional lancou, em Setembro de 2010, o projeto-piloto “Tecer a
Prevengao”, com o objetivo da dinamizacdo das CPCJ na modalidade alargada, no
gue respeita ao exercicio das competéncias previstas no art.’° 18 da Lei de Promocdo

e Protecdo, nomeadamente as que respeitam d prevencdo.

Este Projeto, durante a fase piloto, infegrou 22 Comissées (17 do Continente, 3 da
Regido Autbnoma dos Acores e 2 da Regido Autbnoma da Madeira), a convite da

Comissdo Nacional.

A avaliacdo e apresentacdo de resultados da fase pilofo, tfeve lugar no Encontro de
Avaliacdo da Atividade das Comissdes de Protecdo em Junho de 2011, tendo ficado
expressa pelas CPCJ que a ele aderiram uma avaliacdo positiva do projeto, enquanto
instrumento de mobilizacdo das CPCJ na modalidade alargada para o exercicio das

suas competéncias, resultando no aprofundamento de uma cultura de prevencdo.

O Projeto desenvolve-se em duas etapas principais, a primeira de reflexdo
aprofundada sobre o sistema de promocdo e protecdo, de realizacdo de uma
avaliacdo diagndstica da organizacdo e funcionamento da Comissdo Alargada, com
vista, nomeadamente, a assuncdo das suas atribuicdes de prevencdo universal e de

prevencdo seletiva ou indicada;

A segunda etapa, de construcdo de um processo de planeamento estratégico,
correspondente a uma intencionalidade preventiva constante, participado por todos
0s membros da Comissdo, da qual resulta a elaboracdo de Plano Local de Promocdo
e Protecdo dos Direitos da Crianca, de temporalidade plurionual, e a suad
apresentacdo publica & comunidade, suscitando a intervencdo colaborativa, quer na
concecdo do plano preventivo, quer na sua execucdo, de todas as instituicoes
pUblicas e particulares da comunidade e seus cidaddos, incluindo o cidaddo

crianca/jovem. A elaboracdo do plano local é precedido de um cuidado diagndstico
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das problemdticas que, em cada comunidade, afetam os direitos da crianca, bem
como da determinacdo dos respetivos fatores de risco e de protecdo e dos projetos
existentes ou a implementar e/ou coordenar, com vista d eliminacdo ou diminuicdo
dos fatores de risco e & infroducdo ou fortalecimento dos fatores de protecdo. Integra

ainda o diagndstico e o levantamento de todos os recursos disponiveis.

Tendo por base a avaliacdo positiva do Projeto Tecer a Prevencdo na fase piloto, a
Comissdo Nacional decidiu alargar a implementacdo do Projeto a todas as CPCJ a
nivel nacional, tendo definido como critério de adesdo, a manifestacdo de interesse

por parte das CPCJ.

A Comissdo Nacional vem prosseguindo a dindmica de sensibilizacdo e o seu
indispensavel e exigente trabalho de facilitacdo, oferecido as CPCJ, para a
implementacdo e concretizacdo das diferentes etapas do Projeto, que se deseja

possa vir a abranger a totalidade das CPCJ existentes.

Grdficon® 5 N° de CPCJ por relagdo a adesdo ao Projeto Tecer a Prevengdo

m2013 w2014 w2015

124 129
118

111 109

100 9%

68 66

Aderiu ao Projeto Tem intengdo de aderir ao Ndo pretende aderir
Projeto

O grdfico anterior evidencia uma resposta muito positiva ao desafio da Comissdo
Nacional, por parte das Comissdes, reveladora do interesse, por parte destas, no
aprofundamento de uma cultura de prevencdo em estreita colaboracdo com a

comunidade local.

Temos assim que 40,3% (124) das Comissdes j& aderiram ao projeto, 38,3% (118)
manifestaram a intencdo em aderir, aguardando a oportunidade da facilitacdo pela
Comissdo Nacional, em constante implementacdo nos limites dos dois recursos

disponiveis e 21,4% (66) ndo pretendem aderir.
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Podemos assim afirmar que o Projeto Tecer a Prevencdo suscitou o interesse de mais
de metade (78,6%; 242) das Comissdes de Protecdo, desde Setembro de 2010 até
Dezembro de 2015.

Figura 1 -CPCJ que pretendem ou aderiram ao Projeto Tecer a Prevengdo em 2015

B Pretendem aderir _1 Aderiram

No que diz respeito d Regido/distritos a que pertencem as Comissdes de Protecdo
de Criancas e Jovens que aderiram ao Projeto Tecer a Prevencdo em 2015, os
dados obtidos apontam:

e Com uma parficipacdo de igual ou superior a 50 % das CPCJ instaladas:
Regido Autonoma da Madeira (81,8%), Coimbra (76,5%), Faro (62,5%). Lisboa
(55,0%), Santarém (52,4%), Braga e Evora (50,0%).

e Com uma parficipacdo igual ou superior a 25 % das CPCJ instaladas: Porto
(47.6%), Setubal (46,2%), Aveiro (42,1%), Beja Viseu (30,4%), Guarda (28,6%),
Castelo Branco (27.3%), Regido Auténoma dos Acores (26,3%), e Braganca
(25,0%).

e Com uma participacdo igual ou superior a 10 % das CPCJ instaladas: Leiria
(18,8%), Vila Real (7,1%),Portalegre (13,3%) e Viana do Castelo (10,0%).

27



Instrumentos Orientadores da acao

Para a estruturacdo do funcionamento da CPCJ é da maior relevéncia a definicdo e
aprovacdo do regulamento inferno. Com base nas competéncias das duas
modalidades de funcionamento (restrita e alargada), definem-se os procedimentos
logisticos e de organizacdo, nomeadamente a convocacdo de reunides, o regime de
faltas, a elaboracdo das atas, o acompanhamento e distribuicdo de processos € a
atribuicdo e gestdo do fundo de maneio e das verbas decorrentes do protocolo de
cooperacdo entre o Instituto da Seguranca Social, I.P. e a Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses.

A grande maioria das CPCJ dispde de regulamento interno, aprovado em sede de
sessdo plendria da Comissdo Alargada, seguindo a tendéncia registada em anos

anteriores.

Regista-se positivamente a evolucdo crescente, ao longo dos anos, do numero de
CPCJ que elaboram e aprovam um instrumento de planeamento da sua agdo, tendo
por base as problemdticas diagnosticadas e os recursos existentes na drea geogrdfica

em que exerce a sua competéncia.

No corrente ano elaboraram o plano de acdo 282 CPCJ, em 93,6% (264) o mesmo era

anual, em 4,3% (12) bianual e em 2,1% (6) Trianual.

Na avaliacdo do grau de concretizacdo do plano 47 CPCJ (16,7%) conseguiram
cumprir o mesmo na totalidade 177 CPCJ (62,8%) Quase na Totalidade, 53 CPCJ
(18.8%) conseguiram cumprir parcialmente o plano. Ndo responderam a esta questdo
5CPCJ (1,8%)

Grdfico n® 6 Aspetos positivos decorrentes da implementagdo do Plano de Agdo

Maior visibilidade das CPCJ junto da
comunidade

Maior sensibilizagdo da comunidade para a
problematica das criangas/jovens em risco
Maior comprometimento dos membros da CPCJ

Melhor organizagdo interna do trabalho
desenvolvido pela CPCJ

Melhor gestdo dos recursos e servigos
existentes ao nivel da comunidade
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O grdfico anterior ilustra os aspetos positivos referenciados pelas Comissdes, como

consequéncia da sua adesdo a uma prdatica de planeamento anual da sua atividade.

De acordo com os dados apresentados no grdfico anterior, os aspetos positivos
referenciados tém impacto em duas grandes dreas, a saber — funcionamento da CPCJ
(Maior comprometimento dos membros e melhor organizacdo interna do trabalho da
CPCl), representando 37,6% da totalidade dos aspetos referenciados, € cumprimento
da missao das CPCJ (Maior visibilidade da CPCJ na Comunidade, Maior sensibilizacdo
da comunidade para a problemdtica das Criancas/jovens em risco e Melhor gestdo
dos recursos e servicos existentes ao nivel da comunidade), representando 62,4% do

total dos aspetos positivos referenciados.

Més da Prevencao dos Maus Tratos

Em Portugal, desde 2010 a campanha do Més da Prevencdo dos Maus Tratos na
Inf@ncia (MPMTI) passou a constituir-se, a nivel nacional, como uma oportunidade
para as comunidades locais e as CPCJ, (artigo 18° ponto 2 alineas b) e d) da Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo), nomeadamente na sua modalidade
alargada, promoverem iniciativas de sensibilizacdo sobre a temdtica para a
populacdo em geral, para grupos de maior risco de maus fratos, chamando a
atencdo, e combatendo os fatores de risco associados cos maus fratos mais

prevalentes localmente a nivel da infancia.

Todas as iniciativas decorrentes do MPMTI, ao serem infegradas no Projeto “Tecer a
Prevencdo”, podem ser concretizadas ao longo do ano. No ano em avaliacdo

aderiram ao projeto mais 71 CPCJ o que perfaz 187 CPCJ (60,7%) a nivel Nacional.

No que diz respeito & Regido/distritos a que pertencem as Comissdes de Protecdo de
Criancas e Jovens que aderiram d Campanha do Més da Prevencdo dos Maus-Tratos
na Infdncia em 2015, os dados obtidos apontam:

e Com uma participagdo de 100 % das CPCJ instaladas: SetUbal e Viana do
Castelo;

e Com uma participagao de mais de 75 % das CPCJ instaladas: Porto (95.2%),
Guarda (92,9%), Vila Real (92,9%) R.A. Madeira (90,9%), Coimbra (88,2%) Castelo
Branco (81,8%), Faro (81,3%), Viseu (78,3%),e Braganca (75.0%)

e Com uma participagdo de mais de 50 % das CPCJ instaladas: Beja e Braga
(71,4% cada), Lisboa (65,0%), Aveiro (63,2%), Evora (62,5%) Santarém (57,1%) e
Leiria (56,3%);

« Com uma participagdo inferior a 50 % das CPCJ instaladas: R.A. Acores (47,4%)
e Portalegre (46,7%).
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Em 2015 das entidades que colaboraram com a CPCJ no &mbito do MPMTI destacam
os Agrupamentos de Escolas (24,2%), as autarquias (19,9%), as IPSS (18,0%), os Servigos
de Saude (13,9%), as Forcas de Seguranca (15,4%) e com a adesdo de outras forgas
da comunidade (8,6%), a saber. Bombeiros, empresas, Paroquias, imprensa local,
Programa Escolhas, Universidades, Centfros de Formacdo, Academias musica e

Universidade da terceira idades, entre outros.

Segue-se a andlise das atividades desenvolvidas no &mbito do MPMTI

Grdfico n° 7 Concretizagdo e atividades desenvolvidas no MPMTI local em 2015

44,4
36,0
9,7 8,2
H =
i : i — .
Outros Distribuicdo de Concegdo e Largada de balGes Concegdo e
lagos azuis divulgagdo de um azuis apresentagao
SPOT publicitario publica de uma
cangao

No dmbito do MPMTI 36,0% das CPCJ distribui lagos azuis, 9,7% Concebeu e divulgou
um SPOT publicitdrio, 8,2% promoveu a Largada de baldes azuis e 1,8% A Concegdo e

apresentagdo publica de uma cangdo.

Ressalva-se que 44,4% das CPCJ referem outras atividades desenvolvidas como Laco
humano, elaboracdo de panfletos, caminhadas, ciclo de cinema, Dia "Vestir Azul",
Exposicdo temdtica, exposicdes fotograficas, Hora do conto, Largada de Pombos,
elaboracdo de mural, jogo de Futebol Soliddrio, palestras sobre o tema, peca de
teatro, presenca em feiras locais, participacdo em programas de radio Local, corddo
humano, Tertllia temdtica e sessdes de sensibilizacdo dos direitos da crianca na

escola.

A Campanha do MPMTI fez parte do Plano Municipal Local contra a violéncia, em 85
concelhos, mais 6 que em 2014, que corresponde a 37,0% das CPCJ que infegraram o
MPMTI em 2015 e a 27,6% das CPCJ instaladas.
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Balanco da atividade

Analisam-se agora os fatores positivos e as dificuldades sentidas pelas CPCJ na sua

atividade no ano de 2015

Graficon® 8 - Fatores positivos no funcionamento
Articulagdo com ECMLIJ 28,5

Proximidade local e conhecimento da

realidade por parte da CPCJ 26,9

Reconhecimento da CPCJ ao nivel da
comunidade

Intervencgdo precoce (atempada)

Reconhecimento da CPCJ ao nivel das
entidades nela representadas

Outro

O grdfico anterior ilustra os fatores positivos mais relevantes no funcionamento das
Comissdes, sendo que o0s 1rés mais expressivos representam 72,5% dos fatores
identificados, a saber: a articulagdo das entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude (28,5%), a proximidade local e conhecimento da realidade por

parte da CPCJ (26,9%) e o reconhecimento da CPCJ a nivel da comunidade (17,1%).

A CPCJ idenfificaram ainda como fatores positivos, a intervengdo precoce ou
atempada (14,5%), o reconhecimento da CPCJ a nivel das entidades nela
representada (12,4%) e ainda outros ndo especificados que representam 0,5% das

respostas dadas.

Em referéncia ao trabalho desenvolvido as CPCJ elegeram, como prdticas
interessantes: o trabalho com as familias (38,0%), a articulagdo entre os servicos da
comunidade (34,1%) o "Diagnéstico de necessidades e promogdo junto das entidades
competentes de dinamizagdo de respostas sociais" (22,2%), a articulagdo inter-CPCJ.
(5.1%) e outras (0,6%)

O grdafico seguinte ilustra o tipo de atividades desenvolvidas pelas Comissdes, para a

divulgacdo da sua atividade junto da Comunidade.
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Grdficon® 9 Agoes de divulgagdo da atividade da CPCJ junto da comunidade

Participagdo em atividades do Concelho 13,3

Realizagdo e distribuigdo de... 13,1
Divulgagdo junto dos meios de comunicagao social...
Participagdo como oradores em Seminarios, Coloquios

Organizagdo de seminarios

Reunides com a comunidade

Divulgagdo do trabalho da CPCJ nas instituiges nela... 12,5
Reunides com os representantes do poder local

Reunides com os dirigentes dos servigos...
Apresentagdo publica do relatério de atividades

Nenhum(a)

Outros instrumentos de divulgacgdo.

o e o

A escolha das Comissdes faz referéncia a acdes de divulgacdo dirigidas a

comunidade em geral, que representam 58,3% do total das acdes identificadas, nas
quais se inclui a participacdo em atividades do Concelho (13,3%), a realizacdo e
distribuicdo de panfletos/brochuras/cartazes (13,1%), com um expressdo menor segue-
se a divulgacdo junto dos meios de comunicacdo social (10,9%), participacdo como
oradores em Semindrios, Coldquios (7,7%) a Organizacdo de semindrios (7,3%) e ainda

reunides com a comunidade (6,0%).

A merecer destaque o fato das Comissdes privilegiarem acdes junto dos meios de
comunicacdo social, pelo impacto que estas podem ter na valorizacdo da

singularidade das Comissdes de Protecdo junto da comunidade em geral.

As acdes dirigidas as entidades representadas na Comissdo, que constituem 36,4% das
acdes enunciadas, incluem divulgacdo do trabalho da CPCJ nas instituicoes nela
representada (12,5%), reunides com os representantes do poder local (10,5%), reunidoes
com os dirigentes dos servicos representados na CPCJ (8,3%) e a apresentacdo

publica do relatdério de atividades (5,2%).

Infegram ainda opcdo de resposta das Comissdes as Outras agoées, numa proporcdo
de 5,2%, sdo exemplo desta categoria o uso site, facebook, blogue, boletim municipal,

exposicoes e concursos temdticos.

Analisam-se agora as dificuldades sentidas pelas CPCJ no desempenho da sua

atividade.
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Grdfico n° 10 - Dificuldades sentidas no funcionamento

Auséncia de priorizagdo do trabalho pelas entidades... 28,5
Insuficiéncia de tempo afeto a CPCJ por parte dos... 27,7
Menor participagdo de alguns parceiros no trabalho... 18,9
Auséncia de reconhecimento do trabalho da CPCJ... 7,8
Auséncia de reconhecimento do trabalho pela... 3,0
Escassez de respostas sociais 7,8
Escassez de recursos logisticos/administrativos 2,3
Falta de articulagdo/sobreposicido de intervengdes 19

Outras dificuldades. Quais? 2,0

As Comissdes de Protecdo, quando inquiridas face das principais dificuldades sentidas
no seu funcionamento identificam trés dimensdes, que estdo interligadas entre si e que
conquistam 75,2%, das respostas dadas, a saber - auséncia de priorizacdo do trabalho
na CPCJ por parte das entidades representadas (28,5%),a insuficiéncia de tempo
afeto a CPCJ por parte dos membros (27,7%), e a menor participacdo de alguns

parceiros no trabalho da CPCJ (18,9%).
A escassez de respostas sociais representa 7,8% das dificuldades expressas.

Assumem 10,8% das dimensdes identificadas, a auséncia de reconhecimento do
trabalho da CPCJ por parte das entidades representadas (7,8%) e pela comunidade
(3.0%) e podem constituir-se como fatores explicativos das dimensdes anteriormente

apresentadas.

As 1rés dimensdes menos identificadas sdo - falta de articulagdo/sobreposicdo de
intervengdes e a escassez de recursos logisticos/administrativos representam 4,2% e

ainda outras dificuldades correspondem a 2,0% das escolhas das Comissoes.
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IT - MODALIDADE RESTRITA

APOCIDP@BE

Na andlise do funcionamento da CPCJ na modalidade restrita importa a apreciacdo

dos seguintes aspetos: Composicdo da equipa (dreas de formacdo, disponibilidade
de tempo para o trabalho na CPCJ e necessidades ao nivel do reforco técnico);
Hordrio de funcionamento e os meios utilizados para assegurar o atendimento em
permanéncia; Organizacdo do frabalho processual (periodicidade das reunides,

critérios de distribuicdo do trabalho processual, aplicacdo de gestdo processual).

Composicao da restrita

1 - A comissdo restrita é composta sempre por um numero impar, nunca inferior a cinco dos membros que integram
a comissdo alargada.

2 - Sdo, por ineréncia, membros da comissdo restrita o presidente da comissdo de protecdo e os representantes do
municipio, ou dos municipios ou das freguesias nos casos previstos, respetivamente, nas alineas b) e a) do no n.° 2
do artigo 15.°, e da seguranca social, da educacdo e da satide quando ndo exercam a presidéncia.

3 - Os restantes membros sa@o designados pela comissdo alargada, devendo a designacdo de, pelo menos, um deles
ser feita de entre os representantes de instituicées particulares de solidariedade social ou de organizacées ndo
governamentais.

4 - Os membros da comissao restrita devem ser escolhidos de forma que esta tenha uma composicao interdisciplinar
e interinstitucional, incluindo, sempre que possivel, pessoas com formacdo nas dreas de servico social, psicologia e
direito, educacdo e saude.

5 - Ndo sendo possivel obter a composicdo nos termos do numero anterior, a designacGo dos membros ai referidos é
feita por cooptacdo, nhomeadamente de entre os técnicos a que se refere a alinea m) do artigo 17.°

6 - Nos casos em que o exercicio de funcoes a tempo inteiro pelos comissdrios ndo garanta a observdncia dos critérios
previstos no n.° 3 do artigo 22.°, as entidades mencionadas nas alineas a), b), c) e k) do n.° 1 do artigo 17.°
disponibilizam ainda técnicos para apoio a comissdo, aplicando-se com as devidas adaptacées o disposto no n.° 2 do

artigo seguinte.

Em 2015, como referenciado no capitulo anterior, dos 5283 membros que compdem as
CPCJ a 31 de Dezembro, 2519 (47,7%) integravam também a modalidade restrita das
Comissdes de Protecdo. Ao longo do ano em andlise entraram em fungdes 713

membros, 0 que corresponde a 28,7% de novos membros na modalidade restrita.
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Grafico n° 11 Elementos que compoem a CPCJ na modalidade restrita

m) Elementos Cooptados 771
a) Municipio

b) Seguranga Social

¢) Ministério da Educacgdo

d) Ministério da Saude

e) Ipss-Ong - Actividades de Caracter ndo residencial
I) Cidaddos Eleitores Designados Pela Assembleia...

g) Ipss-Ong - Actividades de Caracter residencial

k) Forgas de Seguranca

h) Associagdo de Pais

i) AssociagOes Desportivas, Culturais ou Recreativas
j) Associagdes de Jovens ou IPJ

LISBOA - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Considerando a informacdo que as CPCJ registaram, na aplicacdo informdtica,
relativamente a sua composicdo e as entidades cujos representantes infegram a
modalidade restrita, regista-se, d semelhanca dos anos anteriores, que os elementos
cooptados representam o grupo mais significativo com 30,6% (771), seguido por ordem
decrescente o Municipio com 12,2%(307) a Segurang¢a Social com 12,1 % (304), o
Ministério da Educagdo com 11,9% (299).0 Ministério da Saude com 10,9 % (275); as
IPSS/ONG com atividades de cardater ndo residencial com 5,7 % (143) e os Cidaddos

Eleitores (131) e as Forcas de Seguranga com 5,2%, cada;

Com valores de representacdo inferiores a 5%, seguem-se por ordem decrescente as
IPSS/ONG com atividades de Cardcter residencial com 4,0% (102); as Associagdes de
Pais com 1,0% (24); as Associagoes Desportivas Culturais e Recreativas com 0,8% (20);
as Associagoes de Jovens ou IPJ com 0,4% (9) e por ultimo e em Lisboa Cidade, a
SCML com 0,2% (4);

Na composicdo da CPCJ importa referir que dos 771 elementos cooptados, 44,6%
(344) tem como entidade de origem uma das entfidades j& representada na CPCJ,
sendo o Municipio o mais representativo como entidade de origem de 52,9% (182) dos

elementos cooptados pelas CPCJ.

A modalidade restrita da CPCJ deve ser composta por uma equipa interinstitucional e
interdisciplinar, incluindo, sempre que possivel, as valéncias de servico social,
psicologia, educacdo, salde e direito, com o objetivo de garantir uma maior eficdcia

ao nivel da intervencdo.
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A semelhanca de anos anteriores, regista-se que 95,1% (293) das CPCJ assinalou ter
em falta determinadas valéncias na composicdo da modalidade restrita, valor superior
ao de 2014 onde correspondia a 77,7% (237).

O grdfico seguinte mostra o nUmero de valéncias indicadas pelas CPCJ como, ainda,

em falta na modalidade restrita.
Grdéfico n° 12 Valéncias ainda em falta na modalidade restrita das CPCJ

Educador Social 198
Sociologia 187
Direito 164
Psicologia 85
Saude 41
Servigo Social 38

Pedagogia 37

A valéncia técnica considerada mais em falta é o Educador Social, indicado por 64,3%
(198) das CPCJ, seguida da Sociologia 60,7% (187), do Direito, 53,2% (164), da
Psicologia, 27,6% (85), da Saude 13,3% (41) do Servico Social 12,3% (38) e por fim da
Pedagogia 12,0% (37). De referir que cada CPCJ teve possibilidade de escolher mais

do que uma valéncia em falta.

O grdfico seguinte permite-nos a andlise da disponibilidade semanal dada pelos

servicos de origem Qos seus representantes.

Grdfico n° 13 N° de horas disponibilizadas pelos membros da modalidade restrita
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Analisando o nUmero de horas semanais disponibilizado aos membros da modalidade
restrita, verificamos que a maioria, 44,1% (1076 membros), dispdem entre 1-7 horas

semanais. Em menor proporcdo, surgem os elementos que dispdem entre 8-14 horas
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24,5% (597), os que dispdem entre 15-21 horas, representando 8,3% (202) do total. Um
numero reduzido de elementos, 1,8% (45), dispde entre 22-28 horas, enquanto 21,3%
(521) tem disponivel entre 29 a 40 horas para o frabalho na modalidade restrita, destes

507 desempenham funcdes a tfempo inteiro na CPCJ.

A semelhanca de outros anos, a quase totalidade dos membros da modalidade
restrita exerce funcdes a tempo parcial, correspondendo a 76,8% (1934), valor
bastante inferior a 2014 que correspondia a 21,6% (2327).

Grdfico n° 14 Disponibilidade média de horas semanais dos elementos que pertencem
a modalidade restrita em fungdo das entidades representadas
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O Ministério da Educagdo disponibiliza em média 33 horas semanais 00s seus
representantes — em Portfugal Confinental estes representantes estdo a tempo inteiro
na CPCJ (35h), por forca do que estd determinado no protocolo assinado pelo
Ministério da Educacdo e Ciéncia e o Ministério da Solidariedade e da Seguranca
Social. Segue-se por ordem decrescente o Municipio/ Freguesias, que cede cos seus
representantes, em média por semana 15 horas, a Seguranca Social em média de 13

horas e as IPSS/ONG de carater Residencial em média de 8 horas.

Com valores médios semanais correspondentes a um dia (7 horas) ou menos destaca-
se as IPSS/ONG de carater ndo Residencial com 8 horas semanais disponibilizadas caos
seus representantes, segue-se o Ministério da Sadde com 6 horas e as Forcas de

Segurang¢a com 5 horas disponibilizadas aos seus representantes.

Importa considerar que ndo se analisam, no grdfico anterior, as restantes entidades
por ndo, raramente, serem representados por membros que dependem
profissionalmente de outras entidades, porém em média os elementos cooptados

disponibilizam 14 horas semanais para o desempenho de funcdes na CPCJ.
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Competéncia e Funcionamento da restrita

1 - A comissdo restrita compete intervir nas situacées em que uma crianca ou jovem estd em perigo.

2 - Compete desighadamente a comissdo restrita:

a) Atender e informar as pessoas que se dirigem a comissdo de protecdo;

b) Decidir da abertura e da instrucao do processo de promocdo e protecdo;

¢) Apreciar liminarmente as situacbes de que a comissdo de protecdo tenha conhecimento, decidindo o arquivamento
imediato do processo quando se verifique manifesta desnecessidade de intervencao;

d) Proceder a instrucd@o dos processos;

e) Solicitar a participacdo dos membros da comissdo alargada nos processos referidos na alinea anterior, sempre que
se mostre necessdrio;

f) Solicitar parecer e colaboragdo de técnicos ou de outras pessoas e entidades publicas ou privadas;

g) Decidir a aplicac@o e acompanhar e rever as medidas de promocdo e protecdo, com excecdo da medida de
confianca a pessoa selecionada para a adocdo, a familia de acolhimento ou a instituicGo com vista a adocdo;

h) Praticar os atos de instrucdo e acompanhamento de medidas de promocdo e protecdo que lhe sejam solicitados no
contexto de processos de colaboracdo com outras comissées de protecao;

i) Informar semestralmente a comissdo alargada, sem identificacdo das pessoas envolvidas, sobre os processos

iniciados e o andamento dos processos pendentes.

1 - A comissdo restrita funciona em permanéncia.

2 - O plendrio da comissdo restrita retine sempre que convocado pelo presidente, no minimo com periodicidade
quinzenal, e distribui entre os seus membros as diligéncias a efetuar nos processos de promocdo dos direitos e
protecdo das criancas e jovens em perigo.

3 - Os membros da comissao restrita exercem funcées em regime de tempo completo ou de tempo parcial, em
conformidade com os critérios de referéncia estabelecidos pela Comissdo Nacional.

4 - A comissdo restrita funcionard sempre que se verifique situacdo qualificada de emergéncia que o justifique.
5 - Quando a entidade representada ou responsdvel por disponibilizar técnicos para apoio nos termos do n.° 6 do
artigo 20.°, ndo cumprir os tempos de afetacdo definidos nos termos do n.° 3, deve o presidente da comissdo de
protecdo comunicar a referida irregularidade ao Ministério Publico e a Comissdo Nacional, nos 30 dias que se seguem
a sua verificagdo, cabendo a esta ultima providenciar junto das entidades competentes pela sanacdo daquela

irregularidade.

Uma das afribuicdes das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens, na sud
modalidade restrita, € a de atender e informar as pessoas. A existéncia de um hordrio
de funcionamento é essencial para a concretizacdo deste dever de atendimento e de
informacdo aos cidaddos. Em 2015 a grande maioria das CPCJ, 90,9% (280), referiu ter
hordrio de funcionamento definido em contraste com 9,1% (28) das CPCJ ainda ndo

definiram hordrio.

O regime de funcionamento em permanéncia € uma exigéncia legal tendo em conta
a eventual necessidade de intervencdo em situacdes de emergéncia, fora do hordrio.
Os meios utilizados pelas CPCJ para garantir o funcionamento neste regime foram os
seguintes: 58,4% (180) das CPCJ garante este funcionamento atfravés do uso de

telemoével; 28,9% (89) das CPCJ através do sistema de encaminhamento para as
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entidades de primeira linha nomeadamente, GNR, PSP, Linhas de Emergéncia e
Hospitais/Centros de Saude; 6,2% (19) através do sistema de voice mail - possibilidade
de deixar mensagem gravada; e 2,9% (9) outras formas. De referir que 8 CPCJ (2,6%)
responderam ndo conseguir assegurar o funcionamento em permanéncia e 3 CPCJ

(1,0%) ndo responderam.

Presidéncia

Artigo 23.°Presidéncia da comissdo de protecdo
1 - O presidente da comissdo de protecdo é eleito pelo plendrio da comissdo alargada de entre todos os seus

membros.

2 - O presidente designa um membro da comissdo para desempenhar as funcoes de secretdrio.

3 - O secretdrio substitui o presidente nas suas faltas e impedimentos.

4 - 0 exercicio efetivo da presidéncia é obrigatdrio para o membro eleito e vincula, nos casos aplicaveis, a entidade
representada.

5 - O presidente da comissdo exerce as suas funcées a tempo inteiro, sempre que a populacdo residente na drea de
competéncia territorial da respetiva comissdo for, pelo menos, igual a 5000 habitantes com idade igual ou inferior a
18 anos.

6 - O exercicio das funcées do presidente da comissdo de protecdo é obrigatoriamente considerado e valorizado,
quer para efeitos da avaliacdo de desempenho pela sua entidade de origem, quer para progress@o na carreira, quer
ainda em procedimentos concursais a que se candidate.

7 - Para efeitos da vinculacdo a que se refere o n.° 4, a comissdo emite e disponibiliza a entidade de origem certiddo

da ata da reunido que elegeu o presidente.

Artigo 24.° Competéncias do presidente
Compete ao presidente:

a) Representar a comissdo de protecdo;

b) Presidir as reuniées da comissdo alargada e da comissdo restrita e orientar e coordenar as suas atividades;

c) Promover a execuca@o das deliberacées da comissdo de protecdo;

d) Coordenar os trabalhos de elaboracéo do plano anual de atividades, elaborar o relatorio anual de atividades e
avaliacdo e submeté-los a aprovacdo da comissdo alargada;

e) Autorizar a consulta dos processos de promocdo dos direitos e de protecdo;

f) Proceder as comunicagées previstas na lei.

O Presidente da CPClJ ¢ eleito pelo plendrio da comissdo alargada, de entre todos os

seus membros, por um periodo de trés anos, renovavel por uma Unica vez.
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Grafico n° 15 N° de CPCJ por membros que assumiram a sua presidéncia

Municipio I 160
Ministério da Educagdo s 43
Elementos Cooptados N 35
Segurancga Social N 32
Cidad3os Eleitores Designados Pela Assembleia... il 15

Ministério da Saude mm 9
IPSS/ONG — Actividades de Caracter n3o Institucional m 4
Associagdao de Pais I 3
AssociagOes Desportivas, Culturais ou Recreativas 1 2
Forgas de Seguranga 1 2

IPSS/ONG — Actividades de Caracter Institucional 1 2

O cargo de presidente da CPCJ, como se pode constatar no grdfico anterior, e
mantendo a tendéncia dos Ultimos anos, foi maioritariamente (51,9%;160) exercido por
membros que representam o Municipio. Em segundo lugar, surge o Ministério da
Educacdo, com uma representacdo de 14,0% (43); por ordem decrescente de
representacdo a presidéncia da CPCJ é exercida por Elementos Cooptados com
11,4% (35); por representantes da Seguranca Social com 10,4% (32); por Cidaddos
eleitores Designados Pela Assembleia Municipal com 4,9% (15); Ministério da Saude
com 2,9% (9), as IPSS/ONG com atividades de Cardcter ndo residencial com 1,3% (4) e

por representantes das Associacoes de Pais com 1,0% (3).

Com valores de representacdo correspondente a 0,6% surgem as Associacoes
Desportivas Culturais Recreativas, as Forcas de Seguranca e as IPSS/ONG com

afividades de carater residencial, com 2 memlbros a assumir a presidéncia.

A drea de formacgdo técnica dos presidentes em exercicio, € mais relevante na drea
da Pedagogia com 24,0% (74); seguem- -se, por ordem decrescente, o Servico Social,
com 21,1% (65), a Psicologia com 15,9% (49), outras dreas de formacdo técnica com
14,3% (44),0 Direito com 9,7% (30), a Sociologia com 7,5% (23), a Saude com 5,2% (16),

a Educacdo Social com 1,9% (6).

Atendendo ds competéncias especificas do cargo de presidente, o niUmero de horas

de gue dispde para o trabalho na CPCJ justifica uma andlise particular.
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Grdfico n° 16 N° de horas disponibilizadas pelos membros presidentes
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Na comparacdo das horas de que dispdem para o trabalho na CPCJ o membro que
assume o cargo de Presidente, o grdfico permite-nos constatar a diminuicdo do
nUmero de presidentes que dispdem de um dia ou menos (1 a 7 horas) e o claro

aumento do niUmero que dispdem de 29 a 40 horas.

Em 2015, das 307 CPCJ com Presidente registado, 33,8% (104) dispdoem de 29 a 40
horas, 21,1% (65) dispdem de 8 a 14 horas por semana, 20,8% (64) dispdem de 1 a 7
horas, 18,2% (56) dispdem de 15 a 21 horas, 3,2% (10) dispdem de 22 a 28 horas e 9
(2,9%) ndo indicaram o tempo de que dispdem o elemento que assume o cargo de

presidente.

Secretario

O Secretdrio é designado pelo presidente, de entre todos os membros da CPCJ
substituindo-o nos seus impedimentos. Na aplicacdo informdtica o registo do
presidente é efetuado pela CNPDPCJ, devendo este inscrever e caracterizar o

secretdrio na aplicacdo.
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Grafico n® 17 N° de CPCJ por origem dos membros que assumiram as fungoes de
secretdrio

Elementos Cooptados I 110
Ministério da Educagdo I 76
Municipio I 44
Segurancga Social I 34
Ministério da Saude mm— 14
Cidad3os Eleitores Designados Pela Assembleia... 11
IPSS/ONG — Actividades de Caracter n3o Institucional ml 8§
IPSS/ONG — Actividades de Caracter Institucional m 5
AssociagOes Desportivas, Culturais ou Recreativas W 3

Associagdes de Jovensou IPJ 1 1

Forgas de Seguranga 1 1

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 1 1

Na andlise da origem do membro designado como secretdrio observa-se que os
Elementos cooptados sdo em 35,7% (110) das CPCJ quem ocupa este cargo, segue-se
por ordem decrescente de frequéncia o Ministério da Educacdo com 24,7% (76); o
Municipio/ J. Freguesia com 14,3 % (44); a Seguranca Social com 11,0% (34); o
Ministério da Saude com 4,5% (14); os Cidaddos eleitores com 3,6 % (11); as IPSS/ONG
(atividades de cardter ndo residencial) com 2,6% (8); IPSS/ONG (atividades de cardter
residencial) com 1,6% (5); as Associacoes Desportivas, Culfurais ou Recreatfivas com
1,0% (3) e por ultimo com 1 secretdrio (0,3%), as Associacdes de Pais, as Forcas

Seguranca e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

A drea de formagdo técnica dos secretdrios em exercicio € em 30,5 % (94) das CPCJ,
da drea de Servico Social, segue-se por ordem decrescente, a Pedagogia com 28,6%
(88); a Psicologia com 20,8% (64); a Sociologia com 6,5% (20), a Saude com 4,2% (13) e
por Ultimo o Direito com 2,6% (8). Em 6,8% (21) das CPCJ a formacdo académica do

Secretdrio é outra.

Em 2015, das 308 CPCJ, 2 (0,6%) ndo indicaram o tempo de que dispdem o membro
que assume o cargo de secretdrio, 19,8% (61) dispdem de 1 a 7 horas por semana,
20,1% (62) dispdem de 8 a 14 horas, 10,4% (32) dispdem de 15 a 21 horas, 4,5% (14)
dispdem de 22 a 28 horas € 44,5% (137) dispdem de 29 a 40 horas.
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Organizacao do trabalho processual

A Lei de Promocdo e Protecdo exige que a modalidade restrita de uma CPCJ relna

pelo menos de 15 em 15 dics.

Em 2015, a maioria das CPCJ, 98,1% (302), reuniu com a periodicidade minima
requerida por lei, um ligeiro aumento em comparacdo com o ano de 2014, onde
correspondia a, 96,8% (298). Destas 61,8% (186), s6 relne com a periodicidade minima

exigida pela lei, ou seja quinzenalmente, enquanto, 37,7% (116) relne semanalmente.

As restantes CPCJ reuniram de forma menos frequente, 5 CPCJ referem reunir
mensalmente, indicando como causa o reduzido volume processual e 1 CPCJ ndo

indicou.

A organizacdo do trabalho na modalidade restrita é da responsabilidade de cada
CPCJ, constituindo uma das expressdoes da autonomia funcional que a Lei Ihes
confere.

Grdfico n® 18 N° de CPCJ por Organizagdo do trabalho processual na modalidade
Restrita
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No ano de 2015, a organizagdo do tfrabalho processual realizado no dmbito da
modalidade restrita  privilegiou a figura do gestor/coordenador de caso,
representando 67,5% (208) dos modelos de organizacdo utilizados pelas CPCJ. Esta
forma de organizacdo coexiste com a organizacdo em grupos/equipas no caso de
21,4% (66) das CPCJ. Regista-se com menos frequéncia a situacdo em que a CPCJ se
organiza exclusivamente por grupos/equipas de trabalho, 6,5% (20). Ndo indicam a

formas de organizacdo processual 14 CPCJ (4,5%).
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O grdfico seguinte permite-nos visualizar os critérios subjacentes d distribuicdo do

tfrabalho processual.

Grdfico n° 19 Critérios de atribuicdo dos processos
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Na distribuicdo processual, os principais critérios para atribuicdo de um processo sdo a
situagcdo de perigo vivida pela crianca, segue-se a Valéncia Técnica dos membros, a

disponibilidade dos técnicos € do nUmero de processos por técnico.
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III — APOIO LOGISTICO

Cabe ao municipio, nos termos da Lei, assegurar o apoio necessdrio ao

funcionamento da CPCJ. Esse apoio traduz-se, nas vertentes logisticas, financeira e
administrativa, assim como de outros meios necessdrios & garantia da qualidade da

intervencdo.

Artigo 14.°Apoio logistico

1 - O apoio ao funcionamento das comissées de protecdo, designadamente, nas vertentes logisticas, financeira e
administrativa, é assegurado pelo municipio, podendo, para o efeito, ser celebrados protocolos de cooperacdo com
os servicos e organismos do Estado representados na Comissdo Nacional.

2 - O apoio logistico abrange os meios, equipamentos e recursos necessdrios ao bom funcionamento das comissées de
protecdo, designadamente, instalacées, informdtica, comunicagdo e transportes, de acordo com os termos de
referéncia a definir pela Comissdo Nacional.

3 - O apoio financeiro consiste na disponibilizac@o:

a) De um fundo de maneio, destinado a suportar despesas ocasionais e de pequeno montante resultantes da acao das
comissoes de protecdo junto das criancas e jovens, suas familias ou pessoas que tém a sua guarda de facto, de
acordo com os termos de referéncia a definir pela Comissd@o Nacional;

b) De verba para contratacdo de seguro que cubra os riscos que possam ocorrer no dmbito do exercicio das funcées
dos comissdrios previstos nas alineas h), i), j), ) e m) do n.° 1 do artigo 17.°

4 - 0 apoio administrativo consiste na cedéncia de funciondrio administrativo, de acordo com os termos de
referéncia a definir pela Comissdo Nacional.

5 - Excecionalmente, precedendo parecer favordvel da Comissdo Nacional, os municipios podem protocolar com
outros servicos representados nas comissées de protecdo que lhes proporcionem melhores condicées de apoio
logistico.

6 - Os critérios de atribuicdo do apoio ao funcionamento das comissoes de protecdo devem ser fixados tendo em
consideracdo a populacdo residente com idade inferior a 18 anos, o volume processual da comissdo e a adequada

estabilidade da intervencdo protetiva, nos termos a definir pela Comissao Nacional.

O Estado corresponsabiliza-se pelo cumprimento desta obrigacdo fransferindo verbas
para os Municipios nos termos do Protocolo de Cooperacdo celebrado com a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (Despacho conjunto n.° 562/2001, de
22 de junho).
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Instalagdes e mobiliario

Na avaliacdo que as CPCJ fizeram das suas instalacdes, segundo o tipo de utilizacdo,
a acessibilidade e a garantia de privacidade de quem contacta com a CPCJ, 145
(47,1%) consideraram as instalagdes adequadas, 102 (33,1%) adequadas apods
melhorias e 44 (14,3%) consideram as instalagoes pouco adequadas e 17 (5,5%)

consideram-nas mesmo inadequadas.

No ano de 2015, d semelhanca do que se verificou em 2014, 53,% (166) das CPCJ

dispunham de instalagdes proprias, e 46,1% (142) partilham o uso das instalagées.

Grdfico n° 20 Condi¢des das instalagoes (%)
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Na caraterizacdo das instalacdes relativamente a quem se desloca a CPCJ, foi
possivel verificar que 83,1% dispdem de sala de atendimento, porém apenas 58,4%
possui sala de espera. Considerando as instalacdes para o desempenho do frabalho
77.3% dispdem de sala de reunides, 68,2% dispde de sala para os técnicos e apenas

44,2% dispdem de arquivo.

Considerando o equipamento e material de escritério necessdrio ao funcionamento
da CPCJ que ndo |he foi disponibilizado, destaca-se: ao nivel do mobiliario 43 CPCJ,
gue indicam ter esta necessidade, nomeadamente de armdrios, secretdria e cadeiras
para os utentes; ao nivel do material de escritério 23 CPCJ indicaram necessidades,
sendo a mais premente o digitalizador, o destruidor de papel, a impressora e respetivos

consumiveis.



Ao nivel das Telecomunicacdes 66 CPCJ referem dificuldades por satisfazer
nomeadamente linhas de telefone sem ligacdo direta, falta de telemdvel que possa

garantir a permanéncia e fax antigo ou ndo existente.

Equipamento informatico

A obrigatoriedade por parte das CPCJ do uso da aplicacdo informdtica pressupde a
existéncia de equipamento informdtico ligado a internet. Apenas uma CPCJ refere

ndo ter internet disponivel.

Considerando o niumero de computadores que cada CPCJ tem & sua disposicdo,
apenas 1 CPCJ ndo dispde deste recurso, regista-se que 73,4% (226) considera que os
mesmos sdo suficientes, sendo que, em confraponto, 25,0% (78) consideram que este
recurso é insuficiente. Colocada a questdo na capacidade, velocidade e atualidades

dos computadores 88 CPCJ referem necessidade de atualizacdo e ou substituicdo.

Regista-se em 2015, que a utlilizagdo partilhada com outras entidades, dos
computadores disponibilizados ds CPCJ, correspondeu a 9,4% (29), valor inferior ao

ano anterior que correspondia a 12,0% (37).

Referem nao ter digitalizador, 39 CPCJ, o que interfere com o correto uso da
aplicacdo de gestdo processual, acresce ainda que 41 referem necessitar de substituir
o atual por desadequacdo das necessidades, revelando-se este recurso uma
necessidade para 26,0% (80). © mesmo sucede com a impressora que ndo existe em

14 CPCJ e é referido como recurso insuficiente para 35 CPCJ.

Outros equipamentos de telecomunicagdes

A utilizacdo do telefone, fax e telemdvel de forma exclusiva e direta tem impacto na
rapidez e confidencialidade com que a CPCJ recebe e fransmite a informacdo. Em
2015, um numero significativo das CPCJ, 78,6% (242), ndo referiu qualquer necessidade
nesta drea. Verifica-se, porém, que 21,4% (66) CPCJ referem necessidades nesta dreaq,
54 CPCJ ainda ndo dispdem de linha telefénica direta, 33 no que respeita ao uso de
fax, 24 no que respeita ao uso do telefone e 15 ao recurso ao telemoével, de referir que

as necessidades podem ser cumulativas.
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Viatura para deslocac¢des

A possibilidade de dispor de viatura para deslocagoes, meio de transporte
indispensdvel ao seu trabalho, ndo foi possivel para 48,1% (148), valor bastante
preocupante e superior a 2014 (43,5%;135). Das 51,9% (160) que dispuseram deste meio
18 (10,4%) puderam usd-lo de forma exclusiva e 142 (88,0%) tiveram de partilhar a

utilizacdo da mesma.

Das 160 CPCJ que partilham a viatura com outras entidades, a maioria 79,6% (125),
considera que o tempo e o modo de utilizagdo da viatura sGo adequados ds suas

necessidades.

A semelhanca dos anos anteriores, os Municipios sGo a entidade que mais disponibiliza
viaturas as CPCJ, no cumprimento do dever de apoio a que se refere o n® 2 do art.14°
da LPCJ.

Apoio administrativo

A nova readlidade das CPCJ aumenta a relevincia deste apoio, uma vez que
pressupde a Uutilizacdo e atualizacdo permanente da aplicacdo informdatica para a
gestdo dos Processos de Promocdo e Protecdo e Gestdo das CPCJ, nomeadamente
das sinalizacoes. No ano de 2015, das 308 CPCJ apenas 209 (67,9%) afirmaram dispor

de apoio administrativo, maioritariamente (199) cedido pelo municipio.

Apoios complementares disponibilizados pelo Municipio

A cedéncia de técnicos, o suporte financeiro para a elaboracdo de material de
divulgacdo, a aquisicdo de publicacdes técnicas e participacdo em acdes de
formacdo, conferéncias e semindrios constituem os apoios complementares
disponibilizados pelos Municipios as CPCJ, para além dos apoios expressamente

previstos na Lei de Protecdo.
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Grdfico n° 21 Apoios complementares do Municipio
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A maioria das CPCJ recebe apoio do Municipio para a aquisicdo de material de
divulgagdo, 91,9% (283), sendo que 86,7% (267) classifica esse apoio como suficiente e
enquanto 5,2% (25) classifica-o como insuficiente. Refira-se que 8,1% (25) ndo

receberam qualquer apoio desta natureza.

Os apoios para a aquisicdo de publicagdes técnicas sdo proporcionadas a 54,2%
(167) das CPCJ, para 50,6% (156) o mesmo ¢é suficiente, enquanto 3,6% (11) o

considera insuficiente. Importa referir que 45,8% (141) ndo receberam qualquer apoio.

O Municipio disponibilizou, para além do seu representante, pelo menos um técnico de
apoio a 276 das CPCJ, sendo que 76,0% (234) considera este apoio suficiente e 13,6%
(42) considera-o insuficiente. Resulta que apenas 10,4% (32) das CPCJ ndo tiveram este

apoio.

A participacdo em agoes de formagdao com apoio do Municipio foram possiveis em
74,7% (230) das CPCJ; destas CPCJ que dispuseram deste apoio 209(67,9%) considera
o mesmo suficiente, enquanfo 21(6,8%) das CPCJ o considera insuficiente. Ndo
receberam qualquer suporte financeiro para participacdo em acdes de formacdo,

conferéncias e semindrios 78 CPCJ (25,3%)

Apesar do apoio j& prestado pelos Municipios e & semelhanca de anos anteriores,
verifica-se que 49,7% (153) das CPCJ consideram necessitar de outro tipo de apoios.
No apuramento do tipo de apoios em falta, as CPCJ indicaram, por ordem
decrescente, as seguintes prioridades: as Instalacdes e suas condicdes; Equipamento

Informdtico  (computador, impressora, internet); Equipamento (fax, scanner,
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telefone...); Viatura; Mobilidrio; Telemdvel; Apoio técnico; Apoio administrativo e por

Ultimo e Apoio financeira

Fundo de Maneio

As despesas ocasionais e de pequeno montante necessdrias d intervencdo das CPCJ
junto das criancas e familias sdo satisfeitas por um fundo de maneio disponibilizado
pelos Servicos Locais do Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, IP). Embora previsto no
artigo 14 n°3 a) que seja o Municipio a disponibilizar este fundo, atualmente ainda

depende dos servicos da seguranca social.
No ano de 2015 apenas 73,4% (226) CPCJ afirmaram ter recebido esta verba.

Na utilizagcdo do fundo de maneio; das 226 CPCJ que afirmaram ter recebido, 80 CPCJ
ndo o utilizou, 12,8% (29) das CPCJ utilizou entre 75% e 100%; 11,9% (27) das CPCJ
utilizou entre 50% e 75%; 12,8 % (29) das CPCJ utilizou entre 25% e 50% e 35,4 % (80) das
CPClJ entre 0% e 25%.

O fundo de maneio em 60,2% (136) encontra-se a guarda da CPCJ e em 39,8% (90) os

Servicos da Seguranca Social.
Utilizacao da aplicacao informatica

Das 308 CPCJ instaladas em 2015, todas utilizaram a aplicagao informdtica de gestdo
processual disponibilizada pela Comissdo Nacional para registo de fodos os afos

praticados no dmbito de um processo de promocdo e protecdo.

A aplicacdo informdtica veio permitir ds CPCJ detetarem intervencdes anteriores ou
atuais de outra CPCJ relativas d mesma criangca/jovem, devendo por isso ser
consultada no momento em que é recebida uma sinalizacdo. A quase totalidade das
CPCJ 98,7% (302), comecam por fazer uma pesquisa nacional sobre a eventual
existéncia de um processo relativo as criancas que lhe sdo sinalizadas, antes de
proceder a abertura de um processo de promogdo e protegdo; no entanto, 2,0% (6)

refere abrir um processo sem proceder a pesquisa nacional na aplicagdo.
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Grafico n° 22 Elemento da CPCJ que procede a registos na aplicagdo por fase
processual (%)
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sinalizagdo avaliagdo diagnostica

As CPCJ podem escolher mais do que uma opgdo

O registo de sinalizagd@o na aplicagdo informdtica é realizado maioritariamente pelo
gestor de processo (31,2%) e pelo elemento administrativo (28,1%). Em 15,2 %, por
Outro; nesta categoria as CPCJ indicam ser um membro apenas que faz registos na
aplicacdo informdtica. Segue-se por ordem decrescente, alguns membros em 14,7%
das CPCJ, todos os seus membros realizam registos, em 6,3% e em 4,5% é realizado

pelo elemento de apoio Técnico.

Durante a fase de avaliagdo diagndstica verifica-se que sdo os gestores de processos
que maioritariamente, 50,3% registam a informagdo respeitante ao processo, no
cumprimento das orientacdes da CNPDPCJ. Segue-se, por ordem decrescente de
representacdo, alguns membros (12,5%) e o apoio administrativo com 12,1% ambas
com valores inferiores ao da fase anterior; A categoria Outros correspondeu a 10,1% e
respeita a um membro em especifico. E em 8,6% das CPCJ Todos os membros registam

informacdo e em 6,4% € o Apoio Técnico que insere a informacdo.
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Grdfico n° 23 Periodicidade de inser¢cdo e atualizagéo dos dados na aplicagdo
informatica
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As CPCJ assinalaram registar e atfualizar informacdo relativa aos processos na

aplicacdo informdtica sempre que surge nova informagdo ou diariamente em 44,8%
(138) das CPCJ, 15,6% (48) indicou faze-lo com uma periodicidade semanal, 10,7% (33)

com uma periodicidade quinzenal e 12,3% (38) com uma periodicidade mensal.

Destaca-se que 16,6% (51) referem Outra periodicidade, que estd diretamente

relacionada com a disponibilidade dos técnicos.
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IV- ANALISE PROCESSUAL
B PO T I DOea ®©

Fluxo processual Global

O estudo do fluxo processual global anual das CPCJ implica a andlise do total de
processos acompanhados pelas CPCJ no ano em avaliacdo. Essa andlise exige, desde

logo, a decomposicdo do fluxo processual em trés categorias essenciais:

- Volume Processual Global: corresponde d soma dos processos fransitados de
anos antferiores, dos processos instaurados no ano em avaliacdo e dos processos
reabertos nesse mesmo ano. Importa referir que desde 2012 é possivel distinguir entre
processos instaurados, aqueles que correspondem a novas situacdes de perigo e os
que resultam de ftransferéncias de processos entre CPCJ por alteracdo da

competéncia territorial;

-Arquivamento Global: corresponde ao total de processos findos no ano em
avaliacdo. O seu valor é enconfrado somando o nUmero de processos arquivados
liminarmente, o nUmero de processos arquivados apds o inicio da intervencdo das

CPCJ e os processos transferidos para outras CPCJ;

- Processos Ativos no final do ano em avadliagdo: corresponde d diferenca
entre o volume processual global e arquivamento global. De salientar que o niumero
de processos ativos no ano N deverd corresponder do nUmero de processos

tfransitados no ano N+1.

O quadro seguinfe permite a visualizacdo comparativa dos dados do fluxo processual
das CPCJ desde 2010. Chama-se a atencdo para a necessidade de interpretar os
dados constantes no quadro com cautela, designadamente porque aos varios anos
em andlise ndo correspondem o mesmo numero de CPCJ instaladas e/ou obrigadas a

apresentar o relatério de avaliacdo da atividade processual®.

Assim, em 2015 estavam instaladas 308 CPCJ.

3 - - a ~
Apenas as CPCJ cuja portaria de instalagdo foi publicada no Diario da Republica no 12 semestre do ano em avaliagdo é que estdo
obrigadas a apresentar relatério anual de avaliagdo da atividade processual.
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Quadro n° 1: Evolugao do fluxo processual nas CPCJ de 2010 a 2015

 vcuivacos IR scivos |

68300 - 35501

Transitados Instaurados Reabertos GLOBAL |

67941 - 31232
69007 - 33379
71567 - 34347

73019 - 37422

N 2 2B R N2

73355 - 38695

No ano de 2015, as CPCJ acompanharam 73355 processos, dos quais arquivaram
38695, permanecendo ativos 34660 processos no final do ano, que fransitaram para
2016.

Comparando o volume processual global no ano de 2015, com o ano de 2014 (73019
processos), constatamos um aumento de 336 processos (0,5%), apesar de se verificar
uma tendéncia de crescimento, esta é inferior & do ano anterior, onde o aumento foi

de 1452 processos.

Para o incremento do Volume Processual Global, tal como referido anteriormente,

contribuiu, maioritariamente o aumento do niUmero de processos reabertos.

Em 2015 transitaram de anos anteriores 34627 processos, menos 43 processos (0,1%)
que no ano anterior. Correspondendo este ano, d maior diferenca entre estes
processos (4101 processos) e & soma dos processos novos (instaurados e reabertos) no

ano em avaliacdo (novos= 38728).

Foram instaurados 30400 processos de promogado e protegdo, 16675 no 1° semestre e
13725 no 2° semestre; este valor fraduz um aumento de 44 processos (0,1%) em relacdo
ao verificado em 2014 (30356).
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Quadro n° 2 Processos Instaurados: espécies

Novos % Transferidos = Transferidos %

Como ja foi assinalado, é possivel diferenciar, de entre os processos instaurados,
aqgueles que correspondem a novas situacoes de perigo daqueles que resultam de
transferéncias de processo entre CPCJ, determinadas pela mudanca da competéncia

territorial.

Com efeito, tal como resulta da Lei, o processo de promocdo e protecdo iniciado
numa determinada CPCJ é suscetivel de ser transferido para outra, apds aplicagcdo de
uma medida e caso a crianca ou jovem mude de residéncia, desde que tenham

decorridos trés meses apds a verificacdo desse fato.

Verifica-se, através do quadro anterior, que dos 30400 processos de promocdo
instaurados no ano de 2015, 28949 correspondem a novas situagcoes de perigo que
determinaram a intervencdo das CPCJ, e, 1451 a transferéncias de processos entre
CPCJ determinadas pela mudanca da competéncia territorial, o que representam
4,8% do numero de processos instaurados em 2015, valor ligeiramente inferior co do

ano anterior.

Assinale-se, em 2015, a reabertura de 8328 processos. Este nUmero traduz um aumento
de 335 processos (4,5%) face ao numero verificado no ano anterior. Embora exista um
aumento em valor absoluto e percentual, o crescimento foi menor ao do ano anterior

(2014) que registou um aumento de 591 processos o que correspondia a 8,0%.

O grdfico seguinte pretende realcar o Impacto percentual das diferentes tipologias

processuais no volume processual global.
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Grdfico n° 24 Impacto percentual das diferentes tipologias processuais no volume
processual global nos anos de 2011 a 2015
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Comparando o impacto dos processos transitados no volume processual global ao
longo dos anos, é possivel constatar uma recuperacdo do impacto destes processos
correspondendo desde 2012 a valores inferiores a 50%. No corrente ano e em

comparacdo com o ano anterior o impacto desta categoria decresceu ligeiramente.

A expressdo percentual dos processos instaurados no volume processual global

também apresenta valores percentuais decrescentes.

No presente ano apenas os processos reabertos assumem uma expressdo percentual
cada vez maior no volume processual global, representando, em 2015, 11.4% do total

de processos acompanhados pelas CPCJ.

Resumindo, assinala-se a diminuicdo do impacto dos processos transitados no volume
processual global (- 0,3%), a diminuicdo do impacto dos processos instaurados (-0,1%)
e o aumento do impacto dos processos reabertos (+ 0,4%), em relacdo ao ano

anterior.

O grdfico seguinte ilustra o peso percentual do arquivamento e processos ativos no

volume processual global desde 2011.
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Grdfico n° 25 Impacto percentual do arquivamento no volume processual global nos
anos de 2011 a 2015
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Como jd foi referido, os processos ativos correspondem ao resultado da subtracdo do
total de processos arquivados ao Volume Processual Global. Existindo por isso uma

relacdo direta entre as duas categorias.

Em 2015, foram arquivados 38695 processos, 0 que representa um acréscimo de 1,5%,
tendo aumentado em nUmero absoluto mais 1273 processos arquivados em
comparacdo com o ano anterior. Ao longo dos anos € possivel observar que o nUmero
de processos arquivado é inferior ao niUmero de processos que permanecem abertos

ao longo do ano em avaliacdo.

No seguimento do aumento dos processos arquivados, assistimos, em 2015, 4
semelhanca do que j& ocorrido em 2012, a uma diminuicdo significativa do nimero de
processos que permanecem ativos e que transitaram para 2016, representando 47,2%

dos processos acompanhados pelas CPCJ.

Notamos que, em 2015, & semelhanca de anos anteriores, 0 nUmero de processos
ativos no final do ano de 2014 (35597) ndo coincide com o nUmero de processos
fransitados para o ano de 2015 (34627), correspondendo essa diferenca a menos 970
processos. A explicacdo para estas diferencas, reside na ndo atualizacdo imediata na

aplicacdo informdtica de gestdo da atividade processual das CPCJ.
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ANALISE DA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO VOLUME PROCESSUAL

Pretende-se, neste ponto, avaliar a distribuicdo processual por Regido e Distrito, o seu

impacto no fotal nacional, tendo por referéncia o volume processual global.

Na fentafiva de melhor compreender a distribuicdo processual nacional por CPCJ

foram estabelecidos intervalos por niUmero de processos global e iniciados no ano

Grdfico n° 26 CPCJ por Volume Processual Global em 2015
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Importa referir que das 308 CPCJ a maioria 152 (49,4%) CPCJ apresenta um volume
processual inferior a 100 processos ano, 72 (23,4%) um volume processual entre 100 e

250 processos e 38 (12,4%) um volume processual entre 251 e 500 processos.

Resulta por isso que a 46 CPCJ (14,9% das CPCJ instaladas) corresponde 56% (40858
processos) do volume processual global nacional. Estas CPCJ apresentam valores
superiores a 500 processos no ano, a saber:

o 24 CPClJ (7.8%) apresentam um volume processual entre 501 a 750;

e 9 CPCJ (2,9%) entre 751 e 1000 processos;

e 13 CPCJ (4,2%) mais de 1000 processos
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As 13 CPCJ que apresentam mais de 1000 processos acompanhados em 2015,

corresponde, a soma do seu VPG, a 24,6% (17963) do total nacional.

Na distribuic@o por Regido/Distrito 9 das 13 CPCJ pertencem ao distrito de Lisboa a
saber: Loures com 1821 processos (2,5%), Amadora com 1.788 processos (2,4%), Sintra
Ocidental com 1788 processos (2,3%), Sintra Oriental com 1667 processos (2,3%), Lisboa
Norte com 1514 processos (2,1%), Vila Franca de Xira com 1156 processos (1,6%), Lisboa
Centro com 1096 processos (1,5%), Cascais com 1069 processos (1,5%) e Odivelas com
1023 processos (1,4%).

Seguem-se 3 CPCJ do distrito do Porto: Gondomar com 1075 processos (1,5%),
Matosinhos com 1508 processos (2,1%) e Vila Nova de Gaia Norte com 1441 processos
(2,0%) e da Regido Autéonoma dos Agores a CPCJ de Ponta Delgada com 1095

processos (1,5%).

Cruzando esta informacdo com as CPCJ com mais de 500 processos novos

(instaurados e reabertos) em 2015 obtemos o seguinte quadro:

Quadro n° 3: CPCJ com maior VPG e/ou 500 processos iniciados em 2015

Regido/Distrito CPCJ de: Novos Novos

Lisboa Loures 1821 > 1000 700 a 900
Lisboa Amadora 1788 > 1000 805 700 a 900
Lisboa Sintra Ocidental 1710 > 1000 729 700 a 900
Lisboa Sintra Oriental 1667 > 1000 717 700 a 900
Lisboa Lisboa Norte 1514 > 1000 705 700 a 900
Porto Matosinhos 1508 > 1000 743 700 a 900
Porto Vila Nova de Gaia Norte 1441 > 1000 720 700 a 900
Lisboa Vila Franca de Xira 1156 > 1000 653 500 a 700
Lisboa Lisboa Centro 1096 > 1000 619 500 a 700
Porto Gondomar 1075 > 1000 611 500 a 700
Lisboa Cascais 1069 > 1000 651 500 a 700
Lisboa Odivelas 1023 > 1000 676 500 a 700
Setubal Almada 936 750 a 1000 510 500 a 700
Porto Porto Central 909 750 a 1000 659 500 a 700
Lisboa Lisboa Oriental 885 750 a 1000 545 500 a 700

Na andlise do quadro é possivel constatar que das 13 CPCJ com mais de 1000
processos acompanhados, apenas a CPCJ de Ponta Delgada (420 processos) ndo
consta no quadro por ter menos de 500 processos iniciados em 2015. Com menos de
1000 processos acompanhados, mas mais de 500 processos iniciados, destaca-se a
CPCJ de AlImada, Porto Central e Lisboa Oriental.
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Vejamos agora o VPG de cada Regido Auténoma ou Distrito e o seu impacto no VPG

nacional.

Quadro n° 4: Impacto percentual por Reiao Autonoma e Distrito no VPG nacional

Regido/Distrito Transitados Instaurados Reabertos

Lisboa

Porto

Setubal

Faro

Aveiro

Braga

R.A Agores

Santarém

R.A Madeira

Viseu

Viana do Castelo

Vila Real

Castelo Branco

Guarda

Portalegre

Bragancga 1,0

Evora 0,9

73.355 ‘ 100,0

Da leitura do quadro anterior, verificamos que, mais uma vez, se repete o que se tem
vindo a observar nos anos anteriores: os distritos de Lisboa (23,2%), Porto (17,9%) e

SetUbal (8,0%), sdo os mais representativos no VPG nacional.

Com impactos ainda significativos merecem destaque os distritos de Faro com 6,1%,
Aveiro com 5,8%, Braga com 5,4%, a Regido Autonoma dos Agores que contribui com

4,9% e o distrito de Santarém que contribui com 4,7%.

Na comparacdo com o ano anterior destaca-se a diminuicdo na Regido Auténoma
dos Agores, menos 0,4%, no Distrito de Lisboa, menos 0,3%. Seguem-se, com menos

0,1%, os distritos do Porto, de Aveiro de Viana do Castelo, de Vila Real e de Viseu.

No sentido oposto apresentam um valor superior ao de 2014, os Distritos: de Evora, com
mais 0,3%, de Coimbra e de Setibal com mais 0,2% (cada) e a Regido Auténoma da

Madeira, os Distritos da Guarda, Braganga e Santarém com mais 0,1% (cada).
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O grdfico seguinte representa a percentagem de criancas e jovens acompanhados,
tendo como referencia a populacdo residente com idade inferior a 19 anos, (censos

2011) em territérios com CPCJ instaladas.

Grdfico n° 27 Comparagdo entre o numero de criangas acompanhadas por Distrito e
Regido Auténoma e a % Nacional
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CPClJ instaladas, o mesmo corresponde a 2.281.649 criancas e jovens, fendo por base

o VPG de 2015, resulta que 3,2% das criangas sado acompanhadas pelas CPCJ.

A andlise do grdfico anterior permite a visualizacdo das variacdes que as Regides
Autdnomas e os distritos registam em relacdo ao total de criangcas com processo de
promocdo e protecdo e o nUmero de criancas residentes com menos de 19 anos,

tendo por referéncia a percentagem nacional.

Onze Territérios apresentam uma incidéncia de processos de promocdo e protecdo
superior ao referencial nacional. Com um volume processual global, correspondente a
5.8% das criancas residentes no territério destaca-se a Regido Auténoma dos Agores.
Seguem-se, por ordem decrescente, o distrito de Faro com 4,8%, o distrito de Beja com
4,4%, de Portalegre com 4,0%, de Santarém com 3,9%, de Lisboa com 3,7%, de
Coimbra e Braganca com 3,6%, da Regido Auténoma da Madeira e Guarda com 3,5%

e de SetUbal com 3,3% de criancas acompanhadas pelas CPCJ.

Os restantes 9 distritos apresentaram um volume processual global, inferior a 3,2% das

criancas que residem no seu territério.

Considerando esta mesma varidvel, volume processual global em correspondéncia &
populacdo residente com menos de 19 anos, mas considerando cada CPCJ,
destacam-se 20 CPCJ por ferem uma incidéncia superior a 6% das criancas residentes.

Destas 7 CPCJ pertencem & Regido Autdénoma dos Agores: Povoacdo com 12,9%, SGo
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Roque do Pico com 7,4%, Ribeira Grande com 7,3%, Calheta [R.A.A.] e Madalena com
6,5% (cada), Ponta Delgada e Lajes do Pico com 6,2% das criancas residentes
acompanhadas pelas CPCJ; 4 CPCJ pertencem ao Distrito de Beja: Moura com 8,2%,
Barrancos e Aljustrel com 7,1% (cada) e Vidigueira com 6,3% das criancas residentes
acompanhadas pelas CPCJ; 2 CPCJ pertencem ao Distrito do Faro: Monchique com

7.2% e Olhdo com 7,1% das criancas residentes acompanhadas pelas CPCJ;

Destaca-se ainda as CPCJ de Idanha-a-Nova com 7,8%, Distrito de Castelo Branco;
CPCJ de Salvaterra de Magos com 7,7%, Distrito de Santarém, CPCJ de Mourdo com
7.2% - Distrito de Evora; CPCJ de Grandola com 6,8% - Distrito de SetUbal, CPCJ de
Mesdo Frio com 6,5% - Distrito de Vila Real; CPCJ de Tabuaco com 6,1% - Distrito de

Viseu e CPCJ de Sdo Jodo da Madeira com 6,0% - Distrito de Aveiro.

Importa atender na andlise dos dados anterior o impacto que o numero total de
criancas residentes tem nesta apreciacdo, em territérios baixamente povoados um
baixo nUmero absoluto de criancas acompanhadas pode corresponder a uma

grande percentagem.

No proximo grafico analisamos a percentagem de processos transitados, instaurados e

reabertos no volume global processual de cada regido ou distrito.
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Grdfico n° 28 Andlise do impacto no volume processual global por tipo de processo
por Regiao/Distrito em 2015
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Apds a leitura do grdfico anterior podemos concluir que:

No que respeita aos processos transitados, destacam-se a Regido Autdbnoma dos
Acores e o distrito de Vila Real que, com 54% de processos fransitados no VPG de 2015,
sdo os territérios em que o impacto destes processos € mais expressivo, embora com
valores inferiores ao ano anterior (56,9% e 54,3%, respetivamente). Com um impacto de
menos de metade dos processos, mas ainda assim significativo evidencia-se os distritos
de Lisboa (49,1%), de Beja (48,5%) e Leiria (48,4%), estes distritos apresentavam em 2014

valores superiores a metade do seu VPG.

Nos processos instaurados, destaca-se o distrito de Evora com 61,6% do VPG. Com
menor expressdo percentual, mas com uma incidéncia de processos instaurados,
superior aos processos transitados no VPG, destaca-se por ordem decrescente a
Regido Auténoma da Madeira com 46,8% e o Distrito de Viseu com 42,9 % do seu VPG

corresponde a processos instaurados.

No que respeita aos processos reabertos, destaca-se com 18,7% do Volume Processual
Global, o Distrito de Portalegre, segue-se com 15,2% os Distritos de Coimbra, Santarém
e de Faro. Com valores superiores a 14% do volume processual global apresentam-se a

Regido Auténoma da Madeira (14,5%) e o distrito de Viana do Castelo (14,0%).
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Caracterizacao das criancas e jovens

Em 2015, as CPCJ acompanharam 73.355 criangas e jovens, das quais 71.815 (97,9 %)
foram caracterizadas em funcdo da idade e sexo. Refira-se que a ndo caracterizacdo
em relacdo d idade de 1540 (2,1%) criancas ou jovens estd associada ao facto de no
momento da comunicacdo da situacdo de perigo, ou posteriormente, quando ndo
hd consentimento para a intervencdo, ndo estar determinada, em concreto, a idade

da crianca ou jovem.

Do total de criancas e jovens caracterizadas, 47,4% (34073) sGo criancas com
processos fransitados, 41,3% (29.681) com processos instaurados e 11,2% (8.061) com

processos reabertos.

Grafico n° 29: Distribuicdo das criangas ou jovens acompanhados em fungdo do sexo
e escaldo etdrio
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Através dos dados do grdfico verificamos que, em todos os escaldes etdrios, o nUmero
de criancas e jovens do sexo masculino (54,2%) foi superior ao do sexo feminino
(45,8%).

Na andlise por escaldo etdrio destaca-se o dos 15 aos 21 anos que representa 35%
(25151) do total de criangas acompanhadas. Este escaldo regista um ligeiro acréscimo
em comparacdo ao ano anterior, onde representava 34,9% (25010) do total de
processos. No cruzamento com a varidvel sexo, este escaldo regista a segunda
diferenca mais alta entre sexos (9,2%), com mais 2321 criancas e jovens do sexo
masculino. Importa mencionar que dos 25151 jovens acompanhados pertencentes a
este escaldo, 5.748 jovens tém entre 18 aos 21 anos, 0 que corresponde a 8% do total,

mais 0,1% que no ano anterior.
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O escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos (17.164) surge em segundo lugar representando
23,9% das criancas e jovens acompanhadas. Em terceiro lugar no total de criancas
acompanhadas, surge o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos, com 21,4% (15.390) das
criangas, valor superior ao ano anterior (20,9%; 14989). Neste escaldo a diferenca de
valores entre os dois sexos € de 5,.8%, com mais 890 criancas e jovens do sexo

masculino.

Por Ultimo, o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (14.110), representando 19,6% do total
das criancas e jovens acompanhadas. Em 2014 este escaldo etdrio correspondia a
20,1% (14393) do total de criancas e jovens. Destaca-se o facto de o nUmero de
criangcas acompanhadas dos 0 aos 2 anos (6.033), que correspondem a 42,8% do
escaldo e a 8,4% do total de criancas e jovens acompanhados, apresenta um valor
inferior ao ano anterior. Este intervalo etdrio correspondia a 43,7% do escaldo e a 8,8%
do ftotal do total em 2014.

Assinala-se a manutencdo do reordenamento dos escaldes etdrios verificado desde
2013. O escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos diminui 0,5% a sua representatividade, que por
sua vez se fransfere para o escaldo dos 6 aos 10 com um aumento de 0,5 % em
comparacdo com 2014. O escaldo etdrio dos 11 acos 14 anos perde 0,1% de

representatividade que aumenta no escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos.

Para uma andlise mais aprofundada destes dados serd importante considerar: o
impacto no escaldo etdrio 15 aos 21 anos de processos instaurados e reabertos a
jovens por abandono, absentismo e insucesso escolar, e das medidas de colocacdo,
quer nos processos fransitados (a permanéncia das criancas com medida de
colocacdo implica necessariomente o aumento da idade), quer nos pProcessos

instaurados (aplicacdo de medidas de colocacdo a criancas mais velhas).
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Grafico n° 30 Distribuicdo das criangas ou jovens com processos instaurados em
funcdo do sexo e escaldo etdrio
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Considerando apenas as 29681 criangas e Jovens com processos instaurados

caracterizadas quanto a idade e sexo, verificamos, através do grdfico anterior, que:

O escaldo etdrio dos 15 aos 184 anos, o mais representativo em 2015, corresponde a
28,7% (8.532) das criangas e jovens, valor 1,1% inferior a 2014; destes 13,1% (1119) jovens
completaram os 18 anos até 31 de dezembro de 2015. Segue-se o escaldo etdrio dos
11 aos 14 anos (7.362) que registou o segundo maior nUmero de criancas e jovens com

processos instaurados, com 24,8% do total

O escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (24,5% do total; 7.267) foi o terceiro mais
representativo, tendo decrescido a sua representatividade em comparacdo com 2014
(24,9% do total; 7378). Importa também realcar o facto de 53,1% (3919) destas criancas
terem entfre 0 aos 2 anos, representando 13,2% do total de criangcas com processo

instaurado, sendo 1982 do sexo masculino e 1937 do sexo feminino.

O escaldo etdrio dos é aos 10 anos com 20,7% (6121) das criangas e jovens € o menos

representativo.

4 ~ . . . . - . ~ L.

Da extragdo de dados da aplicagdo informatica resulta a idade a 31 de Dezembro do ano em avaliagdo, esta situagdo origina que
jovens a quem foram instaurados processos ainda dentro dos limites legais (menos de 18 anos) tenham de ser caracterizados no
escaldo 18 a 21 anos tendo sido, por isso, considerados.
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Grafico n° 31 Processos Instaurados: caracterizagao por escaldo etdrio das
criangas/jovens (2011/2015)
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Na comparacdo dos processos instaurados, com os anos anteriores, & possivel
observar que, o ciclo crescente do escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos, iniciado em
2011 é interrompido no presente ano com um decréscimo de 1,1% em comparacdo
com 2014. Também o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos mantem o decréscimo dos

Ultimos anos, embora menos significativo (0,4%).

Na proporcdo inversa e por oposicdo o escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos, apresenta

um acréscimo na sua representatividade de mais 0,2% do que em 2014, tal como no

escaldo etdrio dos é aos 10 anos, que acresce a suad representatividade em 1,3%.

Grafico n° 32 Distribuicdo das criangas ou jovens com processos reabertos em fungdo
do sexo e escaldo etdrio
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Com jd& foi referido anteriormente, o aumento do niUmero de processos reabertos foi
significativo, pelo que é muito relevante a caracterizacdo das criancas e jovens que,

em 2015, viram ser reaberto o seu processo de promocdo e protecdo.

A semelhanca do que verificdmos para o total de criancas e jovens acompanhadas, o
numero de criancas e jovens com processos reabertos aumenta em funcdo da idade;
assim verificamos que é no escaldo etdrio dos 15 cos 185 anos que encontramos o
maior nUmero de criancas e jovens com processos reabertos, representando 35,8%
(2.886).

Seguem-se, por ordem decrescente, os escaldes etdrios dos 11 aos 14 anos com 27,7%
(2.231) e dos 6 aos 10 anos com 24,0% (1.935); por Ultimo, surge o escaldo etdrio dos 0
aos 5 anos com 12,5% (1.009) do total de criancas e jovens com processos reabertos
em 2015. Neste ultimo escaldo, que é o menos representativo, destacam-se as
criancas dos 0 aos 2 anos com 2,3% (186) do total de processos reabertos; este
intervalo tem especial relevancia, na medida em que a reincidéncia de uma situacdo
de perigo nesta idade pode ter consequéncias graves para a vida, integridade fisica e

desenvolvimento da crianca

Na comparacdo com o ano anterior todos os escaldes etdrios diminuiram a sua
representatividade, com excecdo do escaldo dos 6 aos 10 anos que aumentou 0,9%

em comparacdo com 2014.

5 Da extragdo de dados da aplicagdo informética resulta a idade a 31 de Dezembro do ano em avaliagdo, esta situagdo origina que jovens a quem foram reabertos processos
ainda dentro dos limites legais (menos de 18 anos) tenham de ser caracterizados no escaldo 18 a 21 anos tendo sido por isso considerados — representam para a variavel em

analise 380 jovens.
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SITUACAO DE INCAPACIDADE OU DEFICIENCIA

Das 73.355 criancas acompanhadas, pelas CPCJ, foram identificadas 855 (1,2%) em
situagdo de incapacidade ou deficiéncia, valor ligeiramente inferior ao ano de 2014
(951;1,3% do total).

Grdfico n° 33 Distribuic@o das criangas ou jovens em situagéo de incapacidade ou
deficiéncia
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Na caraterizacdo da situacdo de incapacidade ou deficiéncia em que a crianca ou
jovem se enconfra, 34,9% (338) correspondem a Mental/Intelectual, 12,6%, (122)
Deficiéncias da Linguagem, 11,9% (115), Outro, 6,6% (64) a Outras Deficiéncias

Psicoldgicas, 5.9% (57) Multideficiéncia e 5,1% (49) a uma incapacidade Motora.

A soma das restantes categorias totaliza a menos de um quarto das situacdoes de
incapacidade. Com uma incidéncia inferior a 5%, temos: a Paralisia Cerebral (46) com
4,8% das situacoes, Auditiva (44) com 4,5%, Deficiéncias Das Funcdes Gerais, Sensitivas
e Outras (34) com 3,5%, Visual (34) com 3,5%, Deficiéncias Musculo-esqueléticas (33)
com 3,4%, Deficiéncias de Outros Orgdos (20) com 2,1%, Sem Informacdo (9) com 0,9%

e as Deficiéncias Estéticas (3) que corresponde a 0,3% das situacdes.
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NACIONALIDADE

O pais de origem das criancas e jovens acompanhadas, nem sempre é corretamente
obtido da aplicacdo de gestdo Processual. Nos casos de Nacionalidade Portuguesa
ser também exigido o preenchimento da naturalidade, quando este ndo é
preenchido, traduz-se numa nacionalidade desconhecida, o que pode contribuir para
O numero elevado de criancas sem nacionalidade, 59,8% (43858) das criancas e

Jovens.

Se consideramos apenas as criancas e jovens corretamente caraterizadas, quanto &
nacionalidade, foram caraterizadas 29497 crioncas € jovens com processo
acompanhado pelas CPCJ em 2015. Deste universo 95,4% (28140) das criancas foram
caracterizadas como tendo nacionalidade portuguesa, enquanto 4,6% (1357), sGo
oriundas de outros paises, o que corresponde a 1,8% do total das criangas e jovens. Em

2014 estes valores correspondiam a 5,0% (1447).

Considerando os continentes donde provem as criancas e jovens oriundas de outros
paises 604 provem da Europa (44,5%), 381 de Africa (28,1%), 340 da América (25,1%), 31

da Asia (2,3%) e 1 crianca da Austrdlia.

Grdfico n° 34 Distribuicdo das criangas/jovens oriundas de outros paises por
nacionalidade mais representativas
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O grdfico anterior permite-nos constatar, que as criancas e jovens com outra
nacionalidade que ndo a porfuguesa sdo provenientes principalmente do Brasil e
representaram 21,8% (296) das criangas com oufra nacionalidade. Segue-se por

ordem decrescente Cabo Verde com 10,7% (145), a Roménia com 9,6% (130), Espanha

70



com 7,4% (101), Franga com 6,9% (94), Angola com 5,7% (78) e da Guiné-Bissau com
5,5% (75).

Com um nUmero menor, mas significativo, destaca-se Ucrdnia 4,1% (55), SGo Tomé e
Principe 3,1% (42), Alemanha e Suica 2,9% (40) cada, Reino Unido com 2,3% (31),
Bélgica e Bulgdria 1,7% (23) cada, Molddvia e os Estados Unidos 1,4% (19) cada.

Considerando as criangas e jovens provenientes da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), que correspondem em 2015 a 47,8% (649) do total das criancas,

valor ligeiramente inferior ao do ano anterior.

Destas criancas e jovens, 45,5% (295) sdo provenientes do Brasil, 22,3% (145)
provenientes de Cabo Verde, 12,0% (78) de Angola, 11,6% (75) da Guiné-Bissau, 6,5%
(42) de SGo Tomé e Principe e 2,2% (14) de Mocambique.

Em comparacdo com o ano anterior apenas Cabo Verde e SGo Tomé e Principe

aumentaram a sua representacdo.
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ENQUADRAMENTO SOCIOEDUCATIVO E CARACTERIZACAO ESCOLAR

No enquadramento socioeducativo das criancas acompanhadas pelas CPCJ
fomamos em consideracdo os contextos de apoio (cuidadores) das crioncas com
idades compreendidas entre os 0 e os 5 anos, prestados durante o dia, quer pela

familia, quer por outras Entidades ou Instituicdes.

A categorizacdo destes apoios na aplicacdo depende da experiéncia do utilizador
para ser localizada e devidamente registada, pelo que os valores que se apresentam
devem ser apreciados com muita cautela. Do total de 14110 criangcas que pertencem
ao escaldo etdrio dos 0 e os 5 anos, as CPCJ caraterizaram 5252 (37,2 %)
relativamente ao contexto de apoio. Constatando-se que hd uma clara

subcaracterizacdo destes apoios.

Grdfico n° 35 Criangas até aos 5 anos com enquadramento pré-escolar.
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Assim, sem prejuizo das reservas anteriormente apresentadas, verificamos, através do
grdfico anterior, que a grande maioria das criancas com 5 anos ou Menos,
frequentam Equipamentos educativos: o Jardim de Infancia/Estabelecimento pré
escolar 54,4% (2855) ou a creche /Infantario 26,0% (1368).

Num contexto de natureza familiar permanecem: em casa 14,9% (781) das criancas
com 5 anos ou menos, destas 74,8% (584) ficam com a made, 21,1% (165) com familia
alargada, 3,8% (30) com os pais e 0,3% (2) com o pai; em Ama 3,2% (169) das criancas,
destas 53,3% (90) aco cuidado de uma Ama Privada, 29,0% (49) de uma Ama

Enquadrada Pela Seguranca Social e 17,8% (30) de uma Ama em Creche Familiar.

O nUmero de situacodes relativas a outras situagoes ndo tipificadas corresponde a 1,5%

(79) das criancas.
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CARACTERIZAGAO ESCOLAR

Do total de 22216 criangas e jovens caracterizados em idade escolar (com 6 ou mais

anos), 30,8% (6842) foram caracterizados quanto a situacdo escolar.

Grdfico n® 36 : caracterizagcdo escolar das criangas acompanhadas escaldo etdrio
dos 6 aos 10 anos
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Na andlise da escolaridade das criancas e jovens, com processos de promocdo e
protecdo, no ano de 2015, o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos apresenta o valor mais
baixo em termos percentuais e absolutos de criancas caracterizadas, corresponde a

29,3% (4510) das 15390 deste escaldo;

Cruzando as varidveis da idade com o nivel de escolaridade, verifica-se que no
escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos de idade, das 4.510 criancas caracterizadas quanto
a sua escolaridade, 3,3% (149) ainda frequenta o Ensino Pré-Escolar, 85,5% (3854)
frequenta o 1° ciclo do ensino bdsico, 3,4% (155) tem o 1° ciclo completo e 7,2% (323)

frequentam o 2° ciclo. Foram ainda caraterizadas 0,6% (29) com outra.
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Grdfico n° 37 caracterizagdo escolar das criangas acompanhadas escaldo etdrio dos
11 aos 14 anos
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O escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos corresponde a uma caracterizacdo 40,0% (6.858)
em 17164 criancas e jovens; Atendendo a que neste escaldo etdrio é expectdvel que
os jovens estejam a frequentar o 2° ciclo do ensino bdsico, é possivel constatar que
21,4% dos jovens (1466) ainda ndo atingiram este nivel de escolaridade, porem 46,0%

(3157) frequenta este nivel e 32,1% (2201) j& o conclui-o. Foram ainda caraterizadas
0,5% (34) com escolaridade “outra”.

Grdfico n° 38 caracterizagdo escolar das criangas acompanhadas escaldo etdrio dos
15 ou mais anos
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O escaldo etdrio dos jovens com 15 ou mais anos apresenta a percentagem mais

elevada de criancas caracterizadas quanto & situacdo escolar, corresponde a 41,9%
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das 25151 criancas e jovens do escaldo. E possivel constatar que das 10550 criancas
caracterizadas, a maioria 67,7% (7146) frequenta o 3° ciclo ou um nivel de
escolaridade superior, importa porém realcar que 3134 jovens (29,7%), ainda ndo
atingiu este nivel de escolaridade. Foram aqinda caraterizadas 2,6% (270) com
escolaridade “outra”.

Grdfico ° 39: Tipologia de ensino frequentado pelas criangas com processos
acompanhados

Técnico-profissional
na escola

/ 8%
Regime educativo
/ especial
) N
< Outro. Qual?

\ 4%
\ Ensino Profissional -

Centro de Formagdo
2%

Regular

80% \

Na modalidade de ensino d semelhanca do grau de escolaridade ndo foi possivel

caracterizar 67,2% das criancas ou jovens (49.307).

Nas criangas e jovens caraterizadas, 80% (19.212), frequenta o ensino regular, 8%
(1.938) frequenta o ensino técnico profissional na escola, 6% (1.324) frequenta o Ensino
Educativo especial e 2% (494) o Ensino Profissional num Centro de Formacdo. Em 4%

(1.080) das criancas a modalidade categorizadas foi outra.



Entidades Sinalizadoras

Artigo 3.° Legitimidade da intervencao

1 - A intervencdo para promocdo dos direitos e protecdo da crianca e do joven em perigo tem lugar quando os pais,
o representante legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranca, satde, formacao,
educacdo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de acdo ou omissdo de terceiros ou da prépria crianca
ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a remové-lo.

2 - Considera-se que a crianca ou o jovem estd em perigo quando, designadamente, se encontra numa das seguintes
situacoes:

a) Estd abandonada ou vive entregue a si prépria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

¢) Nao recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade e situacdo pessoal;

d) Estd aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o estabelecimento com estes de
forte relacdo de vinculagdo e em simultdneo com o ndo exercicio pelos pais das suas funcoes parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade, dignidade e situacdo pessoal ou
prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento;

f) Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga ou o seu
equilibrio emocional;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua saude, seguranca,
formacao, educacdo ou desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto se

lhes oponham de modo adequado a remover essa situacdo.

Artigo 97.°Processo
1 - O processo inicia-se com o recebimento da comunicacdo escrita ou com o registo das comunicacées verbais ou dos

factos de que a referida comissdo tiver conhecimento.

A instauracdo ou reabertura de um processo de promocdo e protecdo implica a
rececado, pela CPCJ, de uma comunicacdo evidenciando uma situacdo de perigo -

Sinalizagado.

Em 2015, as CPCJ identificaram & entidade sinalizadora de 38.897 comunicacdes de

sifuacoes de perigo.
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Grdfico n° 40 Entidades sinalizadoras das situagoes de perigo no ano de 2015
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A semelhanca dos anos anteriores foram duas as principais enfidades que
comunicaram situacdes de perigo as Comissdes: as Forgas de Segurangca com 30,4%
(11836) das comunicacgdes e os Estabelecimentos de Ensino com 24,5% (9531) das

comunicacoes;

Com valores claramente inferiores em nUmero de comunicagdes, mas significativos
seguem-se, por ordem decrescente: os Pais/Mae/Pai (7,0%; 2707 comunicacdes), as
CPCJ (6,7%; 2588 comunicacdes), Andénimos (57%; 2225 comunicacdes), 0s
Estabelecimentos de Saude (5,9% 2058 comunicacdes), o Ministério Publico (4,8%; 1864
sinalizacdes), os Vizinhos e particulares 3,4% (1331 sinalizacdes) e os Familiares (2,5%;

976 sinalizacoes).

As restantes entidades representam, cada, menos de 2% do total de comunicacdes
rececionadas sdo, por ordem decrescente: os Servicos da Seguranca Social 1,8% (691
comunicacdes), Instituicdbes de apoio a infancia e juventude com 1,7% (678
comunicacoes) os Tribunais 1,6% (604), os Projetos 1,4% (563 comunicacdes) e as
Autarquias com 1,0% (378 comunicacdes). Com valores percentuais inferiores a 1% do
total de sinalizacdes, surgem o NLI com 0,8% (327 comunicagdes), os NACJR (Nucleo
de Apoio a Criangca e Jovem em Risco) (191), com 0,5% das comunicacdes, d
Instituicdo de Acolhimento Residencial (146) com 0,4% das comunicacdes, Os proprios
(119) com 0,3% das comunicacdes, as EMAT (Equipas Multidisciplinares de Apoio aos
Tribunais) (46) com 0,1% e, por Ultimo, a DGRSP (Direcdo Geral de Reinsercdo Social e

Servicos Prisionais) (38) com 0,1% do total de comunicagdes.
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Grdfico n° 41 Comparacgdo de 2011 a 2015 das duas principais entidades sinalizadoras
das situagoes de perigo
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Analisando os valores registados desde 2011, é possivel observar que as Forgas de
Seguranga registam, uma progressdo crescente no numero de comunicacodes, o
corrente ano corresponde por isso ao valor percentual e absoluto mais alto dos Ultimos
anos, com mais 4,9% (1971) das comunicacdes. A andlise deste aumento tem ser
cruzada com os dados das situacdes de perigo que apontam para o aumento
significativo das situacoes de exposicdo a comportamentos que podem comprometer
a saude, a seguranca e bem-estar da crianca, que integra entre elas, a violéncia

doméstica vicariante em nUmero muito significativo, & semelhanca do ano anterior.

Os estabelecimentos de ensino apresentaram uma tendéncia crescente até aco
corrente ano, onde esta enfidade representa 24,5% das comunicacdes, menos 1%
(920) que em 2014. Para a andlise destas variacdes, deve ser tomado em
consideracdo o ajustamento de tempo necessdrio ao aumento da escolaridade
obrigatdria, que necessariamente teve implicacdes no aumento do universo de

criancas suscetiveis de se encontrarem em situacdo de perigo, nos anos anteriores.

Todas as restantes entidades apresentaram um decréscimo em comparacdo com 0s

anos anteriores.
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MODALIDADE DE CONTACTO DAS SINALIZACOES

No propdsito de melhorar a acessibilidade da comunidade a CPCJ, importa
caraterizar que meios sdo utilizados para comunicar uma situacdo de perigo em que

uma crian¢ca ou jovem se enconfre - modalidade de contacto.

Em 2015 foram caracterizadas, quanto d modalidade de contacto, 38897 sinalizagaoes,
no entanto, com a intfroducdo da categoria "Outro ndo especificado” (0,4%; 156),
apenas 38.741 processos foram caracterizados efetivamente quanto & modalidade de

contacto das comunicacoes de situacdo de perigo.

A semelhanca dos anos anteriores, verifica-se, que as sinalizagdes por escrito
continuam a ser a modalidade de contacto preferencial para fazer a comunicacdo
de uma situacdo de perigo, representando 78,5% (30.411) do total. Destas 19.034
(62,6%) foram rececionadas por escrito (oficio, carta, ...), 9.831 (32,3%) por correio
eletrénico, valor superior ao de 2014 onde correspondia a 8073 (20,9%), e 1.546 (5.1%)

das comunicacodes via fax.

Seguem-se as sinalizagoes presenciais nas CPCJ com 14,2% (5.489) das comunicacoes

e a sinalizagdo telefénica que representou 7,3% (2.841) do total.
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Situacdes de Perigo comunicadas

A sistematizacdo da informacdo sobre as principais problemdticas da infancia permite
as CPCJ, no quadro das suas atribuicdes e competéncias, designadamente nas da
modalidade alargada, a ponderacdo das estratégias e das acdes que previnam a
ocorréncia das situacdes de perigo. Para este efeifo consideram-se 0s processos
iniciados no ano (Instaurados e Reabertos).

Grdfico n°® 42 Principais Situagoes de Perigo comunicadas as CPCJ processos iniciados
em 2015
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Da leitura do grdfico anterior observamos que as situacdes de perigo comunicadas ds
Comissdes de Protecdo incidem, maioritariamente, em cinco problemdticas:
Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e
desenvolvimento da crianga 31,5% (12237); Negligéncia 19,4% (7543); Situagoes de
perigo em que esteja em causa o Direito a Educagdo 17,4% (6767), a Crianga/Jovem
assume comportamentos que afetam o seu bem-estar 14,5% (5643) e os Mau trato
fisico 5,2% (2035).

Em 5% (1940) das comunicacdes a mesma corresponde a Outra situagdo de perigo
ndo categorizada. As restantes situacdes de Perigo (7%; 2732) apresentam valores
percentuais menos representativos do fotal das situacdes de perigo seguem-se, por
ordem decrescente: os Maus fratos psicolégicos / abuso emocional 2,3% (885), o

Abuso sexual 2,0% (759) e a Crianga abandonada ou entregue a si propria 1,8% (708).
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Com uma representatividade inferior a 1% do total enconframos ainda: a Pratica de
facto qualificado como crime 0,7% (255), a Mendicidade 0,2 % (68), a crianga que estd
aos cuidados de terceiros em simultéineo com o ndo exercicio pelos pais das suas

funcoes parentais 0,1% (32) e a Exploragdo do trabalho infantil 0,1% (25).

Na tfentativa de adequar estratégias é relevante acompanhar a evolucdo em
comparacdo com o ano anterior do nimero de comunicagcdes por situacdo de

perigo.

Grdfico n°® 43 Principais Situagoes de Perigo comunicadas as CPCJ 2014/2015
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Comparando estes valores com aqueles ocorridos em 2014 verificamos que:

= Aumenta significativamente o numero das situacdes por Exposicdo a
comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da
crianga (28,2%;10862 em 2014);

=  Mantem-se a diminuicdo das situacdes por Negligéncia (19,8%; 7649 em 2014);

= Diminui significativamente o nUmero das Situagoes de perigo em que esteja em
causa o Direito a Educacgdo verifica-se a diminuicdo percentual e absoluto do
numero de casos (19,2%; 7396 em 2014);

= Aumenta o numero de casos em que a Crianga/Jovem assume
comportamentos que afetam o seu bem-estar (14,1%; 5430 em 2014)

= Os Maus-Tratos Fisicos mantém a diminuicdo da sua expressdo (5,6%;2165 em
2014)

= Diminuem as situacdes englobadas em Outras situacdes de perigo (5,7%; 2208
em 2014);
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Grdfico n°® 44 Situagoes de Perigo comunicadas as CPCJ em 2015/2014
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Na comparacdo com o ano anterior

= Diminui significativamente o numero das comunicacdes por Maus tratos
psicolégicos / abuso emocional verifica-se a diminuicdo percentual e absoluto
do nUmero de casos (2,9%; 1119 em 2014);

= Aumenta significativamente o nUmero de comunicacdes por Abuso sexual
(1.8%;694 em 2014);

= Diminui as situacdes por Crianca abandonada ou entregue a si prépria (1,9%;
727 em 2014);

= Aumenta o nUmero de casos de Prdtica de facto qualificado como crime
(0,6%; 223 em 2014);

= As comunicacoes por Mendicidade aumentam ligeiramente a sua expressdo
(0,2%;65 em 2014);

= Ligeiro aumento das comunicacdes por Exploracdo do trabalho infanfil (11
casos em 2014);

O aprofundamento ao nivel das categorias e subcategorias das situacdes de perigo
legitimadoras da intervencdo das Comissdes de Protecdo nem sempre é possivel no

momento da sinalizacdo, impossibilitando a escolha de uma sub-categoria.

Segue-se uma analise mais detalhada das situacdes de perigo comunicadas as CPCJ

e que resultaram na instauracdo ou reabertura de um processo
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A Exposicdao a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento
da crianca (ECPCBEDC) é a primeira causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015

foram comunicadas 12237 novas situacoes, 10000 motivaram a instauracdo de um

Nnovo processo e 2237 areabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 45 Situagdo de Perigo - ECPCBEDC - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais enfidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
gue as Forgcas de seguranga sdo a principal entidade sinalizadora com 6799 (55,6%)
comunicacgdes. Com valores claramente inferiores seguem-se o Ministério Publico com
879 comunicacodes, os Pais com 760 comunicacoes, as CPCJ com 698 comunicacoes,
Andénimos com 566 comunicacdes, os Estabelecimentos de Salde com 506
comunicacoes, os Estabelecimentos de Ensino com 356 comunicacdes e os Vizinhos

ou particulares com 326 comunicacoes.

As restantes entidades representam menos de 2% do total das comunicacdes, a saber:
o Tribunal com 297 (2,4%) comunicacoes, Familiares com 243 (2,0%) comunicacoes,
Servigos de Seguranga Social com 201 (1,6%) comunicacdes, Instituigoes de Apoio a
Infancia e Juventude com 173 (1,4%) comunicacdes, Projetos com 173 (1,4%)
comunicacodes, Autarquia com 88 (0,7%) comunicacdes, NLI com 65 (0,5%)
comunicacoes, Instituicdo de Acolhimento Residencial com 37 (0,3%) comunicacoes,
NACJR com 30 (0,2%) comunicagdes, Préprio com 22 (0,2%) comunicacdes, DGRSP
com 10 (0,1%) e EMAT com 8 (0,1%)
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Grdfico n° 44 Situagcdo de Perigo - ECPCBEDC -, criangas escaldo etdrio e sexo.
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Na andlise da incidéncia de comunicacdes desta situacdo de perigo em funcdo da
idade e sexo constata-se que esta situacdo apresenta uma diminuicdo com o
aumento da idade da crianca ou jovem. Resulta que o escaldo etdrio dos 0 aos 5
anos (32,6%) € o que tem o valor mais elevado de comunicacdes, decrescendo
ligeiramente a sua representacdo no escaldo etdrio 6 aos 10 anos (30,2%). Com uma
representacdo claramente inferior segue-se o escaldo dos, o escaldo etdrio dos 11 aos
14 anos (20,6%) e por Ultimo o escaldo etdrio dos 15 e os 18 anos (14,2%) que regista o

valor mais baixo.

Destaca-se o facto das criancas do sexo masculino predominarem nos escaldes
etdrios mais baixos e as criancas do sexo feminino apresentarem valores superiores de

incidéncia nos escaldoes etdrios maiores.

As comunicacdes de perigo rececionadas pelas CPCJ nem sempre contem
informacdo que permitia conhecer aprofundadamente a situacdes de perigo que

efetivamente Ihe estdo associadas através das subcategorias.
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Grdfico n° 47 Situagdes de Perigo - ECPCBEDC - subcategorias
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Em 33,8% (4132) das 12237 comunicagdes de perigo por Exposicdo a comportamentos
que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga, ndo existe

especificacdo de subcategoria.

Em 63,7% (7793) das comunicacdes correspondem a situacdes de Violéncia
Doméstica, o que corresponde a 96,2% das situacdes com especificacdo de
subcategoria. Com uma expressdo pouco significativa, 1,4% (170) o Consumo de

dlcool e com 1,2% (142) surge o Consumo de estupefacientes.

Considerando a importdncia que a situacdo de perigo associada & Violéncia
doméstica apresenta, no total de comunicacdes rececionadas, procedeu-se a uma
andlise mais detalhadas desta subcategoria no escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos, onde,
pela dificuldade em comunicar e pela possivel auséncia de estruturas exteriores G
familia, o grau de perigo aumenta. Acresce o facto de ser o escaldo etdrio onde mais

sifuacoes de perigo sGdo comunicadas.

Grafico n° 48 ECPCBEDC -violencia domestica, escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos
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No escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos, 44,4% (1163) das criancas expostas a situacdo de
perigo Violéncia doméstica tem 2 anos ou menos; 55,6% tem entre 3 e 5 anos. Em

ambos os sub-escaldes existe uma ligeira predomindncia do sexo masculino.
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A Negligéncia (NEG) é a segunda causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015
foram comunicadas 7543 (19,4%) novas situacoes, 5770 motivaram a instauracdo de

um novo processo e 1773 a reabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 49 Situagdo de Perigo - ECPCBEDC - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
que ndo existe uma predomindncia de uma sé entidade, mais de metade das
comunicacoes provém de 4 entidades: os Estabelecimentos de Ensino com 1163
(15,4%) comunicacdes, Anénimos com 1072 (14,2%) comunicacdes, as CPCJ com 853
(11,3%) comunicacdes e os Estabelecimentos de Sadde com 763 (10,1%)

comunicacoes,

Com valores claramente inferiores seguem-se os Pais com 646 comunicacoes, as
Forcas de segurangca com 579 comunicacdes, os Vizinhos ou particulares com 526
comunicacdes, os Familiares com 334 comunicacdes, as Instituicbes de apoio &
infancia e juventude com 298 comunicacdes, Servigos de Seguranca Social com 279
comunicacdes, o Ministério Publico com 225 comunicacdes, os Projetos com 199

comunicacoes, NLI com 172 comunicacoes e a Autarquia com 160 comunicacoes.

As restantes entfidades representam menos de 2% das comunicacodes, a saber: o
Tribunal com 103 (1,4%) comunicacdes, NACJR com 98 (1,3%) comunicacoes,
Instituicdo de Acolhimento Residencial com 37 (0,5%) comunicagcdes, EMAT com 16

(0,2%), o Préprio com 13 (0,2%) comunicacdes e a DGRSP com 7 (0,1%).
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Grafico n° 50 Situagoes de Perigo — NEG-criangas escaldo etdrio e sexo.
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Analisando as situacdes de perigo em cada escaldo etdrio, observa-se, que também
na Negligéncia se assiste a uma diminuicdo da incidéncia com o aumento da idade.
Assim sendo, € no escaldo dos 0 aos 5 anos (35,8%) aquele onde se verificam os
valores superiores de incidéncia, decrescendo a sua representacdo no escaldo etdrio
6 aos 10 anos (28,4%), segue-se o escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos (21,4%) e por
Ultimo o escaldo etdrio dos 15 e os 18 anos (11,5%) que apresenta os valores mais

baixos.

Na incidéncia por sexo esta situacdo de perigo foi maioritariamente referenciada em
criancas do sexo masculino em todos os escaldes & excecdo do escaldo dos 15 aos 18

onde ¢ ligeiramente superior nas jovens do sexo feminino.
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Grdfico n° 51 Situagdes de Perigo - Negligéncia - subcategorias.
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Analisar a Negligéncia & luz de subcategorias possibilita um melhor conhecimento
desta realidade, em 2015, para 74,9% (5647) das comunicacoes por esta situagcdo de

perigo, ndo foi possivel especificar subcategoria.

A semelhanca do ano anterior, a identificacdo da subcategoria de negligéncia
corresponde a cerca de um quarto do total de situacdes identificadas, 1896 casos.
Este dado merece um estudo mais aprofundado tendo em vista o apuramento das
suas causas, podendo no entanfo adiantar-se que, provavelmente, estardo
associadas a descricdo e qualificacdo dos fatos no momento da sinalizacdo e/ou &
coexisténcia, na mesma situacdo, de comportamentos negligentes em vdrias

dimensoes relevantes para o bem-estar das criancas.

Assim, verificamos que, 10,2% (766) das comunicacdes respeitam d Falta de superviséo
e acompanhamento/familiar, 4,3% (324) a negligéncia ao nivel Educativo, 4,3% (323) a
negligéncia ao nivel da sadde, 2,9% (221) a negligéncia ao nivel psicoafetivo, 2,1%
(159) Negligéncia grave e por Ultimo 1,3% (101) a negligéncia Face a comportamentos

da crianga/jovem.
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A Situagdes de perigo em que esteja em causa o Direito a Educagdo (SPDE) é a terceira

causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015 foram comunicadas 6767 (17,4%)
novas situacoes, 5088 motivaram a instauracdo de um novo processo e 1679 a

reabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 52 Situagdo de Perigo - SPDE - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
como seria de esperar que os Estabelecimentos de Ensino séo a principal entidade
sinalizadora com 6083 (89,9%) comunicacdes. Com valores claramente inferiores
seguem-se as CPCJ com 259 comunicacdes, as Forcas de segurangca com 102

comunicacoes e os Pais com 76 comunicacdes.

As restantes entidades representam na totalidade 3,7% das comunicacoes,
representando cada uma das entidades menos de 1%, a saber: o Ministério Publico
com 40 comunicacodes, os Estabelecimentos de Saude com 29 comunicacdes, a
Autarquia com 28 comunicacdes, Servicos de Seguranca Social com 23
comunicacdes, Familiares e Instituicbes de apoio a infancia e juventude com 21
comunicacdes cada, o Tribunal com 16 comunicacdes, os Projetos com 13
comunicacdes, Andnimos, os Vizinhos ou particulares e a EMAT com 11 comunicagdes
cada, NLI e NACJR com 6 comunicacdes cada, Instituigdo de Acolhimento
Residencial e o Préprio com 5 comunicacdes cada e por Ultimo a DGRSP com 3

comunicagoes.
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Grdfico n° 53 Situagdes de Perigo - SPDE, criangas escaldo etdrio e sexo.

@ Feminino M Masculino Total

4.384

2.543

1.545
1.841

o~
(o}
n

]
® ©
©

~
D |
0

DE 6 A 10 ANOS 11 A 14 ANOS 15 A 18 ANOS

. I 108
< B
276

Na andlise da sua incidéncia das Situagoes de perigo em que esteja em causa o
Direito & Educacgdo & possivel constatar um aumento diretamente proporcional das
comunicacdes com d idade, o escaldo dos jovens dos 15 aos 18 anos (67,5%) é o que
tem maior expressdo. Com uma expressdo claramente inferior segue-se o escaldo
etdrio dos 11 aos 14 anos (23,8%) e por Ultimo o escaldo etdrio 6 aos 10 anos (8,7%) que
embora o menos significativo em expressdo é aquele que apresenta maior perigo de

futura exclusdo.

Esta sifuacdo de Perigo apresenta uma incidéncia superior nas criancas do sexo

masculino em todos os escaldes etdrios.

Grdfico n° 54 Situagdes de Perigo - - SPDE - sub categorias.
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Registe-se que foram caracterizadas 97,9% (6.624) das 6767 Situagcoes de perigo em
que esteja em causa o Direito @ Educagdo. Destas situacdes destaca-se a
subcategoria do Absentismo escolar, que corresponde a 61,0% (4.128) dos casos.
Seguem-se, por ordem decrescente, o Abandono Escolar, com 35,6% (2.408) e o

Insucesso Escolar com 1,3% (88).

A Crianca/Jovem assume comportamentos que afeta o seu bem-estar e desenvolvimento
sem que os pais se oponham de forma adequada (CJACABED) é a quarta causa que

motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015 foram comunicadas 5643 (14,5%) novas
sifuacoes, 4288 motivaram a instauracdo de um novo processo e 1355 a reabertura de

um processo arquivado.

Grdfico n° 55 Situagdo de Perigo - CJACABED - Entidade sinalizadora.
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que as Forgas de seguranga sdo a principal enfidade sinalizadora com 2581 (45,7%)
comunicacdes. Com valores claramente inferiores seguem-se os Estabelecimentos de
Ensino com 1269 comunicacdes, os Pais com 488 comunicacdes, o Ministério Publico
com 277 comunicacodes, as CPCJ com 270 comunicacdes, os Estabelecimentos de
Saude com 170 comunicacodes, os Vizinhos ou particulares com 117 comunicacdes e

os Familiares com 115 comunicacodes.

As restantes entidades representam menos de 2% das comunicacdes, a saber:
Andénimos com 109 (1,9%) comunicacdes, o Tribunal com 59 (1,0%) comunicacodes,
Instituicoes de apoio a infancia e juventude com 36 (0,6%) comunicacdes, Servigos de

Seguranca Social com 32 (0,6%) comunicacdes, Avutarquia com 28 (0,5%)
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comunicacoes, Projetos com 26 (0,5%) comunicagdes, NLI com 19 (0, 3%)

comunicacdes, o Préprio com 16 (0,3%) comunicacoes,

Grdfico n° 54 Situagoes de Perigo - CJACABED criangas escaldo etdrio e sexo.
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Analisando a categoria Crianga/Jovem assume comportamentos que afetam o seu
bem-estar por escaldo etdrio, verificamos, como seria expectdvel, o aumento
proporcional da incidéncia com o aumento da idade. O escaldo dos jovens dos 15
aos 18 anos (51,1%) corresponde a mais de metade das comunicacdes. Segue-se O
escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos (37,5%). Com uma expressdo claramente inferior o
escaldo etdrio 6 aos 10 anos (8,1%) e por ultimo, e menos significativo em expressdo, o

escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (1,3%).

Esta situacdo de Perigo apresenta uma incidéncia superior nas criancas do sexo

masculino em todos os escaldes etdrios.

92



Grdfico n° 57 Situagdes de Perigo - CJACABED - subcategorias.

Outros
comportamentos
11,0

Comportamentos

graves anti-sociais

ou/e de indisciplina
28,0

BuIIylng 6,1

Consumo de
——_ Estupefacientes 3,9

Consumo de
Bebidas Alcodlicas
1,9

Sem especificagao
49,1

Apesar da andlise das subcategorias do Crianga/Jovem assume comportamentos que
afetam o seu bem-estar estar limitada a 2.870 situacdoes, que correspondem a 50,9%
das 5643 situacoes comunicadas por este perigo, podemos, ainda assim, retirar

informacdes importantes.

Assim, verificamos que nesta categoria os Comportamentos graves antisociais ou/e de
indisciplina comrresponde a 28,0% (1.578), das situacdes comunicadas, Outros
comportamentos correspondem a 11,0% (620), segue-se as situacoes de Bullying que
correspondem a 6,1% (345), esta situacdo é a Unica que apresenta valores superiores
no escaldo dos 11 aos 14 anos, o Consumo de Estupefacientes correspondem a 3,9%

(220), e por Ultimo o Consumo de Bebidas Alcodlicas com 1,9% (107).
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O Mau Trato Fisico (MT) € a quinta causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015
foram comunicadas 2035 (5,2%) novas situacoes, 1632 motivaram a instauracdo de um
novo processo e 403 a reabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 58 Situagdo de Perigo - MT - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
que ndo existe uma predomindncia de uma sé entidade, mais de metade das
comunicacdoes provém de 4 enfidades: as Forgas de seguranca com 537 (26,4%)
comunicacdes, Anénimos com 241 (11,8%) comunicacdes, os Estabelecimentos de
Ensino com 226 (11,1%) comunicacdes e os Estabelecimentos de Saide com 178 (8,7%)

comunicacoes.

Com valores claramente inferiores seguem-se os Pais com 162 comunicacdes, os
Vizinhos ou particulares com 158 comunicacdes, as CPCJ com 127 comunicacoes, o
Ministério Publico com 99 comunicacdes, Familiares com 70 comunicacdes, 0s
Projetos com 58 comunicacdes e as Instituicbes de apoio & infancia e juventude com

42 comunicacoes,

As restantes entidades representam menos de 2% das comunicacdes, a saber: o
Préprio com 32 (1,6%) comunicacdes, Servicos de Seguranga Social com 30 (1,5%)
comunicacdes, o Tribunal com 29 (1,4%) comunicacdes, o NACJR com 14 (0,7%)
comunicacoes, a Autarquia com 13 (0,6%) comunicacdes, o NLI com 12 (0,6%)
comunicacodes, a Instituigdo de Acolhimento Residencial com 5 (0,2%) comunicacodes,

a DGRSP e a EMAT com 1 comunicacdo cada.
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Grdfico n° 59 Situagoes de Perigo - MT - criangas escaldo etdrio e sexo.
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Os Maus-tratos fisicos registam o seu valor mdximo no escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos
(28,5%), seguindo-se o escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos (27,2%), o escaldo etdrio dos
15 aos 18 anos (22,5%) e por Ultimo o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (19,6%). Importa

reter os potenciais significados desta situacdo de perigo neste escaldo.

Esta sifuacdo de Perigo apresenta uma incidéncia superior nas criancas do sexo
masculino em todos os escaldes etdrios, & excecdo do escaldo dos 15 aos 18 anos

onde hd uma incidéncia superior de jovens do sexo feminino.
Grdfico n° 60 MT - criangas dos 0 aos 5 anos por sexo.
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Destaca-se as criancas com menos de 2 anos, que correspondem a 35,9% (143) deste
escaldo, na medida em que qualguer tipo de mau trato fisico nesta idade pode ter

consequéncias graves para a vida, integridade fisica e salde da crianca.
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Grdfico n° 61 Situagdes de Perigo — MT - subcategorias.
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Foram caracterizadas 372 (18,3%) das 2035 situacdes de Mau Trato fisico sinalizadas.
Destas, destacam-se, por ordem decrescente de incidéncia: a Ofensa fisica em
contexto de violéncia doméstica 5,7% (116); a Ofensa fisica 7,8% (158); e a Ofensa

fisica por castigo corporal com 4,7% (96) e a Mutilagdo Genital Feminino com 0,1% (2).

Se atendermos ao que foi referido a respeito da Exposicdo a modelos de
comportamento que podem afetar o bem-estar, salde e seguranca das criancas,
situacdo de perigo em que a exposicdo 4 violéncia doméstica assume particular
relevancia, conclui-se pela importdncia de atender a estes dados na definicdo de

estratégias e acdes preventivas e reparadoras das situacdes de perigo neste dmbito.

Seguem-se outras situacées NAo categorizadas. Em 2015 foram comunicadas 1940 (5,0%)
novas situacdes, 1598 motivaram a instauracdo de um novo processo e 342 a

reabertura de um processo arquivado.
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Com valor de representatividade inferior a 5% do total de situacdes de perigo
comunicadas, O Mau Trato psicolégico ou indiferenca afetiva (MTPIA) € a sétima causa que
motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015 foram comunicadas 885 (2,3%) novas
sifuacoes, 695 motivaram a instauracdo de um novo processo e 190 a reabertura de

um processo arquivado.

Grdfico n° 62 Situagdo de Perigo - MTPIA - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
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gue ndo existe uma predomindncia de uma sé entidade, quase metade das
comunicacoes provém de 2 entfidades: os Pais com 209 (23,6%) comunicacdes e as

Forgcas de seguranca com 193 (21,8%) comunicacoes.

Com valores claramente inferiores seguem-se Anénimos com 88 comunicagdes, o
Ministério Publico com 67 comunicacdes, as CPCJ com 62 comunicacdes, os
Estabelecimentos de Ensino com 59 comunicacdes, os Vizinhos ou particulares com 42
comunicacdes, os Familiares com 34 comunicacdes, os Estabelecimentos de Salde
com 25 comunicacodes os Servicos de Seguranca Social com 23 comunicacdes, 0s

Projetos com 19 comunicacdes e o Préprio com 19 comunicacgdes,

As restantes entidades representam menos de 2% das comunicacoes, a saber: as
Instituicoes de apoio & infancia e juventude com 16 (1,8%) comunicacdes, o Tribunal
com 12 (1,4%) comunicacdes, a Autarquia com 7 (0,8%) comunicacdes, o NLI com 6
(0,7%) comunicagdes, o NACJR com 4 (0,5%) comunicacdes e a DGRSP com 1

comunicacdo.
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Grdfico n° 63 Situagdes de Perigo - MTPIA - criangas escaldo etdrio e sexo.
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Esta situacdo de perigo apresenta maior incidéncia no escaldo etdrio dos é aos 10
anos (28,7%), decrescendo ligeiramente a sua representacdo no escaldo etdrio dos 11
aos 14 anos (27.6%). Com uma representacdo claramente inferior segue-se o escaldo

dos 15 aos 18 anos (20,7%) e por Ultimo o escaldo dos 0 aos 5 anos (19,7%).

Destaca-se o facto de as criancas do sexo masculino predominarem nos escaldes
etdrios mais baixos e as criancas do sexo feminino apresentarem valores superiores de

incidéncia nos escaldes etdrios maiores.

Grdfico n° 64 Principais situagoes de Perigo — MTPIA - subcategorias.
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As situacdes de Mau Trato psicoldgico ou indiferenga afetiva onde ndo foi possivel

especificar uma subcategoria correspondem a 581 (65,6%) comunicacoes. As
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restantes 304correspondem: 124 (14,0%) comunicacdes & Privagdo de relagoes
afetivas e de contacto sociais proprios do estddio de desenvolvimento da crianga, 65
(7,.3%) comunicacdes a Hostilizagdo e ameacgas, 36 (4,1%) comunicacdes a Castigos
ndo corporais que dafetem o bem-estar a integridade da crianga, 31 (3,5%)
comunicacdes por Exercicio Abusivo de Avutoridade, 28 (3,2%) comunicacdes por
Depreciagao/Humilhagdo, 13 (1,5%) comunicacdes por Instigagdo a condutas da
crianga contrario a valores morais e sociais € 7 (0,8%) das comunicacdes por

Discriminagado.

O Abuso sexual (AS) é a oitava causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015

foram comunicadas 759 (2,0%) novas situacoes, 571 motivaram a instauracdo de um

novo processo e 188 areabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 65 Situagdo de Perigo - AS - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
gue ndo existe uma predomindncia de uma sé entidade, mais de metade das
comunicacoes provém de 4 entfidades: as Forgas de seguranga com 135 (17,8%)
comunicacoes, os Estabelecimentos de Ensino com 129 (17,0%) comunicacdes, os
Estabelecimentos de Saldde com 89 (11,7%) comunicagdes e os Pais com 75 (9,9%)

comunicagoes.
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Com valores claramente inferiores seguem-se os Anénimos com 59 comunicacdes, o
Ministério Publico com 56 comunicacdes, as CPCJ com 51 comunicacdes, os Vizinhos
ou particulares com 32 comunicacodes, Familiares com 30 comunicacdes, Instituigoes
de apoio a infancia e juventude e Servicos de Seguranga Social com 23

comunicacodes, cada, e o Tribunal com 18 comunicacodes.

As restantes enfidades representam menos de 2% das comunicacdes, a saber: os
Projetos com 11 (1,4%) comunicacdes, o NACJR a Autarquia € o NLI com 8 (1,1%)
comunicacdes, cada, a EMAT com 2 (0,3%) comunicacdes, e o Préprio € a DGRSP

com 1 (0,1%) comunicagdo cada.

Grdfico n° 66 Situagoes de Perigo - AS - criangas escaldo etdrio e sexo.
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Esta situacdo de perigo apresenta uma maior incidéncia no escaldo etdrio dos 11 aos
14 anos (35,2%), seguida do escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos (27,7%) onde decresce
ligeiramente a sua representacdo. Com uma representacdo claramente inferior
segue-se o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos (21,7%) o e por Ultimo o escaldo dos 0 aos

5anos (13,6%).

Destaca-se o facto de as criangcas do sexo feminino apresentarem valores superiores

de incidéncia em todos os escaldes etdrios
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Grdfico n° 67 Situagdes de Perigo - AS - subcategorias.
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Ndo foi possivel especificar em 558 (73,5%) das comunicacdes e Abuso Sexual uma
subcategoria. As restantes 201 comunicacdes correspondem: 86 (11,3%)
comunicacodes por Aliciamento sexual, 55 (7,2%) comunicacdes por Importunagao
sexual pela linguagem ou pela prdtica perante a criangca de atos de cardcter
exibicionista ou constrangimento a contacto, 43 (5,7%) comunicacdes por Violagao ou
outro ato sexual, 13 (1,7%) comunicacdes por Prostituigdo Infantil e 4 (0, 5%) das

comunicacoes por Pornografia Infantil.
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A crianca esta abandonada ou entregue a si prépria (CAESP) € a nona causa gue motiva a
infervencdo das CPCJ. Em 2015 foram comunicadas 708 (1,8%) novas situacoes, 554
motivaram a instauracdo de um novo processo e 154 a reabertura de um processo

arguivado.

Grdfico n° 68 Situagdo de Perigo - CAESP - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
qgue as Forcas de seguranca sdo a principal entidade sinalizadora com 145 (20,5%)
comunicacodes. Com valores claramente inferiores seguem-se os Estabelecimentos de
Ensino com 76 comunicacdes, os Estabelecimentos de Satde com 60 comunicacdes,
Andénimos com 56 comunicacdes, as CPCJ e os Familiares com 55 comunicacoes,
cada, Vizinhos ou particulares com 45 comunicacodes os Pais com 38 comunicacoes,
o Ministério Publico com 32 comunicagdes, as Instituicdes de apoio a infancia e
juventude com 27 comunicacdes, NLI com 22 comunicacdes, Instituicdo de
Acolhimento Residencial com 21 comunicacdes, Servigos de Seguranga Social com

20 comunicacoes e os Projetos com 19 comunicacoes.

As restantes entidades representam menos de 2% das comunicacdes, a saber:
Autarquia com 12 (1,7%) comunicacdes, o Tribunal e o NACIR com 10 (1,4%,)
comunicacdes, cada, a EMAT e os Proprio com 2 (0,2%) comunicacdes e a DGRSP

com 1 (0,1%) comunicag¢do.
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Grdfico n° 69 situagdes de Perigo - CAESP - criangas escaldo etdrio e sexo.
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Esta situacdo de perigo ndo apresenta uma diferenca significativa de incidéncia entre
escaldes etdrios. Com a maior representacdo, o escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos
(25,3%). segue-se o escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos (24,7%), o escaldo etdrio dos 6

aos 10 anos (23,3%) e por Ultimo o escaldo dos 0 aos 5 anos (22,9%).

Grdfico n° 70 situagdes de Perigo — CAESP - subcategorias.
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As situacdes de A crianga esta abandonada ou entregue a si prépria onde ndo foi
possivel especificar uma subcategoria correspondem a 153 (21,6%) comunicacdes. As
restantes 555 comunicacdes correspondem: 309 (43,6%) comunicacdes por Auséncia
tempordria de suporte familiar ou outro, 108 (15,3%) comunicacdes por Criangas e

jovens ndo acompanhados, 88 (12,4%) comunicacdes por Auséncia permanente de
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suporte familiar ou outro, 30 (4,2%) comunicacdes por Abandono apds os 6 meses de
vida e 20 (2,8%) das comunicacdes por Abandono a nascenga ou nos primeiros meses

de vida (6 meses).

A Pratica de facto qualificado pela lei penal como crime para criangas com idade inferior a 12 anos
(PFQC) é a décima causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Em 2015 foram
comunicadas 255 (0,7%) novas situagoes, 219 motivaram a instauragdo de um novo

processo e 36 areabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 71 Situagdo de Perigo - PFQC - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais enfidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
qgue as Forgcas de seguranga sdo a principal entidade sinalizadora com 208 (81,6%)

comunicagoes.

Com valores claramente inferiores seguem-se o Ministério Publico com 28
comunicacdes, as CPCJ com 8 comunicacodes, os Estabelecimentos de Ensino e o
Tribunal com 5 comunicacdes, cada e os Estabelecimentos de Sadde com 1

comunicacdo.
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Grafico n° 72 situagoes de Perigo - PFQC - criangas escaldo etdrio e sexo.
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Na andlise desta situacdo de perigo por escaldo etdrio e como seria espectdvel
apresenta uma maior incidéncia no escaldo etdrio dos 11 cos 14 anos (48,2%), seguida
do escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos (32,9%) este facto resulta de comunicacdes
registadas indevidamente nesta categoria. Do que foi possivel apurar, nem sempre a
idade da crianca esta correta no momento da comunicacdo e de algumas
comunicacodes serem erradamente registadas nesta categoria correspondendo na
realidade a situacdes da categoria CJACABED - Comportamentos graves antissociais

ou/e de indisciplina Situacdo que desenvolveremos esforcos para corrigir.

Por Ultimo com uma representacdo claramente inferior segue-se o escaldo etdrio dos 6

aos 10 anos (16,9%).
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A Mendicidade (MND) € a décima primeira causa que motiva a intervencdo das CPCJ.
Em 2015 foram comunicadas 68 (0,2%) novas situagdes, 53 motivaram a instauragcdo

de um novo processo e 15 areabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 73 Situagdo de Perigo - MND - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
gue ndo existe uma predomindncia de uma sé entidade, quase metade das
comunicacdes provém de 2 entidades: as For¢as de seguranga com 20 (29,4%)

comunicacoes e as CPCJ com 19 (27,9%) comunicacoes.

Com valores claramente inferiores seguem-se Anénimos com 6 comunicacdes, 0s
Projetos com 5 comunicacdes, os Vizinhos ou particulares com 4 comunicacoes, o
Ministério Publico com 3 comunicacdes, os Estabelecimentos de Ensino, as Instituicées

de apoio a inféncia e juventude e o Tribunal com 2 comunicagdes, cada.

As restantes enfidades representam menos de 1,5% das comunicacdes com 1

comunicacdo cada, a saber: Autarquia, Segurancga Social, o NLI, o NACJR e os Pais.
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Grdfico n° 74 Situagdes de Perigo - MND - criangas escaldo etdrio e sexo.
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Esta situacdo de perigo apresenta maior incidéncia no escaldo etdrio dos 6 aos 10
anos (30,9%), segue-se com igual representacdo os escaldes etdrios dos 11 aos 14 anos

e dos 0 aos 5 anos (26,5%). Por Ultimo com uma representacdo claramente inferior

segue-se o escaldo dos 15 aos 18 anos (11,8%).

Ndo existe diferenca significativa de incidéncia entfre sexos, correspondendo 31 a

criancas do sexo feminino e 34 a criancas do sexo masculino.

Grdfico n° 75 Situagdes de Perigo — MND - subcategorias.
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As situacoes de Mendicidade onde ndo foi possivel especificar uma subcategoria
correspondem a 69 (57,0%) comunicacdes. As restantes 52 comunicacoes
correspondem: 30 (24,8%) comunicacdes por Pratica de mendicidade e 22 (18,2%)

comunicacgodes por Utilizagdo da crianga na pratica da mendicidade.
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A Crianga esta aos cuidados de terceiros em simultdneo com o ndo exercicio pelos pais das suas
fungdes parentais (CDTR) € a décima segunda causa que motiva a intervencdo das
CPCJ. Esta categoria resulta da entrada em vigor da alteracdo 4 lei e apenas

apresenta comunicacdes apds Novembro de 2015

Em 2015 foram comunicadas 32 (0,1%) novas situacdoes, 29 motivaram a instauracdo
de um novo processo e 3 a reabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 76 Situagdo de Perigo - CDTR - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta
gue ndo existe uma predominéncia de uma sé enfidade, mais de metade das
comunicacoes provém de 4 entidades: a Autarquia e os Vizinhos ou particulares com
6 (18,8%) comunicacdes cada, os Estabelecimentos de Ensino com 5 (15,6%)

comunicacoes e os Familiares com 4 (12,5%) comunicacdes
Com valores claramente inferiores segue-se as Forgas de seguranga € Anénimos com

3 comunicacoes, as CPCJ e os Pais com 2 comunicacdes e os Estabelecimentos de

Saude com 1 comunicacdo.
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Grdfico n° 77 situagoes de Perigo - CDTR - criangas escaldo etdrio e sexo.
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Esta situacdo de perigo apresenta maior incidéncia no escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos
(34,4%), segue-se o escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos (25,0%), o escaldo etdrio dos é

aos 10 anos (21,9%) e por Ultimo o escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos (18,8%).

Ndo existe diferenca significativa de incidéncia entre sexos, correspondendo 14 a

criancas do sexo feminino e 18 a criancas do sexo masculino.
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A Exploracio do Trabalho infantil (ETI) € a décima terceira causa que motiva a intervencdo
das CPCJ. Em 2015 foram comunicadas 25 (0,1%) novas situacdes, 18 motivaram a

instauracdo de um novo processo e 7 a reabertura de um processo arquivado.

Grdfico n° 78 Situacdo de Perigo - ETl - Entidade sinalizadora.
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Na andlise das principais entidades que comunicaram esta situacdo as CPCJ, resulta

qgue ndo existe uma predominéncia de uma sé entidade, mais de metade das
comunicacodes provém de 3 entidades: as Forgcas de seguranga com 8 comunicacoes,
os Vizinhos e Particulares com 5 comunicacdes e os Estabelecimentos de Ensino com 3

comunicagoes.

Com valores claramente inferiores segue-se os Servigos de Seguranc¢a Social, os Pais e
o Tribunal com 2 comunicacdes, o Ministério PUblico, o NACJR € Andénimos com 1

comunicacdo, cada.

Grdfico n° 79 situagoes de Perigo - ETl - criangas escaldo etdrio e sexo.
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Esta situacdo de perigo apresenta maior incidéncia no escaldo etdrio dos 11 cos 14
anos (52,0%), segue-se o escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos (36,0%), o escaldo etdrio

dos 6 aos 10 anos (8,0%) e por Ultimo o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (4,0%).

Ndo existe diferenca significativa de incidéncia entre sexos, correspondendo 10 a

criancas do sexo feminino e 15 a criancas do sexo masculino.
COMPARACAO COM 0OS ANOS ANTERIORES

Comparando os dados das situacoes de perigo comunicadas as CPCJ de 2011 a 2015

e tendo por referéncia os processos instaurados, verificamos que:

Grdfico n° 80 Principais situagcoes de Perigo comparagdo de 2011 a 2015

Emcausao A Crianga/Jovem

Exposicdo a Negligencia Direito a assume Mau trato fisico Outras sm_Jagoes
comportamentos . de perigo
Educagdo  comportamentos
m 2011 20,8 27,7 15,4 7,3 6,1 7,2
2012 27,1 25,1 15,9 10,9 6,1 5,7
2013 28,3 21,1 18,2 12,8 57 6,0
m 2014 29,2 19,4 18,9 13,6 5,6 6,0
m 2015 32,8 18,9 16,7 14,1 5,4 5,2

A Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e o
desenvolvimento da crianga é a situacdo de perigo mais sinalizada as CPCJ,
registando novamente em 2015 um aumento de 3,6%; (1104) em relacdo a 2014. Com
a mesma tendéncia crescente surgem as situagées em que as criangas e jovens
assumem comporfamentos que afetam o seu bem-estar, que apresentou um
acréscimo de 0,5% (140). Ambas as situacdes apresentam os valores mais elevados dos

Ultimos anos.

Em oposicdo, a Negligéncia, desce a sua expressdo percentual no total de
comunicacodes de situacdes de perigo em 0,5%, e, & semelhanca do ano anterior,

regista novamente o seu valor mais baixo de sempre (18,9%).

As Situacdes de perigo em que esteja em causa o Direito a Educagdo, apresentam em

comparacdo com o ano anterior, e pela primeira vez um decréscimo de 2,2% (666) de
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comunicacdes, também as situacdes de Mau trato fisico (-0,2%; -70) e Outras situagdes
de Perigo ndo categorizadas (-0,8%; -247) apresentam um ligeiro decréscimo da sua

incidéncia em comparacdo com 2014.

Grafico n° 81 Situagoes de Perigo comparagdo de 2011 a 2015

Mau trato Abandonada ou  Pratica Facto Exploracio do

psicolégico ou = Abuso Sexual entregue a si Qualifiicado Mendicidade P C .

. L. . trabalho infantil

indeferenca propria Crime

2011 8,6 2,3 1,8 2,6 0,3 0,1
m 2012 3,4 2,4 2,0 1,0 0,4 0,1
m 2013 3,0 1,9 1,9 0,7 0,2 0,1
H 2014 2,8 1,8 1,9 0,6 0,2 0,0
m 2015 2,3 1,9 1,8 0,7 0,2 0,1

Nas situacdes de perigo com menos comunicacdes as CPCJ, destaca-se o
decréscimo das situacdes de Mau trato psicolégico ou indiferenga afetiva com menos
0,5% (-163), do que em 2014, confirmando-se assim a tendéncia de decréscimo dos
Ultimos anos. As situacdes em que a Crianga Abandonada ou entregue a si propria (-
0.1%;-31) e de Mendicidade (-1), que também acompanham esta tendéncia com um

decréscimo.

As comunicacgdes por situacdes de Pratica Facto Qualificado Crime (mais 34), de
Abuso Sexual (mais 22) e de Exploragao do Trabalho Infantil (mais 12) aumentaram

ligeiramente em comparacdo com 2014.

Segue-se uma andlise da rececdo de comunicacdes por situacdo de perigo e

semestre.
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Grafico n° 82 Principais Situagoes de Perigo comunicadas por semestre 2015
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Na analise das comunicacoes das situacdes de perigo que originaram a abertura ou
reabertura de um processo de promocdo e protecdo por semestre, salienta-se o
numero de comunicacdes por Exposicdo a comportamentos que possam
comprometer o bem-estar e o desenvolvimento da crianga que apresenta um numero

claramente superior no segundo semestre do ano.

Por oposicdo as Situagoes de perigo em que esteja em causa o Direito a Educacgdo,
Outras situagoes de Perigo e situacdes em que as criangas e jovens assumem
comportamentos que afetam o seu bem-estar apresentam mais sinalizacdes no 1°

semestre. Nas restantes categorias o nUmero de sinalizacdes foi superior no 2° semestre.

Grdfico n° 83 Situagoes de Perigo comunicadas por semesire 2015
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Na analise das restantes situacdes de perigo comunicadas que originaram a abertura
ou reabertura de um processo de promocdo e protecdo por semestre, apenas as
comunicacdes por Mau trato psicolégico ou indiferenca afetiva apresentaram um

numero claramente superior no primeiro semestre do ano.
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Arquivamento na fase de Analise liminar

Artigo 8.°Intervencao das comissoes de protecao de criancgas e jovens

A intervencao das comissdes de protecao de criancas e jovens tem lugar quando nao seja possivel as entidades

referidas no artigo anterior atuar de forma adequada e suficiente a remover o perigo em que se encontram.

Artigo 9.° Consentimento

A intervencao das comissoes de protecao das criancas e jovens depende do consentimento expresso dos seus pais,

do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto, consoante o caso.

Artigo 10.° Nao oposicao da crianga e do jovem

1 - Aintervencao das entidades referidas nos artigos 7.° e 8.° depende da nao oposicao da crianca ou do jovem

com idade igual ou superior a 12 anos.

2 - A oposicao da crianca com idade inferior a 12 anos é considerada relevante de acordo com a sua capacidade

para compreender o sentido da intervencao.

Artigo 11.° Intervengao judicial

1 - Aintervencao judicial tem lugar quando:

a) Nao esteja instalada comissao de protecao de criancas e jovens com competéncia no municipio ou na freguesia
da respetiva area da residéncia ou a comissao nao tenha competéncia, nos termos da lei, para aplicar a medida de
promocao e protecao adequada;

b) A pessoa que deva prestar consentimento, nos termos do artigo 9.°, haja sido indiciada pela pratica de crime
contra a liberdade ou a autodeterminacao sexual que vitime a crianca ou jovem carecidos de protecao, ou
quando, contra aquela tenha sido deduzida queixa pela pratica de qualquer dos referidos tipos de crime;

¢) Nao seja prestado ou seja retirado o consentimento necessario a intervencao da comissao de protecao, quando
o acordo de promocao e de protecao seja reiteradamente nao cumprido ou quando ocorra incumprimento do
referido acordo de que resulte situacao de grave perigo para a crianca;

d) Nao seja obtido acordo de promocao e protecao, mantendo-se a situacao que justifique a aplicacao de medida;
e) A crianca ou o jovem se oponham a intervencao da comissao de protecao, nos termos do artigo 10.°;

f) A comissao de protecao nao obtenha a disponibilidade dos meios necessarios para aplicar ou executar a medida
que considere adequada, nomeadamente por oposicao de um servico ou entidade;

g) Decorridos seis meses ap6s o conhecimento da situacdo pela comissao de protecdo ndo tenha sido proferida
qualquer decisao e os pais, representante legal ou as pessoas que tenham a guarda de facto da crianca ou jovem
requeiram a intervencao judicial;

h) O Ministério Plblico considere que a decisao da comissao de protecao é ilegal ou inadequada a promocéo dos
direitos ou a protecédo da crianca ou do jovem;

i) O processo da comissao de protecao seja apensado a processo judicial, nos termos da lei;

j) Na sequéncia da aplicacao de procedimento urgente previsto no artigo 91.°

2 - Aintervencao judicial tem ainda lugar quando, atendendo a gravidade da situacao de perigo, a especial
relacao da crianca ou do jovem com quem a provocou ou ao conhecimento de anterior incumprimento reiterado
de medida de promocéo e protecao por quem deva prestar consentimento, o Ministério Piblico, oficiosamente ou
sob proposta da comissao, entenda, de forma justificada, que, no caso concreto, nao se mostra adequada a
intervencao da comissao de protecao.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, a comissao remete o processo ao Ministério Publico.
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Artigo 21.° Competéncia da comissdo restrita

1-

2 - Compete designadamente a comissao restrita:

a) (...

b) Decidir da abertura e da instrucao do processo de promocao e protecao;

c) Apreciar liminarmente as situacoes de que a comissao de protecao tenha conhecimento, decidindo o
arquivamento imediato do processo quando se verifique manifesta desnecessidade de intervencao;

d) Proceder a instrucéo dos processos;

Recebida uma comunicacdo, a CPCJ procede a diligéncias sumdrias que lhe
permitam deliberar a abertura ou ndo de processo de promocdo e protecdo —fase de

andlise liminar.

Apss deliberar a abertura de processo, a CPCJ recolhe dos pais, representante legal
ou pessoa que detenham a guarda de facto o seu consentimento para a infervencado,

e da crianca ou jovem com mais de 12 anosé, a sua ndo oposicdo.

Em 2015 foram arquivados na fase de andlise liminar 10043 processos. O arquivamento
nesta fase processual correspondeu a 13,7% do volume processual global (73355

processos), valor superior a 2014 onde correspondia a 13,3% (2690).

Quadro n° 5 - Causas do Arquivamento na fase liminar

Auséncia de N3do se confirma 2.452 4318
situagdo de J4 n3o subsiste 1.866
Perigo
Auséncia de Consentimento para Intervencdo 2.882 3498
Sinalizac¢do a Tribunal Competente 184
Remessa de Apensacdo a Processo Judicial 153
Processo a Aplicagdo de Procedimento de Urgéncia 114
Tribunal Oposicdo da Crianca/Jovem 135
Situacdo de adogao 9
Auséncia de Decisdo Apds 6 Meses 21
Por ter passado a residir fora do territdrio nacional 656 2227
Encaminhamento para Entidade com Competéncia em 569
Matéria de Infancia e Juventude
Outras situagdes =~ O jovem atingiu a maioridade e ndo solicitou a continuagdo 673
da intervencao
Abertura de Processo indevidamente por informacao 329

incorreta na sinalizacao
10.043
A principal razdo para o arquivamento na fase liminar resulta da auséncia da situagdo
de perigo que legitime a intervencdo, o que ocorreu em 4418 (43,0%) processos

arquivados nesta fase. Seguem-se o arquivamento por remessa do processo a

® Ou com idade inferior desde que tenha capacidade para compreender o sentido e alcance da
intervengao.

115



Tribunal, que corresponde a 3498 (34,8%) processos e por outras situagoes em 2227

(22,2%) dos processos.

Nas situacdes de auséncia de situagdo de perigo que legitima a atuacdo da CPCJ,
56,8% (2452) resultaram da ndo confirmacgdo da situagdo de perigo e 43,2% (1866) por

a situagdo de perigo ja ndo subsistir.

Dos 3498 processos remetidos a fribunal, 82,4% (2882) foram-no por auséncia de
consentimento que legitime a intervencdo. Seguem-se por ordem decrescente: a
sinalizagdo a tribunal competente que representam 5,3% (184), a apensagdo a
processo judicial 4,4% (153), a oposicdo da crianga e jovem 3,9% (135), a aplicagao
de procedimento de urgéncia 3,3% (114), a auséncia de decisdo apds é meses (21)

com 0,6% e a comunicagdo de situagoes indicadas para a adogao 0,3% (9)

Em 2015 foram arquivados 2227 processos por outras situagcoes. Destas, 30,2% (673)
foram-no por o jovem ter atingido a maioridade e nado ter solicitado a continuagdo da
intervengdo, 29,5% (656) por a crianga ou jovem ter passado a residir fora territério
nacional, 25,6% (56%9) por Encaminhamento para Entidade com Competéncia em
Matéria de Infdncia e Juventude e 14,8% (329) por Abertura de Processo indevida em

resultado de informagdo incorreta na sinalizagao.

Grdfico n° 84 - Evolugdo das Causas do Arquivamento Liminar entre 2011 e 2015
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O grdficoilustra as tendéncias dos motivos de arquivamento liminar ao longo dos anos,

verificando-se que:

A Incompeténcia material da Comissdo para intervir por auséncia de
confirmacgdo da situagdo de perigo que legitime a sua atuacdo, apresenta
uma tendéncia decrescente desde 2011. Nos motivos em 2015 esta tendéncia
mantem-se, com um decréscimo percentual, menos 0,7%, em comparacdo
com ano anterior, realca-se no entanto que esta diminuicdo ndo se traduz num
decréscimo em valores absolutos, uma vez que aumentou 82 processos em
relacdo a 2014; resultado de um aumento de arquivamentos, por a situagdo jé
ndo se confirmar mais 1,7%;

No sentido oposto, a remessa a fribunal apresenta uma tendéncia crescente
desde 2011, e que se mantem em 2015, com mais 0,6% (188) processos
arquivados por este motivo do que em 2014. Como observémos anteriormente,
este motivo é determinado, na maioria das situacoes, por falta de legitimidade
para intervir por auséncia de consentimento, que apresenta um acrescimento
de 143 processos embora diminua percentualmente 0,4% e a Apensagdo a
Processo Judicial, que aumentou 0,8% (35), relativamente a 2014;

A categoria Outras situagoes apresenta valores semelhantes ao ano anterior,
esta categoria aumentou 0,1% (83) a sua expressdo, contribuiram para este
acréscimo as devolugdes as entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude, com mais 3,8% (102 processos), que em 2014. Ndo sendo
significativo em aumento percentfual pela reducdo das criangas ou Jovens que
passaram a residir fora do territério nacional (menos 3,6%;52) e a diminuicdo
das situacdes em que o jovem atingiu a maioridade e ndo solicitou a
continuagdo da intervengdo, que apresenta um decréscimo de 0,8% (8) em

comparacdo com 2014.
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Caracterizacao do agregado familiar

Garantida a legitimidade para a intervencdo da CPCJ, inicia-se a fase de avaliagdo e
diagnédstico apds a caracterizagcdo das criancas e jovens acompanhados pelas CPCJ,
e das situacdes de perigo comunicadas, segue-se a caracterizacdo do respetivo

agregado familiar.

A introducdo da caracterizacdo via aplicacdo informdtica conduziu a alteracdes na
andlise das varidveis relacionadas com o agregado, tornando-se necessdrio agrupar
as novas varidveis de forma a permitir uma comparacdo com os anos anteriores. Assim
a categoria Familia (biolégica/adotiva) engloba: Ambos os Pais Bioldgicos, Mde
Bioldgica, Pai Bioldgico, ambos os Pais Adotivos, Mde Adotiva e Pai Adotivo; a
categoria Familia com relagdo de parentesco inclui: Avds maternos, Avos paternos, sé
AVO/AvO materno, s6 Avo/Avo paterno, Irmdos, Irmd/irmdo, Tios maternos, Tios
paternos, sé Tia/Tio materno, sé Tia/Tio paterno; Familia sem relagdo de parentesco
contém: Pessoa de referéncia sem laco de parentesco, Madrinha, Padrinho, Madrasta,
Padrasto, Amigos e Vizinhos; Representante Legal ou quem detém a guarda de facto
contém: Familia de Acolhimento, Instituicdo de Acolhimento, e Instituicdo Hospitalar;
Crianca/jovem a cargo de si proprio contém: Jovem a Viver em Unido de Facto,

Crianca / Jovem a Viver Sozinho e Crianca / Jovem a Viver com Pares.

Dos 29926 elementos do agregado familiar caracterizados, 607 foram indicados como
desconhecidos e 664 foram indicados como outro agregado ndo especificado, pelo
que foram apenas considerados para efeitos de cdlculo percentual 28655 elementos

do agregado familiar.
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Grafico n° 85 Caracterizagdo do agregado familiar, com quem vivem as criangas e
jovens com processos acompanhados (%)

ramilsbioisgca |

Crianga/jovem a cargo de si proprio ‘ 0,3
Familia com relagdo de parentesco . 6,2
Representante Legal/ Guarda de facto I 3,1

Familia sem relagdo de parentesco | 0,7

Pela andlise do grdfico anterior, € possivel constatar que a grande maioria das
criancas e jovens caracterizadas vive com a sua familia (biolégica/adotiva) (89,8%).Na
apreciacdo mais detalhada desta categoria, do total de 25725 criancas e jovens que
vivem com os pais, verificamos que:
= 99,2% (25530) vivem com a familia biolégica, destas 48,4% (12368) com a Mde
Bioldgica, 44,7% (11411) com os Pais Bioldégicos e 6,9% (1751) com o Pai
Bioldgico;
= 0,8% (195) vivem com a familia adotiva, distribuindo-se da seguinte forma:
64,1% (125) vivem com os Pais Adotivos, 31,8% (62) com a Mde Adotiva e 4,1%

(8) com o Pai Adofivo.

Representando percentualmente um valor mais baixo, mas ainda significativo, 5,9%
(1763) das criancas e jovens vivem com familiares - familia com relagdo de
parentesco. Distribuindo-se da seguinte forma:

= 41,5% (731) vivem com os Avds Maternos ou sé Avo/Avd Materno;

= 25,5% (449) vivem com os Avos Paternos ou s6 Avo/Avo Paterno;

= 14,4%(254) vivem com os Tios Maternos ou sé com Tia/Tio Materno;

= 9,2%(162) vivem com os Tios Paternos ou sé com Tia/Tio Paterno;

= 9.5% (167) vivem com irmdo/irma ou irmaos.

Seguem-se, por ordem decrescente, as criancas e jovens cujo agregado é composto
pelo seu representante legal ou pessoas que detém a guarda de facto,
correspondendo a 3,1% (884) do fotal. Destas 93,3% referem-se a criancas em
Instituicoes de Acolhimento, 5,8% (51) a familias de acolhimento e 0,9% (8) a Instituicao

Hospitalar.
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As criancas e jovens que vivem com familias com as quais ndo tem relagdo de
parentesco correspondem a 0,7% (206) do total. Na apreciacdo mais detalhada desta
categoria, das criancas e jovens 53,4% (110) vive com Pessoa de Referéncia Sem Lago
de Parentesco; 25,2% (52) vivem com Madrinha/Padrinho; 18,9% (39) das criancas

vivem com Madrasta/Padrasto e 2,4% (5) com Vizinhos.

O nUmero de criangas e jovens a cargo de si proprios ndo apresenta relevancia
percentual (0,3%); no entanto corresponde a 77 criancas e jovens, dos quais 45 viviam

em unido de facto, 25 viviam sozinhas e 7 viviam com pares.

Analisaremos agora o agregado familiar com quem vivem as criancas e jovens, em
comparacdo com os anos anteriores. Esta andlise considera apenas os processos
instaurados em cada ano.

Grdfico n° 86 Comparacgdo da categoria Familia (biologica/adotiva) na

caracterizagdo do agregado familiar das criangas e jovens com processos
instaurados de 2011 a 2015(%)

92,7
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92,3

91,0
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Familia bioldgica

A grande maioria das criancas e jovens, com processos instaurados em 2015, foi
caraterizada quanto ao seu agregado familiar como vivendo com a sua familia
(biolégica/adotiva), assumindo esta categoriacc em qualguer ano uma
representatividade superior a 90% das criancas e jovens, aumentando ligeiramente no

corrente ano.
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Grafico n° 87 Comparagdo da categoria Familia com relagdo de parentesco e
Representante Legal ou detentor da guarda na caracterizagdo do agregado familiar
das criangas e jovens com processos instaurados de 2011 a 2015(%)
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Familia com relagdo de parentesco == Representante Legal / guarda de facto

Na comparacdo com os anos anteriores, e por ordem decrescente de relev@ncia
percentual, destacam-se as criangas e jovens que vivem com familia com relagdo de
parentesco. Esta categoria apresentou, entre 2011 e 2013 um decréscimo gradual na
sua representatividade, tendéncia apenas confrariada em 2014 mas que ndo se
mantem no corrente ano, voltando a decrescer ligeiramente e correspondendo a
5,3%.

As criancas e jovens que vivem com o0s seus representantes legais ou pessoas que
detém a sua guarda de facto, mantem a sua representacdo de 2012 até ao corrente

ano corresponde a 1,2%.
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Grdfico n° 88 Comparacdo da categoria Familia sem relagdo de parentesco e
criangas e jovens a cargo de si proprios na caracterizagdo do agregado familiar das
criangas e jovens com processos instaurados de 2011 a 2015(%)
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= Familia sem relag¢do de parentesco Crianga / Jovem a cargo de si préprio

O nUmero de criancas e jovens que vivem em familias sem relagdo de parentesco
apresenta uma oscilacdo de 0,2% entre 2011 e 2014, no corrente ano mantem a sua

representatividade que corresponde a 0,6%

Por Ultimo, a categoria das criangas e jovens a cargo de si proprios mantém
aproximadamente os mesmos valores percentuais, desde 2011 até 2014 decrescendo

0.1% em 2015, correspondendo 0,2% do total de criancas

Grdfico n° 89 Comparagdo % do tipo de agregado familiar com quem vivem as
criancas e jovens com processos acompanhados

Familia nuclear 41,9

Familia monoparental 36,0

Familia reconstituida (pais com filhos de outras
unides)

Familia alargada (mais que uma geragao) 8,9
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Na andlise por tipo de agregado as CPCJ, em 2015, caracterizaram 29926 criancas e

jovens com processos acompanhados. Destes 5379 foram caracterizadas como

vivendo com outro tipo de agregado ou desconhecido. Os restantes 24547, 82,0% do

total, distribuiram-se da seguinte forma:

= 41,9% vivem com ambos os progenitores - Familia nuclear, destas 97,8% (10052)

tem irmaos e 2,2% (224) sao filhos Unicos.

= 36,1% das criancas e jovens vivem com apenas um dos progenitores - Familia

monoparental; destas 88,1% (7776) vivem com a mde e 11,9% (1054) vivem com

o pai.

= 13,2% (3250) vivem com um dos progenitores numa Familia reconstituida, com

criancas e jovens de outras unioes.

= 8,9% (2191) vivem com a familia alargada.

Grafico n° 90 Comparagdo % de 2011 a 2015 do tipo de agregado familiar com quem

vivem as criangas e jovens com processos instaurados.
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A comparacdo com 0s anos antferiores, nos processos instaurados, permite-nos

verificar a predomindncia, em todos os anos da tipologia - Familia Nuclear. Esta

categoria apresenta algumas variacdes ao longo dos anos em andlise, situando-se a

sua representatividade em valores médios préoximos dos 43,1%, que ndo atingiu em

2015, apresentando uma representatividade de 42,8%.

A familia Monoparental € a segunda mais representativa, com uma tendéncia

crescente de representatividade desde 2012, mantendo-se em 2015, com 36,1%,

valores similares ao do ano anterior.
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Segue-se a familia Reconstituida, que ocupa o terceiro lugar, com 12,6%. Com uma

média de representatividade nos Ultimos anos de 13,0% do total,

A familia Alargada apresenta valores médios de representatividade ao longo dos anos
de 8,5%, tem sofrido pequenas oscilacdes desde 2011 até 2015, revelando no

presente ano uma fendéncia ligeiramente decrescente. (8,1%,)

Agregados caracterizagao etaria.

Seguidamente caracterizam-se os agregados familiares por escaldes etdrios dos dois
principais cuidadores das criancas e jovens.

Grafico n° 91 Caracterizagdo dos agregados por escaloes etdrios das criangas e
jovens com processos instaurados no ano.
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O escaldo etdrio dos 35 aos 44 anos € o mais representativo com 41,8% (7915) do total,
segue-se o escaldo etdrio dos 25 aos 34 anos, com 25,5% (4825) e o escaldo etdrio dos

45 aos 54 anos representando 19,0% (3598) dos cuidadores das criangas e jovens.

Ainda por ordem decrescente, sucedem-se o escaldo etdrio dos 19 aos 24 anos com
5.7% (1083), o escaldo etdrio dos 55 aos 64 anos 3,8% (724), o escaldo etdrio dos 18 ou
menos anos, com 2,8% (526), e por ultimo o escaldo etdrio dos mais de 65 anos, que
representa 1,4% (273) dos agregados familiares caracterizados quanto ao seu escaldo

etdrio.
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Grdfico n° 92 Comparagdo da caracterizagdo dos cuidadores com menos de 18 anos
das criangas e jovens com processos instaurados no ano.
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Na andlise mais detalhada do escaldo etdrio dos menores de 18 anos, € possivel
constatar que muito embora o nUmero de cuidadores neste escaldo venha a diminuir
ao longo dos anos, no corrente ano apresente um acréscimo de 0,1% quando em
comparacdo com o ano anterior. Desagregado o escaldo etdrio importa destacar
destes os que tém idade inferior a 15 anos correspondem a 56,3% (296) valor inferior ao

do ano anterior onde correspondia a 58,5% (300).
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Agregados escolaridade.

O grdfico seguinte ilustra o grau de escolaridade do agregado familiar das criancas e

jovens com processos instaurados pelas CPCJ em 2015.

Grdfico n° 93 Comparagdo da caracterizagdo dos agregados por grau de
escolaridade (2011 a 2015)
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Na andlise do grau de escolaridade dos principais cuidadores das criancas e jovens,
mantém-se o valor de representacdo dos agregados que apendas sabem ler e
escrever, esta categoria corresponde ao 1° ciclo incompleto e representa 5,4% dos

principais cuidadores.

Os agregados com o 1° ciclo completo, diminuiram significativamente a sua
representatividade. Em 2015 representava 23,1% do total de agregados caracterizados

por grau de escolaridade, em contraste com os 26,6% de 2014

Os agregados com o 2° ciclo completo (27,6%), o mais representativo, e com o 3° ciclo
completo (22,3%) apresentam em uma tendéncia crescente, comparando com 2014,

onde correspondiam a 27,4%, e a 21,6% respetivamente.

Com uma representatividade menos significativa os agregados com o ensino
secunddrio correspondem, em 2015, 14,5% do total, verificando-se que mais uma vez

um aumento da representatividade destes agregados em relacdo ao ano anterior
(2014; 13,0%).
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Acompanhando esta tendéncia os agregados com Bacharelato ou Curso superior
representam em 2015, 6,2% dos agregados, o valor mais elevado dos Ultimos anos. Por
Ultimo, surgem os agregados com curso de formagado profissional, que correspondem

em 2015, a 0,9% do total dos agregados familiares caraterizados.

Rendimentos

Seguidamente apreciaremos os rendimentos e a situacdo profissional dos agregados

familiares, das criancas e jovens com processos instaurados.

Grdfico n° 94 Comparagdo da caracterizagdo dos agregados por situagdo
econdémica (2011 a 2015)
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No que diz respeito 4 situacdo perante o frabalho dos cuidadores das criancas e
jovens com processos instaurados pelas CPCJ, os dados do grdfico evidenciam que a
maioria tem como principal meio de subsisténcia os rendimentos provenientes do
trabalho, em 2015 corresponde a 61,3% dos agregados, sofrendo um ligeiro acréscimo

em relacdo ao ano de 2014 (56,9%).

Em 2015, 15,4% dos responsdveis pelo agregado sdo beneficidrios do Rendimento
Social Insercdo, valor inferior ao de 2014, onde representava 15,6% do total,

confirmando a tendéncia decrescente desde 2011.

As familias que beneficiom de pensdes (social, invalidez, sobrevivéncia, etc.)
representam, 12,9% do total, a terceira fonte de rendimento identificada pelos
agregados, de referir que, contrariando a tendéncia crescente verificada nos Ultimos

anos.

127



Grafico n° 95 Comparagdo da caracterizagdo dos agregados por situagdo
econdémica (2011 a 2015)
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No ano em avdliacdo tem como suporte econdmico outros rendimentos, ndo

especificados, 5% dos agregados, valor ligeiramente inferior ao de 2014.

Segue-se a categoria subsidio de desemprego que corresponde & fonte de
rendimento de 3,4% das familias, valor inferior ao de 2014 onde correspondia a 4,6%, os
dados obtidos evidenciam que 1,3% das familias caraterizadas beneficiam de bolsas

de formagdo e por ultimo, de referir que 0,8% beneficiam de subsidios eventuais.

Situacao de Alojamento

Analisam-se, agora, a situacdo dos agregados familiares face ao alojamento.

Grdfico n® 96 Processos Instaurados: situagdo face ao alojamento dos agregados
familiares

Casa Unifamiliar [ 46,0
Apartamento / Andar [T 42,3
Sem Informacdo M 4,6
Parte de Casa M 3,3
Outro M 1,9
Barraca W 1,0
Alojamento Colectivo/Casa de Dormida | 0,6
Quarto Alugado | 0,2
Sem Abrigo/Sem Habitagdo = 0,1

Tenda/Roulote = 0,0
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Relativamente ds condigoes de alojamento, o grdfico anterior quando comparado
com os dados referentes a 2014, mantém as tendéncias anteriores praticamente
inalteradas, continuando a revelar que a quase totalidade dos agregados familiares
responsdveis pelas criancas e jovens vivem em casa Unifamiliar (2768) ou
Apartamento/Andar (2549).

Os dados obtidos evidenciam, ainda, existirem familias a viver em condicdes muito
precdrias, ou seja, em Parte de Casa (3,3%; 199), Barraca (1,0%; 60), Alojamento
Coletivo/Casa de Dormida (0,6%; 36), Quarto Alugado (0,2%; 11), Sem Abrigo/Sem
Habitacdo (0,1%; 5) e Tenda/Rulote (0,1%; 53).

Ndo foi possivel obter informacdo em 4,6% (275) dos agregados, e em 1,9% (113) a

situagdo habitacional é diferente das categorizadas — Outro.

Situagoes de Perigo diagnosticadas

Apds estar garantida a legitimidade para a intervencdo da CPCJ, inicia-se a fase de
avaliacdo diagndstica da situacdo de perigo em que a crianca se encontfra e que

fundamentam ou ndo a aplicacdo de uma medida de promocdo e protecdo.

Ressalva-se que o registo das situacdes de perigo diagnosficadas resulfam da
fundamentacdo para aplicacdo de medida pela CPCJ na plataforma de gestdo
processual. Do que foi possivel apurar, a maioria das CPCJ ndo atualizam o registo
informdtico em simultéineo com o processo, o que conduz a que, ndo raramente, s&

sejam registados os diagndsticos dos processos onde foram aplicadas medidas.

Considerando os aspetos acima descritos, ndo pode ser feita uma comparacdo direta
entre as situacdes de perigo comunicadas as CPCJ e as que a mesma efetivamente

confirma.

Em 2015, apds a avaliagdo da CPCJ foram registadas 37141 situagcoes de perigo que

fundamentam a aplicacdo de medida de promocdo e protecdo.

129



Grdfico n° 97 Situagoes de Perigo diagnosticadas nas criangas e jovens com processo
nas CPCJ

Negligéncia [INNINENN——— 11371
Exposi¢do a comportamentos [N 8625
Em causa o Direito a Educacdo [N 6053
Crianga/Jovem assume comportamentos [N 5749

Outras situagdes de perigo [ 1518
Mau Trato Fisico [l 1310
Abandonada ou entregue a si propria - 977
Mau Trato psicolégico ou indiferenca.. [l 892
Abuso Sexual [ 49
Crianga cuidados de terceiros/ néo...\ 56
Pratica de facto qualificado como crime | 45
Mendicidade | 44

Exploragdo do Trabalho Infantil 11

Considerando as situacdes de perigo comunicadas nas crioncas € jovens com
processo nas CPCJ, observa-se que, & semelhanca do ano anterior, as situacoes

diagnosticadas ndo acompanham a incidéncia das comunicacoes.

A negligéncia foi a situacdo de perigo mais diagnosticada correspondendo a 30,6%
(11371) do total das situacoes diagnosticadas. Este valor quando comparado com o
grdfico das situacdes de perigo comunicadas corresponde a 69,3% das sinalizacdes

por esta situacdo de perigo. Esta situacdo de perigo € a segunda em comunicacoes.

Importa atender, como j& referimos, que este exercicio comparativo exige particulares
cuidados designadamente por nem fodos os processos, abertos em resulfado da
comunicacdo de uma situacdo de perigo, atingirem a fase processual de avaliagcdo
diagndstica, nem ser possivel aferir se as situacdes diagnosticadas como sendo
negligéncias, o foram premiamente sinalizadas como pertencendo a esta

problemdtica.

A Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e o
desenvolvimento da crianga é a segunda situacdo de perigo mais diagnosticada,
correspondendo a 23,2% (8625) dos diagndsticos confirmados Este valor quando
comparado com as sifuacdes de perigo comunicadas corresponde a 40,6% das
sinalizacdes por esta situacdo de perigo. Inverte assim a sua posicGo com a

Negligencia e ocupa o segundo lugar nos diagndsticos.
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As Situagcdes de perigo em que esteja em causa o Direito a Educagdo aparecem
como a terceira categoria, com 16,3% (6053) dos diagndsticos. Este valor quando
comparado com o grafico das situacdes de perigo comunicadas corresponde a 47,3%
das situacoes comunicadas pelo mesmo motivo. Enquanto as situacdes em que a
Criangca/Jovem assume comporfamentos que afeta o seu bem-estar e
desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada surge com 15,5%
(5749) dos diagndsticos que corresponde a 55,0% das sinalizagcdes por esta situacdo de

perigo.

Para além da tipologia das situacdes de perigo existente, foram diagnosticadas
Outras situagoes de perigo (4,1%; 1518) que correspondem a 42,4% das situacoes

sinalizadas por este motivo.

Com valores de representatividade do total das situacdes diagnosticadas inferiores a
5%, surgem por ordem decrescente; o Mau Trato Fisico (3,5%; 1310) que correspondem
a 32,6% das situacdes sinalizadas por este motivo; A crianga estd abandonada ou
enfregue a si préopria (2,6%; 977) que correspondem a 67,5% das situacdes sinalizadas
por este motivo, o Mau Trato psicolégico ou indiferenca afetiva (2,4%; 892) que
correspondem a 46,9% das situacoes sinalizadas por este motivo; e as situacdes de
Abuso Sexual (1,3%; 490) que correspondem a 34,3% das comunicacdes por este

motivo;

Sem expressdo no total das situacdes diagnosticadas, com uma representatividade
inferiores a 1%, identificam-se as situacdes em que a Crianca estd aos cuidados de
terceiros em simultdneo com o ndo exercicio pelos pais das suas fungdes parentais
(0,2%, 56), com mais situacdes diagnosticadas do que as inicialmente comunicadas
(32), as situacdes de Pratica de facto qualificado pela lei penal como crime para
criangas com idade inferior a 12 anos (0,1%, 45) correspondendo a 9,3% das
sinalizacdes, as situacdes de Mendicidade (0,1%, 44) correspondendo a 36,4% das
sinalizacdes e as situacdes de Exploragdo do Trabalho Infantil (11) que correspondem a

28,9% das situacoes sinalizadas por este motivo.
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Grafico n° 98 Situagoes de Perigo nas criangas e jovens com processo instaurados nas
CPClJ diagnosticadas e comunicadas
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As 30515 situacoes de perigo comunicadas deram origem d instauragd@o de processos
de promocdo, cujos diagndsticos das CPCJ confirmaram a existéncia de 8988 (29,5%)
sifuacoes de perigo que fundamentaram a aplicacdo de uma medida de promogdo

e protecdo.

Conftrariando as comunicacodes recebidas, a situacdo de perigo mais diagnosticada
nos processos instaurados que alcancaram a fase de avaliacdo diagndstica foi a
Negligéncia correspondendo a 27,8% (2499) do total das situacdes diagnosticadas e a

43,3% das sinalizagdes por esta situacdo de perigo.

Segue-se a Exposigdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e o
desenvolvimento da crianga (2306) que correspondia nas sinalizacdes a situacdo de
perigo mais significativa, representa 25,7% do total das situacdes diagnosticadas e
apenas corresponde a 25,7% das sinalizacdes por esta situacdo. Deve-se ter em conta
que esta categoria engloba muitas situacdes de violéncia doméstica que podem
influenciar a prestacdo de consentimento, e assim conduzir d remessa do processo

para Tribunal.
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As situacdes em que estd em causa o Direito & Educagdo (1451) corresponderam a
16,1% das situacoes diagnosticadas e a 28,5% das sinalizacdes por esta situacdo de

perigo.

Seguem-se as situacoes de perigo em que a Crianga/Jovem assume comportamentos
que afeta o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma
adequada (1380) que representa 15,4% das situacdes de perigo diagnosticadas e

corresponde a 32,2% das sinalizacdes por esta situacdo.

Com valores pouco representativos no total das situacdes diagnosticadas, com uma
correspondéncia aproximada de um quarto das sinalizacdes recebidas surgem: as
Outras situagcoes de perigo (392; 4,4%) que corresponde a 24,5% das sinalizacdes desta
categoria; o Mau Trato Fisico (340; 3,8%) que corresponde a 20,8% das situacdes
sinalizadas; e o Mau Trato psicolégico ou indiferenca afetiva (229; 2,5%) que
corresponde a 32,9%, a crianga estd abandonada ou entregue a si propria (215; 2,4%)

que corresponde a 38,8%

O Abuso Sexual (117) representa 1,3% das situacdes diagnosticadas com uma
correspondéncia de 20,5% das sinalizacdes por esta situacdo. Sem expressdo no total
das situacdes de perigo diagnosticadas as situacdes em que a Crianga estd aos
cuidados de terceiros em simultdneo com o ndo exercicio pelos pais das suas fungdes
parentais (0,4%); o Mendicidade (0,1%) corresponde a 18,9% das sinalizacdes por este
motivo a Pratica de facto qualificado como crime (0,1%); corresponde a 3,2% das
sinalizacdes por este motivo; e a Exploragdo do Trabalho Infantil (0,0) corresponde a

11,1% das sinalizacdes por este motivo
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Grdfico n° 99 Situagoes de Perigo diagnosticadas nas criangas e jovens com processo
reabertos nas CPCJ

Diagnosticada m Sinalizadas

Negligéncia
Exposicdo a comportamentos 2237
Crianga/Jovem assume comportamentos
Em causa o Direito a Educagdo
Outras situagGes de perigo
Mau Trato Fisico
Abandonada ou entregue a si prépria
Mau Trato psicoldgico ou indiferenga afectiva
Abuso Sexual

Mendicidade

Crianga cuidados de terceiros/ ndo exercicio fungdes...

Pratica de facto qualificado como crime i 236
Exploragdo do Trabalho Infantil 9

Das 8038 sinalizacdes que motivaram a reabertura de 7993 processos pelas CPCJ
foram diagnosticadas 3078 situacoes de perigo (38,3% dos processos reabertos) que

fundamentam a aplicacdo de uma medida de promoc¢do e protecdo.

A Negligéncia que corresponde a 28,6% das situacdes de perigo diagnosticada é a
mais representativa, correspondendo a 47,9% das sinalizagcdes por este motivo. Segue-
se a Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e o
desenvolvimento da crianga (22,6%) que correspondem a 30,1% das sinalizacdes por

este motivo.

Criangca/Jovem assume comporfamentos que afeta o seu bem-estar e
desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada (17,5%), que
ocupa o 3° lugar nas situacoes de perigo diagnosticadas, correspondendo a 38,5% das
sinalizacdes por este motivo. Com valores préoximos as situacdes em que a Situagoes
de perigo em que esteja em causa o Direito a Educagdo (17,3%), correspondendo a

30,6% das sinalizacdes por este motivo.

A andlise das situacdes de perigo diagnosticadas teve inicio em 2013, nos anos

anteriores apenas era possivel analisar as situacdes de perigo comunicadas
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(sinalizacoes). Segue-se assim a comparacdo das Situacdes novas (instaurados e

reabertos) diagnosticadas pelas CPCJ entre 2013 e 2015.

Grdfico n° 100 Principais situagoes de perigo diagnosticadas nas criangas e jovens
com processo hovos nas CPCJ de 2013 a 2015
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A andlise das principais situacdes de perigo diagnosticadas permite-nos constatar que
a ordem de incidéncia se manteve ao longo dos anos. A Negligéncia (28%) foi o
principal motivo de perigo diagnosticado pelas CPCJ em 2015, com um ligeiro
aumento percentual em comparacdo com o ano anterior, embora tenha diminuido
em nuUmeros absolutos (0,8%; menos 42 situacdes). Segue-se a Exposicdo a
comportamentos que possam comprometer o bem-estar e o desenvolvimento da
crianga (24,9%), que também acompanhou um acréscimo de incidéncia em
percentagem e em nUmeros absolutos, em comparacdo com 2014 (1,7%; mais 82

sifuacoes).

No sentido oposto, as Situagdes de perigo em que esteja em causa o Direito a
Educacgdo (16,4%) a terceira causa de perigo diagnosticada, diminui a sua incidéncia.
Apds um aumento significativo em 2014, apresenta em 2015 um decréscimo de 2,7%

de incidéncia (menos 425 situacoes).

As situacdes em que a Criangca/Jovem assume comportamentos que afeta o seu bem-
estar e desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada (15,9%)
ocupam o 4° lugar nas situacdes de perigo diagnosticadas, mantendo valores
percentuais semelhantes ado ano anterior, mas diminuindo o numero de situacoes

(menos 29).
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Grdfico n° 101 Situagodes de perigo diagnosticadas nas criangas e jovens com
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Fisico (3.6%) e a Crianga estd abandonada ou entregue a si propria (2,5%), ambas com

menos 0,3% de incidéncia em comparacdo com 2014 (menos 54 e 48 situacoes
respetivamente). No sentido oposto o Mau Trato psicolégico ou indiferengca afetiva

(2,.5%) apresenta um aumento de 0,2% em comparacdo com o ano anterior (mais 17

sifuacoes)

Com menor representacdo, segue-se o Abuso Sexual (1,4%) que mantem a

representacdo igual ao ano anterior com uma diminuicdo de 4 situacoes.



Medidas

Artigo 34.° Finalidade

As medidas de promocao dos direitos e de protecao das criancas e dos jovens em perigo, adiante designadas por
medidas de promocao e protecao, visam:

a) Afastar o perigo em que estes se encontram;

b) Proporcionar-lhes as condicdes que permitam proteger e promover a sua seguranca, satde, formacao, educacao,
bem-estar e desenvolvimento integral;

c) Garantir a recuperacao fisica e psicoldgica das criancas e jovens vitimas de qualquer forma de exploracédo ou

abuso.

Artigo 35.° Medidas

1 - As medidas de promocao e protecao sao as seguintes:
a) Apoio junto dos pais;

b) Apoio junto de outro familiar;

)

)
c) Confianca a pessoa idonea;
d) Apoio para a autonomia de vida;
)

e) Acolhimento familiar;
f) Acolhimento residencial;

g) Confianca a pessoa selecionada para a adocéo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a adogao.
2- ()

3 - Consideram-se medidas a executar no meio natural de vida as previstas nas alineas a), b), c)ed)don.°1e
medidas de colocacao as previstas nas alineas €) e f); a medida prevista na alinea g) é considerada a executar no

meio natural de vida no primeiro caso e de colocacao, no segundo e terceiro casos.

Artigo 36.° Acordo

As medidas aplicadas pelas comissoes de protecao ou em processo judicial, por decisao negociada, integram um

acordo de promocao e protecao.

Neste capitulo analisaremos as medidas aplicadas pelas CPCJ no ano de 2015 ou em

execucdo N0 mesmo ano.

Efetuado o diagndstico da situacdo, a CPCJ delibera o arquivamento ou a aplicacdo
de uma medida de promocdo e protecdo e contratualiza com a familiac um acordo
de promocdo e protecdo - fase de deliberagdo e contratualizagdo. Assinado o

acordo, o processo passa para d fase de execugdo e acompanhamento da medida.

Como jd& referimos, os dados que se apresentam sdo os que constam exclusivamente
na aplicacdo informdtica de gestdo da atividade processual das Comissdes de
Protecdo. Tal constituiu um avanco significativo, quer ao nivel da obtencdo de dados
quantitativos absolutos, quer no acesso a elementos que permitem aprofundar a

andlise qualitativa da realidade revelada por aqueles dados.

137



Grdfico n° 102 Tipo de processo por total de medidas aplicadas
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Em 2015 foram aplicadas ou estiveram em execucdo 36.321 medidas de promocgado e
proteg¢do. Este valor, quando comparado com o verificado em 2014 (36893), traduz um

ligeiro decréscimo (menos 572 medidas).

Da andlise do grdafico anterior verificamos, fambém, que a maioria das medidas, 67,7%
(24964) respeitam a processos transitados de anos anteriores, 23,3% (8593) a processos
instaurados, e, 7,5% (2766) a processos reabertos, realca-se que apenas esta ultima

tipologia apresenta um acréscimo em relacdo ao ano anterior (7,4%; 2712).

Quadro n° 6 Medidas aplicadas as criangas/jovens por escaldo etdrio em 2015
0a 6a 10 4
edida R ano dno dno dno Ola %
Apoio Junto dos Pais 227 5288 5763 6716 10311 28305 77,9
Apoio Junto de Outro Familiar 30 853 712 826 1293 3714 10,2
Confianga a Pessoa Idénea 6 82 88 114 217 507 1,4 %02
Apoio para Autonomia de Vida 3 222 225 0,6
Acolhimento Familiar 0 10 21 23 53 107 0,3
Acolhimento Residencial 27 531 446 749 1710 3463 9,5 8
293 6764 7030 8428 13806 36321 100,0

Verificamos, em 2015, que na caracterizacdo da tipologia de medidas aplicadas, ds
36321 criancas, ainda se observa que 293 (0,8%) ndo foram caracterizadas quanto ao

escaldo etdrio, valor igual ao ano anterior.
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O guadro anterior demonstra que a incidéncia de aplicagdo de medidas por escaldo
etdrio aproxima-se da caracterizacdo do total de criancas e jovens acompanhadas
pelas CPCJ no ano de 2015, ou seja, 38,0% (13806) das medidas foram aplicadas a
criancas que se inserem no escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos, enquanto 23,2% (8428),

dizem respeito a criancas do escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos.

O guadro permite também observar que, do total das medidas aplicadas pelas CPCJ,
a grande maioria, 90,2% (32751), correspondem a medidas em meio natural de vida,

enquanto 9,8% (3570) a medidas de colocagado.

Analisando as medidas aplicadas pelas CPCJ a nivel nacional, observa-se que a
medida mais aplicada foi o apoio junto dos pais (77,9%). Seguem-se, por ordem
decrescente, o apoio junto de outros familiares (10,2%), o acolhimento residencial
(9.5%), a confianga a pessoa idénea (1,4%), o apoio para a autonomia de vida (0,6%)

e o acolhimento familiar (0,3%).

Cruzando o numero de medidas aplicadas com a caracterizagcdo do sexo das
criangas e jovens com medida de promog¢do e proteg¢do verificamos que existe a
mesma tendéncia observada na caracterizacdo do total de criancas acompanhadas
pelas CPCJ, isto €, a maioria das medidas, 54,8% (19905), sdo aplicadas a criangcas do

sexo masculino, enquanto 45,2% (16416), sdo-no a criancas do sexo feminino.
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Artigo 39.° - Apoio junto dos pais
A medida de apoio junto dos pais consiste em proporcionar a crianca ou jovem apoio de natureza psicopedagodgica e

social e, quando necessario, ajuda econémica.

Grdfico n° 103 Medida de Apoio junto dos pais caraterizagdo por escales etdrios e
sexo.
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Das 28.305 medidas de apoio junto dos pais aplicadas ou em execucdo no ano de
2015, 67,5% (19094) correspondem a processos que fransitaram de anos anteriores,

24,9% (7034) a processos instaurados neste ano, e 7,7% (2177), a processos reabertos.

Tomando por referéncia o volume processual global verifica-se que a aplicacdo da
medida de Apoio junto dos pais foi mais frequente no escaldo etdrio dos 15 cos 21
anos (36,4%; 10311), seguido, por ordem decrescente, o escaldo etdrio dos 11 cos 14
anos (23,7%; 6716), o escaldo dos 6 aos 10 anos (20,4%; 5763), e por fim o dos 0 aos 5
anos (18,7%; 5288).

Grafico n° 104 Medida de Apoio junto dos pais por escaloes etdrios e tipo de processo.
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Considerando os processos instaurados, a aplicacdo da medida de apoio junto dos
pais € mais frequente no escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos (28,8%), seguido do
escaldo dos 11 aos 14 anos (25,9%), do escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (25.2%) e por

fim o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos (19,5%).

Os processos reabertos apresentam a respeito da medida de apoio junto dos pais a

ordenacdo dos escaldes etdrios idéntica ao total dos processos.

Artigo 40.° -Apoio junto de outro familiar

A medida de apoio junto de outro familiar consiste na colocacao da crianca ou do jovem sob a guarda de um familiar
com quem resida ou a quem seja entregue, acompanhada de apoio de natureza psicopedagégica e social e, quando

necessario, ajuda econémica.

Grafico n° 105 Medida de Apoio junto de outros familiares caraterizagdo por escaloes
etdrios e sexo.
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O apoio junto de outros familiares ¢ a segunda medida mais aplicada. O escaldo
etdrio dos 15 aos 21 anos é o mais representado, no que respeita d aplicacdo desta
medida, com 34,8% (1293), valor superior a 2014, onde registava 33,5% (1273). Seguem-
se, por ordem decrescente, o escaldo dos 0 aos 5 anos com 23,0% (853), o escaldo
etdrio dos 11 aos 14 anos com 22,2% (826) e por Ultimo o dos 6 aos 10 anos com 19,2%
(712).

Em 2015, 68,1% (2530) das medidas de Apoio junto de outros familiares aplicadas ou
em execucdo dizem respeito a processos transitados do ano anterior, 23,1% (857) a

processos instaurados, e 8,8%, (327) a processos reabertos.

141



Grafico n° 106 Medida de Apoio junto de outros familiares caraterizagdo por escaloes
etdrios e tipo de processo
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A incidéncia de aplicacdo desta medida por escaldo etdrio considerando os
processos instaurados fem uma ordenacdo distinta do volume processual global. O
escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos € a mais representativo com 31,2% (267), seguido do
escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos com 28,4% (243), depois do escaldo dos 11 aos 14
anos com 20,7% (177) e por Ultimo o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos com 18,9% (162)

das medidas.

Quando analisamos os processos reabertos verificamos que o escaldo etdrio mais
representado é o escaldo dos 15 aos 21 anos com 27,5% (90). Segue-se, por ordem
decrescente, embora com uma diferenca pouco significativa, o dos 11 aos 14 anos
com 26,6% (87); o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos com 25,7% (84); por Ultimo, e com

menor expressdo, o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos com 18,0% (59).

Acolhimento residencial - Artigo 49.°-Definicdo e finalidade

1 - A medida de acolhimento residencial consiste na colocacao da crianca ou jovem aos cuidados de uma entidade
que disponha de instalacoes, equipamento de acolhimento e recursos humanos permanentes, devidamente

dimensionados e habilitados, que lhes garantam os cuidados adequados.

2 - 0 acolhimento residencial tem como finalidade contribuir para a criacao de condicoes que garantam a adequada
satisfacdo de necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais das criancas e jovens e o efetivo exercicio dos seus
direitos, favorecendo a sua integracao em contexto sociofamiliar seguro e promovendo a sua educacao, bem-estar e

desenvolvimento integral.
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Grafico n° 107 : Medida de acolhimento residencial caraterizagdo da crianga por
escaldes etdrios e sexo.
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O acolhimento residencial é a terceira medida mais aplicada ou em execucdo no
ano de 2015, sendo que, € no escaldo dos 15 aos 21 anos que encontramos mais
medidas desta natureza, representando 49,4% (1710 — 783 jovens do sexo masculino e
927 do sexo feminino) do total de medidas de acolhimento residencial. O valor
percentual registado por este escaldo etdrio em 2014 é novamente superior ao
verificado no ano anterior (47,6%; 1720). Atente-se que, neste escaldo, em nUmeros
absolutos foram aplicadas ou estiveram em execucdo menos 10 medidas de

acolhimento residencial do que aquelas contabilizadas em 2014.

Nos restantes escaldes etdrios a incidéncia desta medida é a seguinte: 11 aos 14 anos,
21,6% (749); menos 40 medidas que em 2014), 0 aos 5 anos, 15,3% (531; menos 68
medidas que em 2014); por Ultimo o escaldo dos 6 aos 10 anos, 12,9% (446; menos 34

medidas que em 2014).

Constituindo a medida de acolhimento residencial aquela que implica o acolhimento
da crianca em contexto muito diverso daquele que pode ser proporcionado por uma
familia; ndo constituindo esta afimacdo qualquer tipo de juizo negativo sobre as
Instituicdes, uma vez que exercem uma atividade fundamental na satisfacdo das
necessidades educativas, afetivas e sociais das criancas que acolhem, importa
conhecer algumas das caracteristicas das criancas a quem foi aplicada esta medida

em processos iniciados em 2015 (instaurados e reabertos).

Em 2015, 77.9% (2697) das medidas de acolhimento residencial aplicadas ou em
execucdo dizem respeito a processos fransitados de anos anteriores, 15,7% (545) a

processos instaurados no ano em andlise, € 6,4% (221) a processos reabertos.
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Grdfico n° 108 : Medida de acolhimento residencial por escalées etdrios e tipo de

processo.
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O acolhimento residencial feve, nos processos instaurados uma aplicacdo superior no
escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos, com 173 medidas, representando 31,7% do total, com
valores idénticos o escaldo dos 15 aos 21 anos, regista 172 medidas e representa 31,6%
do total, é neste escaldo que a diferenca de valores entre sexos € maior, com mais 30
medidas aplicadas em jovens do sexo feminino. Segue-se por ordem decrescente o
escaldo efdrio dos 11 aos 14 anos com 129 (23,7%) medidas, terceiro em
representatividade, por Ultimo surge o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos com 68

medidas, que corresponde a 12,5% do total.

Nos processos reabertos o acolhimento residencial teve uma aplicacdo superior no
escaldo dos 15 aos 21 anos com 80 medidas aplicadas, 36,2% do total desta medida.
Seguem-se, o escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos com 66 medidas aplicadas (29,9%),
seguido do escaldo dos 6 aos 10 anos com 51 medidas (23,1%), por Ultimo,

representando 8,6% (19 medidas) o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos.
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Artigo 43.° - Confianga a pessoa idonea

1 - A medida de confianca a pessoa idonea consiste na colocacdo da crianca ou do jovem sob a guarda de uma pessoa
que, nao pertencendo a sua familia, com eles tenha estabelecido relacdo de afetividade reciproca.

2 - A medida pode ser acompanhada de apoio de natureza psicopedagogica e social e, quando necessario, de ajuda

economica.

Grdfico n° 109 Medida de Confianca a pessoa idénea caraterizagdo por escaloes
etdrios e sexo.
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Em quarto lugar no total das medidas aplicadas, surge a confianga a pessoa idénea.
Esta medida regista o seu valor méximo de aplicacdo no escaldo etdrio dos 15 aos 21
anos, que representa, em 2015, 42,8% (217) do total desta medida. O escaldo etdrio
dos 11 aos 14 anos é o segundo mais significativo, representando 22,5% (114) do total,
segue-se o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos, com 17,4% (88). Por Ultimo, o escaldo
etdrio dos 0 aos 5 anos que representa 16,2% (82) do total de medidas de confianca a

pessoa idonea.
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Grdfico n° 110 Medida de Confianca a pessoa idonea por escaloes etdrios e e tipo de

processo.
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Em 2015, 70,6% (358) das medidas de confianga a pessoa idénea aplicadas ou em
execucado respeitam a processos fransitados do ano anterior, 22,9% (116) a processos

instaurados, e 6,5% (33) a processos reabertos.

A incidéncia de aplicacdo desta medida por escaldo etdrio considerando os
processos instaurados tem uma ordenacdo que aumenta com a idade. O escaldo
etdrio dos 15 aos 21 anos é a mais representativa com 30,2% (35), seguido do escaldo
etdrio dos 11 cos 14 anos com 23,3% (27), do escaldo dos 0 aos 5 anos com 28,4% (33)

e por Ultimo o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos com 17,2% (20) das medidas.

Quando analisamos os processos reabertos verificamos, que o mais representado é o
escaldo dos 15 aos 21 anos com 33,3% (11). Segue-se, por ordem decrescente o
escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos, com 24,2% (8); e, por Ultimo, o escaldo etdrio dos 0
aos 5 dos anos e o dos 11 aos 14 anos com 18,2% (6), cada

Artigo 45.° - Apoio para a autonomia de vida

1 - A medida de apoio para a autonomia de vida consiste em proporcionar diretamente ao jovem com idade superior
a 15 anos apoio econdmico e acompanhamento psicopedagogico e social, nomeadamente através do acesso a
programas de formacao, visando proporcionar-lhe condicées que o habilitem e lhe permitam viver por si s6 e adquirir
progressivamente autonomia de vida.

2 - A medida referida no nimero anterior pode ser aplicada a maes com idade inferior a 15 anos, quando se verifique

que a situacao aconselha a aplicacao desta medida.

Com uma representacdo pouco significativa, inferior a 1%, encontramos a medida de

Apoio para a autonomia de vida (225) e a medida de acolhimento familiar (107).
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Grdfico n° 111 Medida de Apoio para Autonomia de Vida por escaldes etdrios, sexo e
tipo de processo.
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Todas as medidas de apoio para a autonomia de vida foram aplicadas no escaldo
etdrio dos 15 aos 21 anos, com uma incidéncia claramente superior do sexo feminino.
Em 2015, 82,7% (186) das medidas de apoio para a autonomia de vida, respeitam a
processos transitados do ano anterior, 14,2% (32) a processos instaurados, e 3,1% (7) a
processos reabertos. Existem 3 jovens do sexo feminino com medida aplicada, mas

sem registo do escaldo etdrio.

Acolhimento familiar -Artigo 46.° - Definicdo e pressupostos

1 - O acolhimento familiar consiste na atribuicao da confianca da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a
uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua integracdo em meio familiar e a prestacéo de cuidados
adequados as suas necessidades e bem-estar e a educacao necessaria ao seu desenvolvimento integral.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se que constituem uma familia duas pessoas casadas entre
si ou que vivam uma com a outra ha mais de dois anos em unido de facto ou parentes que vivam em comunhao de
mesa e habitacao.

3 - 0 acolhimento familiar tem lugar quando seja previsivel a posterior integracdo da crianca ou jovem numa familia
ou, ndo sendo possivel, para a preparacdo da crianca ou jovem para a autonomia de vida.

4 - Privilegia-se a aplicacao da medida de acolhimento familiar sobre a de acolhimento residencial, em especial
relativamente a criancas até aos seis anos de idade, salvo:

a) Quando a consideracao da excecional e especifica situacao da crianca ou jovem carecidos de protecdo imponha a
aplicacao da medida de acolhimento residencial;

b) Quando se constate impossibilidade de facto.

5 - A aplicacao da medida de acolhimento residencial nos casos previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior é

devidamente fundamentada.
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Grafico n° 112 Medida de Acolhimento Familiar caraterizagao por escaloes etdrios e
sexo.
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A medida de acolhimento familiar incide primacialmente no escaldo etdrio dos 15 aos
21 anos. Este escaldo representa 49,5% (53) do total de medidas de acolhimento
familiar aplicadas ou em execucdo em 2015. Este valor, em termos percentuais, é
ligeiramente inferior ao verificado em 2014, ano em que representava 51,6% (64) do
total da medida. Seguem-se, por ordem decrescente, os escaldes etdrios: 11 aos 14
anos (21,5%; 23), dos 6 aos 10 (19,6%; 21); e, por Ultimo, o escaldo etdrio dos 0 cos 5
anos (9,.3%; 10).

Grafico n° 113Medida de Acolhimento Familiar por escal6es etdrios e tipo de processo.
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Em 2015, 90,7% (97) das medidas de acolhimento familiar respeitam a processos
transitados do ano anterior, 8,4% (?) a processos instaurados € 0,9% (1) a processos
reabertos. De salientar que em 2014 os processos instaurados correspondiam a 4,8% (6)

e os processos reabertos a 1,6% (2).
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Apds a andlise das medidas aplicadas ou em execucdo (36321), conclui-se que 90,2%
(32751) foram em meio natural de vida, enquanto 9,8% (3570) foram medidas de
colocacdo. Segue-se a comparacdo com 0s anos anteriores.

Grdfico n° 114 Medidas em meio natural de vida mais aplicadas em processos
instaurados (2011/2015)
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O grdfico anterior evidencia que, tomando por referéncia apenas as medidas em
meio natural de vida aplicadas em processos instaurados, verificou-se uma diminuicdo
da aplicacdo da medida de apoio junto dos pais de 2011, onde correspondia a 78,1%
das medidas, a 2013, onde correspondia a 74,7%. Em 2014 volta a aumentar a sua
aplicacdo, tendéncia que se manteve em 2015 onde corresponde a 77,9%das

medidas.

A medida de apoio junto de outros familiares mostra uma tendéncia ligeiramente
decrescente nos Ultimos anos, que embora ligeira se manteve no ano de 2015 (10,2%,

menos 0,1 do que no ano anterior).
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Grafico n° 115 Medidas em meio natural de vida aplicadas em processos instaurados
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A medida de confianga a pessoa idénea sofreu ligeiras oscilagcdes ao longo dos anos,
mantendo a tendéncia decrescente verificada desde 2012. No ano em avaliacdo

representa 1,5%, das medidas aplicadas em processos instaurados.
A medida de apoio para a autonomia de Vida representou em 2015, 0,6% do total de
medidas, valor ligeiramente inferior ao do ano anterior.

Grafico n° 116 Medidas de colocacgdo aplicadas em processos instaurados
(2011/2015)
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Anadlisando as medidas de colocagdo nos processos instaurados o grdfico anterior
permite-nos confirmar a dificuldade de aplicacdo da medida de acolhimento familiar,
nos Ultimos anos. Esta medida em 2015, representou apenas 0,3% do total das

medidas, valor coincidente com a média dos Ultimos anos.

No sentido oposto, a medida de acolhimento residencial apresentava uma tendéncia
crescente desde 2011, em 2015 esta tendéncia é invertida apresentando um

decréscimo de 0,3% em comparacdo com o ano anterior.
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Analise dos processos arquivados

Artigo 11.°- Intervencao judicial

1 - Aintervencao judicial tem lugar quando:

a) (...)

b) A pessoa que deva prestar consentimento, nos termos do artigo 9.°, haja sido indiciada pela pratica de crime
contra a liberdade ou a autodeterminacao sexual que vitime a crianca ou jovem carecidos de protecao, ou quando,
contra aquela tenha sido deduzida queixa pela pratica de qualquer dos referidos tipos de crime;

c) Nao seja prestado ou seja retirado o consentimento necessario a intervencao da comissao de protecao, quando o
acordo de promocao e de protecao seja reiteradamente nao cumprido ou quando ocorra incumprimento do referido
acordo de que resulte situacao de grave perigo para a crianca;

d) Nao seja obtido acordo de promocao e protecao, mantendo-se a situacao que justifique a aplicacao de medida;
e) A crianca ou o jovem se oponham a intervencao da comissao de protecao, nos termos do artigo 10.°;

f) A comissao de protecao nao obtenha a disponibilidade dos meios necessarios para aplicar ou executar a medida
que considere adequada, nomeadamente por oposicao de um servico ou entidade;

g) Decorridos seis meses ap6s o conhecimento da situacdo pela comissao de protecao ndo tenha sido proferida
qualquer decisao e os pais, representante legal ou as pessoas que tenham a guarda de facto da crianca ou jovem
requeiram a intervencao judicial;

h) O Ministério Plblico considere que a decisao da comissao de protecao ¢ ilegal ou inadequada a promocéo dos
direitos ou a protecéo da crianca ou do jovem;

i) O processo da comissao de protecao seja apensado a processo judicial, nos termos da lei;

j) Na sequéncia da aplicacao de procedimento urgente previsto no artigo 91.°

2 - Aintervencao judicial tem ainda lugar quando, atendendo a gravidade da situacao de perigo, a especial relacdo
da crianca ou do jovem com quem a provocou ou ao conhecimento de anterior incumprimento reiterado de medida
de promocao e protecdo por quem deva prestar consentimento, o Ministério Publico, oficiosamente ou sob proposta
da comissao, entenda, de forma justificada, que, no caso concreto, nao se mostra adequada a intervencao da
comissao de protecao.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, a comissao remete o processo ao Ministério PUblico.

Artigo 98.°- Decisao relativa a medida

1 - Reunidos os elementos sobre a situacao da crianca ou do jovem, a comissao restrita, em reuniao, aprecia o caso,
arquivando o processo quando a situacdo de perigo nao se confirme ou ja ndo subsista, ou delibera a aplicacao da
medida adequada.

2 - Perante qualquer proposta de intervencao da comissao de protecao, as pessoas a que se referem os artigos 9.° e
10.° podem solicitar um prazo, nao superior a oito dias, para prestar consentimento ou manifestar a nao oposicao.

3 - Havendo acordo entre a comissdo de protecao e as pessoas a que se referem os artigos 9.° e 10.° no tocante a
medida a adotar, a decisao é reduzida a escrito, tomando a forma de acordo, nos termos do disposto nos artigos 55.°
a 57.°, o qual é assinado pelos intervenientes.

4 - Nao havendo acordo, e mantendo-se a situacao que justifique a aplicacao de medida, aplica-se o disposto na

alinea d) do n.° 1 do artigo 11.°
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Artigo 99.°- Arquivamento do processo

Cessando a medida, o processo é arquivado, s6 podendo ser reaberto se ocorrerem factos que justifiquem a aplicacado

de medida de promocao e protecao.®

No ano de 2015, de um total de 73355 processos acompanhados, as CPCJ arquivaram

38695 processos, 52,8% do volume processual global.

Conforme descrito anteriormente recebida uma sinalizacdo, a CPCJ procede a
diligéncias sumdrias que Ihe permitam deliberar a abertura ou ndo de processo de

promocdo e protecdo - fase de andlise preliminar.

Apds deliberar pela abertura de processo a CPCJ recolhe dos pais, representante
legal ou pessoa que fenha a guarda de facto o seu consentimento para a
infervencdo e da crianca ou jovem com mais de 12 anos’, a ndo oposicdo. Apds
terem sido prestados, inicia-se a fase de avaliagdo e diagnéstico da situacdo de
perigo em que a crianca ou jovem se enconfra com vista a poder concluir-se pela
existéncia ou ndo de perigo, e existindo, sobre as suas caracteristicas, necessidades do

seu afastamento e superacdo das respetivas consequéncias.

Efetuado o diagndstico da situacdo, a CPCJ delibera o arquivamento ou a aplicacdo
de uma medida de promocdo e protecdo e contratualiza com a familia um acordo

de promogdo e protecdo - fase de deliberagdo e contratualizagao.

Assinado o acordo, o processo passa para a fase de execugdo e acompanhamento
da medida. As medidas aplicadas em meio natural de vida tém a duracdo mdxima
de 18 meses, com revisdes obrigatdrias que poderdo determinar a sua cessacdo. Em
qualguer momento poderdo ocorrer situacdes que determinam a cessacdo da
intervencdo da CPCJ, seja pela extingdo da situacdo de perigo, seja porque deixou

de ter competéncia para intervir e a mesma passou a ser do Tribunal.

O grdfico seguinte permite visualizar a percentagem de cada fase processual em que

se verifica o momento do arquivamento.

7 Ou com idade inferior desde que tenha capacidade para compreender o sentido e alcance da
intervengao.
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Grdfico n° 117 - Fase do Processo no momento do Arquivamento

Execugdo e
acompanhament
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32,5%

Do total dos 38695 processos arquivados, 10043 (26,0%) foram-no antes de ser prestado
consentimento/ndo oposi¢cdo para a intervengcdo da CPCJ - Fase da Andlise Liminar, e
28652 (74,0%) apés o inicio da intervengdo da CPCJ. Destes, 13056 (33,7%) foram
arquivados durante a fase de avaliagdo diagnéstica, 1997 (5,2%) durante a fase de
DeliberagGo e Contratualizagdo e 13599 (35,1%) durante a fase de execugdo e

acompanhamento da medida.

ARQUIVAMENTO APOS O INICIO DA INTERVENGAO DA CPC)J

Dos 28652 processos arquivados apods o inicio da intervengdo das CPCJ, 20869 (72,8%)

foram arquivados na CPCJ e 37783 (27,2%) foram remetidos a outras entidades.
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ARQUIVADOS NA CPCJ

Analisamos de seguida os 20869 processos que findaram na prépria CPCJ.

Grdfico n° 118 -Fase do Processo no momento do arquivamento do processo na CPCJ
Execucgdo e
acompanhamento
;42,9%

Deliberagdoe
contratualizagdo;
4,2% Avaliagdo
diagnostica;

52,8%

O grdfico anterior permite-nos observar o nUmero de arquivamentos pela CPCJ por
fase do processo. A maioria, 52,8% (11029), ocorre durante a fase de Avaliagao
diagnédstica, 4,2% (877) durante a fase de Deliberagdo e contratualizagdo e 42,9%

(8963) durante a fase final de Execugdo e acompanhamento da medida.

Quadro n° 7 : Causas do Arquivamento pela CPCJ

Causas de Arquivamento

. Auienua de. N’ao~se conf.|rma 3507 14801 | 70,9
situacdo de perigo  J4 ndo subsiste 11294
Decorreu o prazo de duragao ou prorrogacao da medida e a 1863
situagdo de perigo ja ndo subsiste
A situacdo de Perigo ja ndo subsiste 1546
Cessagdo da O jovem atingiu a maioridade ou completou 21 anos 1111 4656 223
Medida Foi proferida decisdo de procedimento civel que assegurou o 87 ’
afastamento da crianga ou do jovem da situagdo de perigo
Foi decidida a confianga administrativa ou judicial da crianga ou 49
jovem com vista adogdo
O jovem atingiu a maioridade e ndo solicitou a continuagdo da 942
intervengdo ou completou 21 anos
Outras situagBes  Por ter passado a residir fora do territdrio nacional 445 1412 6,8
Abertura de Processo indevidamente por informagdo incorreta na 25
sinalizagdo
026 00,0

Considerados os processo arquivados pela CPCJ apds o inicio da intervencdo, a
maioria 70,9% (14801), resulta da Auséncia ou ndo subsisténcia da situagcdo de perigo,
22,3% (4656) por Cessagdo de medida de Promogdo e ProtegGo e 6,8% (1412) por

Outras situagoes.
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A andlise do quadro permite constatar que dos processos que foram arquivados por
Auséncia de situagdo de perigo, 76,3% (11294) foram-no por a situagdo de perigo ja

ndo subsistir e 23,7% (3507) por a situagdo de perigo ndo se confirmar.

Relativamente aos 4656 processos arquivados por Cessacdo da medida de promogdo
e protecdo aplicada, destaca-se o arquivamento por Finalizagdo do
prazo/prorrogacdo da medida que representa 40,0% (1863) das cessacdes da medida,
segue-se por ordem decrescente dos motivos de Cessacdo, A situagdo de Perigo ja
ndo subsiste 33,2% (1546), o Jovem atingir a maioridade ou 21 anos (caso tenha
solicitado a continuagcdo da medida) com 23,9% (1111), por ultimo Decisdo em
procedimento civel que assegure o afastamento da situagcdo de perigo (87), e Decisdo
da confianga administrativa ou judicial da crianga ou jovem com vista a adogdo (49),

com uma representatividade de 1,9 e 1, 1%, respetivamente

As outras situagoes (6,8%; 1412) que motivaram o arquivamento pela CPCJ foram 942
(66,7%) arquivamentos por o jovem atingir a maioridade e ndo ter solicitado a
continuacdo da intervengao, 445 arquivamentos por a crianga ou jovem ter passado a
residir fora do territério nacional e 25 arquivamentos por abertura de Processo

indevidamente por informagado incorreta na sinalizagdo
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REMESSA A TRIBUNAL, A OUTRA CPCJ OU A OUTRAS ENTIDADES
Um processo aberto numa CPCJ pode ser remetido a outras entidades; a Tribunal, a
outra CPCJ ou a Entidade com competéncia em matéria de infancia e Juventude.
Grdfico n° 119 Processos Remetidos - fase em que foram arquivados pela CPCJ
Avaliagdo

diagndstica;
26,0%

Execucgdo e
acompanhamen

to; 59,6% \

——_ Deliberagdo e
contratualizacga
0;14,4%

Dos 7783 processos arquivados na CPCJ por remessa a outras entidades, 2027 (26,0%)
foram remetidos durante a fase de avaliacdo diagndstica, 1120 (14,4%) durante a fase
de deliberacdo confratualizacdo, e 4636 (59,6%) processos durante a fase de

execucdo e acompanhamento da medida.

Quadro n° 8: Causas do Arquivamento na CPCJ por remessa a outras entidades
Causas de remessa N.2 %
Retirada do consentimento para a intervengao 2794 35,9
Ndo cumprimento reiterado do acordo de promog¢do e protegao 1814 23,3
Apensacdo ao Processo Judicial 325 4,2
Auséncia de acordo de promocgao e protecao 313 4,0
Oposicdo da Crianca/Jovem com 12 ou mais anos 305 3,9
Arquivamento na | Indisponibilidade de meios para aplicar/executar a medida 254 3,3
CPCJ por envioa | Aplicacdo de Procedimento de Urgéncia 151 1,9
tribunal Situacdes em que considerem adequado o encaminhamento para 101 13
adocdo ’
Auséncia de decisdo CPCJ apds 6 meses de conhecimento da 75 10
situagdo ’
Oposicdo do Ministério Publico a decisdo da CPCJ 7 0,1
Alteracdo da Competéncia Territorial 2 0,0
Remissdao a CPCJ competente 1451 18,6
Remissdo as entidades de 12instancia (Saude, educacdo, ISS; IPSS, etc.) 191 2,5

jJy\8 7783 100,0
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Da andlise das entidades a quem as CPCJ remeteram os processos, verificamos que
78,9% (6141) das situacoes foram remetidos a Tribunal, 18,6% (1451) foram remetidos a
outras CPCJ por alteracdo da competéncia territorial e 2,5% (191) dos processos foram

remetidos a Entidades com Competéncia em Matéria de Infdncia e Juventude.

No Grdfico que se segue podemos comparar as principais causas dos Processos

Remetidos a Tribunal entre 2011 e 2015.

Grdafico n° 120 : Processos Remetidos a Tribunal entre 2011 e 2015 - Principais causas

35,0 35,9
32,8 33,1
22,9
23,7 23p 233
18,2 18,4
2011 2012 2013 2014 2015

Retirada do consentimento para a intervengao

N3do cumprimento reiterado do acordo de promogao e protegdo

Ao nivel das vdrias causas de remessa de um processo a Tribunal, predomina a
retirada do consentimento para a intervengdo. Na andlise temporal é notério o
acréscimo significativo de representacdo ao longo dos anos. Em 2011correspondia a
22,9%, em 2014 a 35%, em 2015 mantem a tendéncia e aumenta 0,9%,

correspondendo a 35,9%.

O segundo motivo de remessa de um processo a Tribunal resulta do Ndo cumprimento
reiterado do acordo de promog¢ado e protegdo ndo acompanhando no corrente ano a
tendéncia crescente dos Ultimos anos, decrescendo a sua representatividade
corresponde em 2015 a 23,3%, valor ligeiramente inferior ao verificada em 2014 este

motivo correspondia a 23,5%.
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Grdfico n° 121 : Processos Remetidos a Tribunal entre 2011 e 2015 —causas
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= Auséncia de acordo de promogao e protegado

Oposigdo da Crianga/Jovem com 12 ou mais anos

Indisponibilidade de meios para aplicar/executar a medida

A Apensagdo a processo judicial surge como o terceiro motivo de remessa co
Tribunal, com 4,2%, valor claramente superior a 2014 onde representava 2,5% e &
média dos Ultimos anos (2,9%). Este aumento poderd resultar, em parte, da Ultima

alteracdo legislativa.

Segue-se por ordem decrescente de representatividade A auséncia de acordo de
promogdo e protegcdo em 2015 representa 4,0%, valor que corresponde d média dos

Ultimos anos.

A Oposicao da Crianga ou Jovem com 12 ou mais anos. Em 2011leste motivo
apresenta o seu valor mais elevado (5,2%) dos Ultimos anos, decrescendo em 2012
onde representa 3,9%, volta a aumentar em 2014, correspondendo a 4,7%. Em 2015
este valor decresce novamente e corresponde a 3,9%, valor abaixo da média dos

Ultimos anos (4,3%)
A indisponibilidade de meios da CPCJ para aplicar ou executar a medida, apresenta

uma representatividade  inferior  (3,3%), quando comparada com 2014,

correspondendo ao valor mais baixo desde 2011.
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Grdfico n° 122 : Processos Remetidos a Tribunal entre 2011 e 2015 —causas
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Aplicacdo de Procedimento de Urgéncia

Situagdes em que considerem adequado o encaminhamento para adogdo

= Auséncia de decisdo CPCJ apds 6 meses de conhecimento da situagdo

Oposigdo do Ministério Publico a decisdo da CPCJ

As situacdoes em que o arguivamento resulta da Aplicagcdo de procedimentos de
urgéncia, apresenta valores 0,2% superiores ao ano anterior € o valor mais alto desde

que é contabilizada (2012).

Em 2015, as Situagcoes em que as CPCJ consideraram adequado o encaminha para
adogdo decresceram, representando 1,3% (92) dos processos remetidos, menos 0,1%

que em 2014 (1,4%, 108).
Com um valor residual surge a Auséncia de decisdo da CPCJ apds é meses de

conhecimento da situag@o com 1% dos processos. A Oposicdo do Ministério Publico a

decisdo da CPCJ ndo tem representatividade, correspondendo 0,1%.
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Grdfico n° 123 : Processos Remetidos a outras entidades entre 2011 e 2015
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Remessa de Processo a outra CPCJ - Alteragdo da Competéncia Territorial

Encaminhamento para Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude

Atendendo & competéncia territorial da CPCJ, observou-se que a remessa de
processos a CPCJ territoriaclmente competente diminui-o significativamente desde
2012, ano em que apresenta o valor mais elevado dos Ultimos anos, correspondendo

em 2015 a 18,6%, o valor mais baixo dos Ultimos anos.

Por oposicdo, o nUmero de processos remetidos a Entidades com Competéncia em
Matéria de Infancia e Juventude, que em 2014 registou o valor mais baixo dos Ultimos
anos (2,2%), apresentou no corrente ano um ligeiro acréscimo, correspondendo a
2,5%.

Resulta da andlise dos processos arquivados (saidas) em relacdo ao VPG que mais de
metade (52,8%) dos processos acompanhados durante 2015 foram arquivados, valor

superior ao registado no ano anterior (51,2%).
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Processos de participacao em atividades de natureza cultural,

artistica ou publicitaria

Desde 2004, por imperativo do Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei © 99/2003, de 27
de agosto, as Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens, passaram a exercer uma
outra competéncia, atribuida pela Lei n° 35/2004, de 29 de julho, que consiste em
autorizar, ou indeferir, a participacdo de criangas menores de 16 anos em atividades
de natureza cultural, artistica ou publicitdria, designadamente como ator, cantor,

dancarino, figurante, musico, modelo ou manequim.

Em 14 de Setembro de 2009, a Lei n° 105/2009, que passou a regulamentar o Codigo
do Trabalho, o qual teve nova redacdo e que lhe foi conferida pela Lei n° 7/2009,
alterou algumas disposicoes do regime legal da autorizacdo para participacdo das
criancas menores de 16 anos nas atividades j&@ mencionadas, estabelecendo ainda a

possibilidade em apenas se poder apresentar uma simples comunicacdo & CPCJ?

Muito provavelmente os dados obtidos ainda estdo longe de refletir a realidade da
participacdo de criancas menores de 16 anos neste fipo de atividades, tal como vem

acontecendo desde 2004.

Grdfico n° 124 - Distrito das CPCJ que rececionaram requerimentos de autorizacdo

2015
| 9 [ ] [ @ | | - || || | @ |
Aveiro Evora = Guarda Lisboa Portalegr Porto Santarem Setubal Viseu
[ CPCJ 1 1 1 12 1 2 1 1 1
Requerimentos 1 1 1 33 2 3 3 2 1

8Ver art? 52, n2 1 e art? 82, ambos da Lei n2 105/2009, de 14 de Setembro.
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Os dados que em seguida se analisam resultam das 21 CPCJ que reportaram a
entrada de requerimentos’ de autorizacdo para participacdo de criancas e jovens em

atividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria™

No conjunto dessas comissoes rececionaram-se 47 requerimentos para autorizacdo de

participacdo.

A maior parte dos requerimentos foram apresentados nas comissdes de protecdo
onde se encontra maior peso demogrdfico™, uma vez que apenas 8 requerimentos
foram apresentados nas CPCJ do inferior (2 em Arronches, 1 em Castro Daire, 3 em
Coruche, 1 em Figueira de Castelo Rodrigo e 1 em Reguengos de Monsaraz). Os outros
39 requerimentos foram apresentados em 16 comissdes do litoral do Continente (1 em
Albergaria-a-Velha, 3 em Alenquer, 2 na Amadora, 1 em Cascais, 1 em Gondomar, 10
em Lisboa Centro, 3 em Lisboa Norte, 1 em Lisboa Ocidental, 7 em Loures, 1 em Oeiras,
2 em Sesimbra, 1 em Sinfra Ocidental, 2 em Sintra Oriental, 1 em Sobral de Monte

Agraco, 1 em Vila Franca de Xira e 2 em Vila Nova de Gaia Norte).

Por outro lado, o distrito onde ocorreram mais pedidos de autorizacdo para
participacdo cultural de criancas foi o de Lisboa, onde foi reportada a apresentacdo
de 33 requerimentos (3 em Alenquer, 2 na Amadora, 1 em Cascais, 10 em Lisboa
Centro, 3 em Lisboa Norte, 1 em Lisboa Ocidental, 7 em Loures, 1 em Oeiras, 1 em
Sinfra Ocidental, 2 em Sintra Oriental, 1T em Sobral de Monte Agraco, e 1 em Vila
Franca de Xira), isto é, mais do que a metade dos requerimentos apresentados em
todo o pais, sendo também a drea onde se localiza a maior parte das comissdes que
foram chamadas a pronunciar-se. Segue-se o distrito do Porfo, onde foram
apresentados 3 requerimentos a duas comissdes (1 em Gondomar e 2 em Vila Nova
de Gaia Norte). Nos restantes distritos, registou-se a intervencdo de apenas uma
comiss@o, embora em alguns casos fivesse sido apresenfado mais do que um
requerimento (1 em Albergaria-a-Velha - distrito de Aveiro, 2 em Arronches — distrito de
Portalegre, 1 em Castro Daire — distrito de Viseu, 3 em Coruche — distrito de Santarém, 1
em Figueira de Castelo Rodrigo — distrito da Guarda, 1 em Reguengos de Monsaraz —
Distrito de Evora e 2 em Sesimbra - distrito de SetUbal). Nos distritos de Beja, Braga,
Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Faro, Leiria, Viana do Castelo e Vila Real, bem
como em ambas as regides autdbnomas, ndo ocorreu a dpresentacdo qualquer

requerimento para participacdo das atividades em causa.

9 Nos termos do previsto nos art2s 52, 62 e 72 da Lei n2 105/2009, de 14 de Setembro.
10 Referimos as atividades descritas no art2 22 do mesmo diploma legal.

11 Como sempre aconteceu nos anos em que se recolheram os dados referentes a este tipo de atividade das CPCJ.
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A comissdo que rececionou mais requerimentos foi a de Lisboa Centro (10), seguindo-
se-lhe, Loures (7), Alenquer, Coruche, Lisboa Norte (3 cada), Amadora, Arronches,
Sesimbra, Sinfra Oriental, Vila Nova de Gaia Norte (2 cada) e, finalmente Albergaria-o-
Velha, Cascais, Castro Daire, Figueira de Castelo Rodrigo, Gondomar, Lisboa
Ocidental, Oeiras, Reguengos de Monsaraz, Sobral de Monte Agraco, Sintra Ocidental

e Vila Franca de Xira (1 cada).

Durante o ano em andlise, nos 47 processos originados pela rececdo daqueles
requerimentos, as comissdes pronunciaram-se em 44, tendo a apresentacdo dos
restantes requerimentos ocorrido j& na parte final de 2015, pelo que a respetiva

deliberacdo ocorreu j&d no ano seguinte.

As comissdes em causa reportaram que tomaram posicdo sobre o requerido, num
prazo que variou enire os dois dias e vinte dias™ - 10, 5 dias em média. O nUmero de
dias mais dispendido foi o de periodo de 15 dias e o segundo periodo mais longo foi o
de 10 dias. Tendo em conta que as comissdes deverdo tomar posicdo até ao fim de
vinte dias®™ a maioria das comissdes que sdo chamadas a decidir, apresentam maior
volume processual na drea da protecdo, além de realizarem mais atendimentos, e
que alguns casos apresentados para autorizacdo poderdo revestir-se de maior
complexidade relativamente a outros, podemos concluir que genericamente, as
comissdes tém cumprido satisfatoriamente o prazo imposto previsto na lei. Apenas hd

a registar o ndo cumprimento deste prazo numa comisséo, em dois processos.

Como tem vindo a suceder desde que passou a ser obrigatdria a autorizacdo da
comiss@do de protecdo de criancas e jovens para que as criancas menores de 16
possam participar nas atividades em causa®, também em 2015, a maioria das
deliberacoes foram no senfido de autorizar a participacdo das criancas, tendo
apenas sido reportados 5§ indeferimentos. Relativamente das autorizacdes, apenas uma
mereceu uma deliberacdo posterior de revogacdo da autorizacdo inicial,

fundamentada pela alteracdo do comportamento da crionca em causa.

A autorizacdo é concedida por um periodo determinado®™. No entanto, o legislador
previu a possibilidade das autorizacdes poderem vir a ser renovadas®® o que ocorre

normalmente, por exemplo, pelo afraso de gravacdes (e.g. producoes

12 Foram reportados periodos de 2, 3,5, 7, 8, 10, 12, 15 e 20 dias

13 Ver n? 4 do art2 72 da Lei n2 105/2009. De 14 de Setembro.

14 Esta obrigagdo foi prevista pela primeira vez, pela Lei 35 /2004, de 29/7.

15 Vern2 4 do art2 52 e al. e) do n? 1 do art2 62 da Lei n2 105/2009, de 14 de Setembro.

16 Ver art? 52 n? 4 in fine, do mesmo diploma legal.
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cinematogrdficas ou televisivas) ou pelo éxito inesperado da producdo (e.g. teatro,
musicais, espetdculos de danca). Nesta matéria, foram recolhidas informacdes de

duas situacdes em que ocorreram duas renovacoes, ambas em processos diferentes.

Grafico n° 125: Distribuicdo das criangas ou jovens em fungdo do escaldo etdrio

18
12
10
2
0 ]
0-2 anos 3a5anos 6-10 anos 11-14 anos 15-16 anos

A maioria das autorizacdes respeitou a criancas na faixa etdria entre os 6 anos e os 16
anos (12 entre 0os 6 e 0os 10 anos e 11 entre os 11 e os 14 anos). Na andlise do grdfico
anterior & possivel observar que os requerimentos respeitaram a criancas entre os 3
anos e 16 anos (2 criancas entre os 3 e 0s 5 anos, 12 entre os 6 e 10 anos, 18 entre os 11
e os 14 anos e 10 entre os 15 a 16 anos™, ndo tendo ocorrido qualquer pedido de

autorizacdo para criancas com menos de 3 anos.

Depois da deliberacdo, a comissdo de protecdo deve proceder & comunicacdo da
mesma a determinadas entidades®. Infelizmente, verificou-se que algumas comissdes
de protecdo nem sempre cumpriram este comando legal, havendo disparidade de
procedimentos enfre as comissdes que fiveram este tipo de processos, embora se
tenha verificado que 11 comissdes™ procederam a todas as comunicacdes previstas.
Verifica-se que, sobretudo naquelas que ndo costumam ter contacto regular com este

fipo de processo terdo dificuldade em observar o cumprimento integral desta norma.

A atfividade onde se verificou a apresentacdo da maior parte dos requerimentos de
autorizacdo foi a da representacdo (ator e atrizz 16 requerimentos), danca (9

requerimentos), toureio a pé (4 requerimentos), figurante (2 requerimentos) musico (1

17 N&o foi possivel recolher a idade de 5 criangas, por ndo ter sido disponibilizada a respetiva informagdo
18 Ver art? 72, n2 8 da Lei n2 105/2009, de 14 de Setembro.

19 Das 21 em se iniciaram este tipo de processos em 2015.
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requerimento). Foram ainda apresentados requerimentos para participacdo em

concurso televisivo (5 requerimentos) e ainda um para leitura de poesia®.

Foram ainda reportadas situacdes em que as criancas em causa finham ligacdes com
o meio artistico ou com a atividade no dmbito da qual se pretendia a autorizacdo
para a participacdo. Estdo primeiro caso 2 criancas com familiares na drea da
realizacdo de cinema e no Ultimo caso, duas criancas com familiares atores/atrizes e

uma crianca com familiares na drea do toureio.

Finalmente, constata-se que em 2015, ndo houve qualquer apresentacdo de
comunicacdes dando conta de intervencdes esporddicas ou episddicas nas dreas em

apreco nos termos do n° 2 do art® 5° da Lei n® 105/2009%.

20 Os dados recolhidos ndo apresentaram a caracterizagdo da atividade em 9 processos.
21 De acordo com esta disposi¢do legal, quando a participagdo tem lugar num prazo de 24 horas por parte de crianga com mais de 13 anos e ndo
tenha participado em atividade regulada por esta lei, nos 180 dias anteriores, a entidade promotora ndo tem que apresentar requerimento para

autorizagdo, mas apenas uma comunicagdo nos termos previstos no art2 82 do mesmo diploma legal.
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V -ACOMPANHAMENTO DAS CPCJ

Articulacao com o Interlocutor do Ministério Publico

Artigo 72.° Atribuigdes

1 - O Ministério Publico intervém na promocao e defesa dos direitos das criancas e jovens em perigo, nos termos da
presente lei, podendo exigir aos pais, ao representante legal ou a quem tenha a sua guarda de facto os
esclarecimentos necessarios.

2 - O Ministério Publico acompanha a atividade das comissdes de protecdo, tendo em vista apreciar a legalidade e a
adequacao das decisoes, a fiscalizacao da sua atividade processual e a promocao dos procedimentos judiciais
adequados.

3 - Compete, ainda, de modo especial, ao Ministério Plblico representar as criancas e jovens em perigo, propondo
acoes, requerendo providéncias tutelares civeis e usando de quaisquer meios judiciais necessarios a promocao e

defesa dos seus direitos e a sua protegao.

De enfre as muito relevantes atribuicbes do Ministério PuUblico destaca-se,

nomeadamente o acompanhamento da atividade das comissées de protegdo.

Todas as CPCJ tém designado um interlocutor do Ministério PUblico, no entanto 7
(2,.3%) das CPCJ assinalam ndo terem estabelecido contato com o inferlocutor

designado, durante o ano de 2015.

Grdfico n°® 126 Articulagdo estabelecida entre as CPCJ e o Ministério PUblico
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Em 2015, das 304 CPCJ que tiveram contato com o interlocutor designado pelo
Ministério PUblico, 31,2% (94) reuniram com o mesmo 1 a 2 vezes, 23,3% (70) 3 a 4 vezes,
15,9% (48) 5 a 6 vezes, 21,9% (66) Mais de 6 vezes e 8,6% (26) Nunca reuniram com o

interlocutor.

No ano em andlise, estabeleceu contatos telefonicos com o interlocutor do M.P. 96,3%
(290) das CPCJ Sempre que necessario, 2,7% (8) das CPCJ Apenas no ambito das
comunicagoes obrigatérias e 1,7% (5) das CPCJ Nunca estabeleceram qualquer

contacto telefénico.

Considerando apenas as 304 CPCJ que estabeleceram contato com
magistrado/interlocutor designado pelo M.P., este participou em reunides da
Modalidade Alargada de 104 CPCJ, o que corresponde a 34,6%.

Grdfico n° 127 procedimentos que se encontram estabelecidos Diretiva conjunta entre
a PGR e a CNPDPCJ

Sdo cumpridos os procedimentos
comunicagdes da diretiva conjunta

I

69,

Elaboragdo da listagem mensal dos processos
que envolvam criangas e jovens vitimas de 55,8
maus-tratos, negligéncia grave e abusos...

Deslocagdo do Magistrado interlocutor, as
instalagdes da CPCJ para efeitos de 47,7
fiscalizagdo

Utilizagdo de capas de cores diferentes nos
processos que envolvam criangas e jovens 40,6
vitimas de maus-tratos, negligéncia grave e...

Esim ®ndo

No ano de 2015, a avaliacdo do cumprimento da diretiva conjunta permite-nos

verificar que:

e 69,2% (213) das CPCJ cumpre os procedimentos estabelecidos relativo as
comunicacgoes;

e 558% (172) elabora a listagem mensal dos processos que envolvam criancas e
jovens vitimas de maus-tratos, negligéncia grave e abusos sexuais;

e 47,7% (147) das CPCJ o Magistrado interlocutor deslocou-se as suas instalacoes
para efeitos de fiscalizagdo.

°  40,6% (125) a utilizagdo de capas de cores diferentes nos processos que
envolvam criancas e jovens vitimas de maus-tratos, negligéncia grave e

abusos sexuais j& esta implementada.
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Grdfico n° 128 Avaliagéo da articulagdo entre a CPCJ e o magistrado/interlocutor
designado pelo M.P
Apenas

Nenhuma ou
processual Insuficiente
17,2 2,9

Suficiente
21,8
Boa
58,1

A maioria das CPCJ (58,1%; 179) considera Boa a articulagcdo entre a CPCJ e o
magistrado/interlocutor designado pelo M.P, 21,8% (67) classifica-a como Suficiente,
para 17,2% (53) a articulacdo é apenas processual e em 2,9% (9) foi considerada

insuficiente ou inexistente.
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Articulacao entre a CNPDPCJ e as CPCJ

Artigo 30.° Acompanhamento, apoio e avaliagao

As comissoes de protecao sao acompanhadas, apoiadas e avaliadas pela Comissao Nacional.

Artigo 31.° Acompanhamento e apoio
0O acompanhamento e apoio da Comissao Nacional consiste, nomeadamente, em:
a) Proporcionar formacéo especializada e informacdo adequadas no dominio da promocao dos direitos e da protecao
das criancas e jovens em perigo;
b) Formular orientacdes e emitir diretivas genéricas relativamente ao exercicio das competéncias das comissoes de
protecao, bem como formular recomendacées quanto ao seu regular funcionamento e composicao;
c) Apreciar e promover as respostas as solicitacoes que lhe sejam apresentadas pelas comissoes de protecao sobre
questdes surgidas no exercicio das suas competéncias;
d) Promover e dinamizar as respostas e os programas adequados ao desempenho das competéncias das comissdes de
protecao;
e) Promover e dinamizar a celebracédo dos protocolos de cooperacao entre as entidades referidas na alinea d) do
artigo 5.° e as comissdes de protecdo necessarios ao exercicio das suas competéncias;
f) Promover mecanismos de supervisao e auditar as comissoes de protecao;
g) Participar na execucéo de inspecdes a atividade das comissdes de protecdo promovidas pelo Ministério Publico e a

seu requerimento.

Artigo 32.%Avaliacao
1 - As comissdes de protecao elaboram anualmente um relatério de atividades, com identificacdo da situacéo e dos
problemas existentes na respetiva area de intervencao territorial em matéria de promocéo dos direitos e protecao
das criancas e jovens em perigo, incluindo dados estatisticos e informacdes que permitam conhecer a natureza dos
casos apreciados e as medidas aplicadas e avaliar as dificuldades e a eficacia da intervencéao.
2 - O relatorio é remetido a Comissdo Nacional, a assembleia municipal e ao Ministério PUblico, até 31 de janeiro do
ano seguinte aquele a que respeita.
3 - O relatorio relativo ao ano em que se inicia a atividade da comissao de protecao é apresentado no prazo previsto
no nimero anterior.
4 - As comissdes de protecao fornecem a Comissao Nacional os dados estatisticos e as informacdes que lhe sejam
solicitados.

5 - A Comissao Nacional promove a realizacao anual de um encontro de avaliacao das comissdes de protecao, com
base na divulgacao e analise do relatorio de atividades nacional.

6 - A Comissdo Nacional envia a Assembleia da RepUblica, até 30 de junho, o Relatorio Anual de avaliacdo das CPCJ.

No cumprimento das suas competéncias, a CNPDPCJ, monitoriza a forma como as
CPCJ avaliam o seu papel, nomeadamente, ao nivel do acompanhamento e apoio

ao exercicio das suas funcoes.

Ao nivel da articulacdo estabelecida com o Gabinete Técnico de Apoio d CNPDPCJ,
foram analisadas, quanto a frequéncia e qualidade, as seguintes as dimensdes:
Acompanhamento presencial e teleféonico, Instrumentos de apoio, Aplicacdo

informdtica, Encontro anual e Formacdo.
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Acompanhamento presencial e telefénico

O acompanhamento da afividade das CPCJ constitui uma das principais atribuicoes
da CNPDPCJ.

Grdfico n° 129 Frequéncia e qualidade do acompanhamento presencial
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Muito Boa Boa Suficiente Insuficiente

I Frequéncia == Qualidade

A maioria das CPCJ, 62,8% (145), expressa uma opinido negativa sobre a frequéncia
do acompanhamento presencial proporcionado pela Comissdo Nacional. Ainda a
respeito do acompanhamento presencial 37,2% (86) das CPCJ classifica-o como

suficiente.
No entanto, quanto & qualidade, a maioria (59,2%;119), das CPCJ que avaliou este
ifem considera-a positiva enquanto, 40,8% (82) considera-a insuficiente.

Grdéfico n®° 130 Frequéncia e qualidade do acompanhamento telefénico

233

112

28

Muito Boa Boa Suficiente Insuficiente

I Frequéncia = Qualidade

O acompanhamento telefénico, quanto & frequéncia, contfinua a ser apreciado
positivamente pela grande maioria das CPCJ, 75,6% (233), o que ndo difere das
opinides expressas em anos anteriores. Tal acontece também relativamente d&

qualidade em que as opinides positivas representam 85,4% (263).

170



Na opinido sobre a qualidade do acompanhamento telefénico incluem-se as CPCJ
que o consideram: 26,9% (83) muito bom; 36,4% (112) bom; 22,1% (68) suficiente; Para
4,5% (14) das CPCJ a qualidade foi insuficiente.

Grdficon® 131 Frequéncia e qualidade acompanhamento esclarecimentos escrito

(email)
218
108
54
Muito Boa Boa Suficiente Insuficiente

I Frequéncia == Qualidade

Os esclarecimentos prestados pela CNPDPCJ por escrito foram para a maioria, 70,8%

(218), das CPCJ suficiente, embora 13,0% (40) considere os mesmos insuficientes.

A opinido das CPCJ sobre a qualidade deste tipo de apoio foi globalmente positiva
para 79,5% (245) das CPCJ. De entre estas, 17,5% (54) considera o mesmo muito bom,
35,1% (108) classificam-no como bom, enquanto 26,9% (83) considera a qualidade

suficiente. Existem 9,1% (28) que ainda considera estes esclarecimentos insuficiente.

Instrumentos de apoio

Ao longo do ano a Comissdo Nacional disponibiliza material de apoio variado ds CPCJ

no sentido de apoiar a sua intervencdo de acordo com a legislacdo em vigor.

Grdfico n® 132 Frequéncia e qualidade dos Instrumentos de apoio

226

117

34
49

Muito Boa Boa Suficiente Insuficiente

I Frequéncia == Qualidade

171



A maioria, 73,4% (226), das CPCJ considera que o material de apoio é suficiente,

embora 11,0% (34) ainda o considere insuficiente.

A opinido das CPCJ sobre a qualidade deste tipo de apoio foi bastante positiva para
82,8% (255) das CPCJ. De entre estas, 15,9% (49) considera este material muito bom,
38.0% (117) classificam-no como bom, enquanto 28,9% (89) o considera de qualidade

suficiente. Existem porém 7,1% (22) que ainda considera este material insuficiente.

Aplicacdo Informatica
A aplicacdo de gestdo processual € um instrumento indespensdvel para a correta

instrucdo do processo de promocao e protecdo..

Grdfico n° 133 Frequéncia e Qualidade do apoio a aplicagdo informatica

207
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s Frequéncia Qualidade

A
maioria, 90,4% (207), das CPCJ considera que o apoio é suficiente, embora 9,6% (22)

ainda o considere insuficiente.

Para 93,3% (208) das CPCJ a qualidade do apoio da aplicacdo informdatica € avaliada
positivamente. Destas, 22,0% (49) considera o apoio muito bom, 42,2% (?4) considera-o

bom, e 29,1 % (65) suficiente. Apenas 6,7% (15) das CPCJ o avaliam negativamente.
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Encontro Anual
A CNPDPCJ organiza fodos os anos um encontro com todas as CPCJ onde se

apresentam os resultados da sua atividade no ano anterior.
Grdfico n° 134 Qualidade do Encontro anual
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Para 95,1% (235) das CPCJ a quadlidade do Encontro Nacional é avaliada
positivamente. Destas, 18,1% (44) considera o Encontro Nacional muito bom, 54,3%
(132) considera-o bom, e 23,5 % (57) suficiente. Apenas 4,1% (10) das CPCJ avaliam-no

como insuficiente.

Formacao proporcionada pela CNPDPCJ

No total, participaram na formacdo realizada pela CNPDPCJ, 993 Membros, sendo

gue a maioria integra também d modalidade restrita (706 membros).

Grdfico n° 135 Avaliagdo da frequéncia e qualidade das agdes de formagdo
desenvolvidas pela CNPDPCJ
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No que respeita a frequéncia da formacdo, esta foi classificada como insuficiente por
27,5% (49) CPCJ e suficiente por 72,5% (129).
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Das 237 das CPCJ que participaram nas acdes de formacdo expressaram d sud
opinido sobre a qualidade da mesma, 52,7% (125) considerou-a boa, 36,7% (87) muito
boa; e 8,4% (20) suficiente.

Questionadas sobre os Conteldos a desenvolver em futuras acdes de formacdo, as
CPCJ indicaram por ordem do que consideram as suas necessidades: Legislacdo e
Processo, Avaliacdo e diagndstico, Parcerias e dindmica de grupos, Planeamento

Estratégico / DefinicGo de objetivos e Aplicacdo informdtica.

. Grdfico n° 136 Avaliagdo global da articulagdo estabelecida entre a CNPDPCJ e as
CPClJ
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A maioria das CPCJ, 857% (264), tem uma opinido positiva relativamente ao

acompanhamento prestado pela CNPDPCJ.

As opinides subdividem-se entre as categorias “globalmente positivo, sendo eficaz e
otil”, 50,0% (154) e “cumpriu no essencial havendo aspetos a melhorar” 35,7% (110).
Consideram que o acompanhamento da CNPDPCJ “deverd melhorar para ser eficaz”
14,0% (43) das CPCJ.
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