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Avaliagao e Diagndstico
Analise preliminar
Abuso sexual

Crianca abandonada ou entregue a si prépria

Crianca ao cuidado de terceiros, com estabelecimento com estes de forte relacdo de
vinculacdo e em simultdneo com o nao exercicio pelos pais das suas fungdes parentais

A crianga/jovem assume comportamentos que afeta o seu bem-estar e
desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada

Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens
Comissdo de Protegdo de Criancas e Jovens

CoordenacgGes Regionais

Deliberacdo e Contratualizacao

Execugdo e Acompanhamento

Entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude

Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e
desenvolvimento da crianga

Exploracdo do trabalho infantil

Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo
Mutilagdo genital feminina

Mendicidade

Ministério Publico

Més de Preveng¢do dos Maus-Tratos na Infancia
Maus-tratos fisicos

Maus-tratos psicoldgicos ou indiferencga afetiva
Negligéncia

Outras situagdes de perigo

Pratica de facto qualificada, pela lei penal como crime para criangas com idade inferior a
12 anos

Plano Local de Promocao e Protecao dos Direitos da Crianca
Projeto Tecer a Prevencao
Processo de Promocao e Protecao

Rede Local de Intervengdo Social

Rendimento Social de Inserc¢ao

SituagGes de perigo em que esteja em causa o direito a Educacgado
Volume processual global
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

1. Apresenta-se mais um relatério anual da atividade das CPCJ referente ao ano de 2016,
tornado possivel, como os anteriores, pelo constante empenho e esfor¢co das CPCJ para a
cuidadosa recolha e transmissdao dos dados indispensdveis, numa demonstracdo de elevado
sentido de servico e de correta interiorizagdo cultural e civica do valor da avaliacdo e da sua
apresentacao e discussdo publicas.

Constitui, desde logo, um importante contributo para o conhecimento de uma parte muito
relevante da realidade infantojuvenil e familiar, no que respeita as situacdes de risco e de perigo,
e para a analise critica das respostas que o sistema de promocdo e protecao possibilita e das
gue efetivamente concretiza.

A disponibilizacdo de dados da “realidade”, que este contributo faculta, implica mais-valias em
varios dominios, de que se destacam os seguintes:

- O da investigacdo/acdo e investigacdo pura e correspondentes docéncia e formagdo, numa
perspetiva transdisciplinar e de efetiva referéncia de qualidade. Envolve, entre os seus objetivos
fulcrais, o da corresponsabilidade social e civica de contribuicdo para a constante melhoria da
interiorizagdo e concretizagdo dos Direitos Humanos em causa, mediante um real
aprofundamento de uma nova cultura que esses direitos exigem em relagdo ao pensamento e a
acdo. Investigacdo e corresponsabilidade que, regista-se com muito agrado, se mostra em
progressiva evolugdo muito positiva, em ordem a um nivel qualitativo e quantitativo que o
carater de eminente interesse publico das matérias em causa merece e reclama. Sendo de notar
a frequente referéncia de agentes da investigacdo ao valioso recurso que constituem os
elementos proporcionados pelos relatérios de avaliacgdo da atividade das CPCJ] e a
disponibilidade destas para, nos termos do artigo 89.2 da Lei de Protecdo das Criancas e Jovens
em Perigo, colaborarem em algumas investigacGes.

- Outro dominio em que é relevante o contributo dos relatérios é o da avaliagao e formulagdo
dindmica das politicas e estratégias que correspondam as exigéncias das problematicas reais e
da sua provavel evolugdo, apostando num constante progresso da qualidade e efetividade das
respostas, numa perspetiva de “governacado integrada”.

Estes dois dominios interligam-se estreitamente, como nos parece resultar do atual e mais
generalizado entendimento de que a complexidade das problematicas em causa exige, na sua
compreensdo e na busca das melhores respostas possiveis, uma permanente comunicabilidade
entre a ciéncia e a investigacdo, as politicas, a atividade legislativa, as estratégias, as
organizagbes e as acdes concretas. Potenciando, assim, as virtualidades de se associar a
“mensagem” da realidade ao “olhar” do conhecimento.

A mais-valia desta interligacdo (da investigacdo/acdo e a investigacdo pura e da avaliacdo e
formulacdo dindmica das politicas e estratégias que correspondam as exigéncias das
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problematicas reais) poderd resultar fortificada pela circunstancia de a perspetiva da
“governacdo integrada” ser objeto permanente da reflexdo ao longo do Encontro Nacional.

2. Debrucando-nos, ainda que muito sumariamente, sobre o relatério referente a 2016 agora
disponibilizado, que visa, primacialmente, avaliar a atividade das CPCJ, afigura-se poder logo
concluir-se — ndo obstante a clara consciéncia das muitas melhorias a promover e a concretizar —
pela confirmacdo da validade e relevo da fungao atribuida a essas instituices que estdo na
centralidade do sistema, numa feliz concretizacdo democratica do principio da subsidiariedade e
de heterarquia virtuosa na efetivacdo da responsabilidade de cada comunidade local pela
efetivagdo dos Direitos Humanos das suas criangas, como uma das condi¢des imprescindiveis
para o seu desenvolvimento de qualidade. Sendo de acentuar o sentido, informador do sistema,
de que a “governacdo integrada” — de que as comissdes de protecdo sdo expressdo — pressupde
e implica a intima cooperacdao com os importantissimos outros agentes convocados, de que se
salientam, para além das préprias criangas e das familias, os municipios, as demais entidades
publicas e privadas com competéncia em matéria de infancia e juventude e os tribunais.

2.1. A realidade refletida no relatério — e sintetizada no sumario executivo - das situacGes de
perigo a que as intervencdes das CPCJ procuram, com manifesto empenho, dar vdlida resposta,
ndo diverge, substancialmente, das tendéncias reveladas pelos relatérios anteriores mais
recentes, o que parece indiciar alguma estabilizacdo da natureza e expressdao quantitativa das
preocupantes problematicas e respetivos fatores principais de risco e de protecdo.

Esta constatacdo podera e devera facilitar e incentivar a decisiva formulacdo e concretizagdo de
politicas e estratégias que reforcem a qualificacdo das respostas as varias problematicas,
mediante a maior superagdo possivel das dificuldades detetadas. Realce-se, também, o estimulo
gue resulta dos dados prometedores de progresso na cultura de prevengdo e sua progressiva
expressao no desenvolvimento de projetos preventivos sistémicos.

Todos estes elementos, a que a Comissdao Nacional estd atenta, reforcam o sentido da sua
missdo de promover uma intervencdo transversal, sistémica e holistica de qualidade na procura
solidaria da concretizagcdo de uma Cultura da Crianga como Sujeito Auténomo de Direitos.

O Presidente da Comissdo Nacional de Promogao dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens

Armando Leandro
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SUMARIO EXECUTIVO

Relatério de avaliagao da atividade das CPCJ 2016

Em Portugal encontram-se instaladas 3092 Comissbes de Protec3o de Criancas e Jovens, faltando
instalar seis, das quais, cinco s3o no distrito de Evora e uma no de Viseu, isto para se alcancar a
cobertura total do territdrio nacional.

No ano em avaliagdo estavam registados nas CPCJ um total de 5422 membros, dos quais 4144
(76,4%) em representacdo de entidades e 1278 (23,6%) cooptados.

Do total de membros das CPCJ, 2443 (45,1%) integravam a modalidade restrita. Destes, 707
eram cooptados.

Considerando os ultimos cinco anos (2012-2016), constatou-se que o nimero de membros das
comissdes alargadas subiu 12,5%, havendo mais 627 em 2016 do que em 2012. Contudo, nas
comissdes restritas, o nimero de membros em valor absoluto encontra-se em decréscimo
desde 2013, e a percentagem relativamente ao total de membros das comissdes alargadas
também assinala uma diminuicdo, passando de 50,9% do total em 2012 para os atuais 45,1%.

A presidéncia das CPCJ continua a ser assegurada maioritariamente pelos Municipios, em 150
(48,7%). Os representantes do Ministério da Educagdo asseguraram 50 (16,2%), os elementos
cooptados 37 (12%) e os representantes da Seguranca Social asseguraram 33 (10,7%). Em 2016,
cerca de 1/3 dos presidentes ja dispunham de 29 a 40 horas semanais para o exercicio do cargo.

Segundo as CPCJ, o numero de horas semanais, em média, afetadas pelas entidades aos seus
representantes nas comissGes restritas, que asseguraram a atividade de protecdo, foi
insuficiente, tendo em conta que 7/8 horas representam um dia de trabalho por semana.

O Ministério da Educagao disponibilizou, em média, 29 horas semanais aos seus representantes.
Os Municipios e a Seguranca Social disponibilizaram em média, respetivamente, 15 e 12 horas
aos seus representantes, enquanto o Ministério da Saude disponibilizou 7 horas.

As 308 CPCJ e os respetivos membros acompanharam 72 177 processos no ano em analise,
correspondendo a 71 0163 criancas ou jovens. Isto significa que a taxa de incidéncia nacional,
representando o numero de criangas acompanhadas por cada 100 criangas com menos de 18

2 Estdo instaladas 309 CPCJ. No entanto, para efeitos de tratamento estatistico de informacdo, sdo
consideradas 308, atendendo a que a ultima comissao foi instalada a 14 de dezembro de 2016.

3 Dos 72 177 processos, 1161 foram transferéncias entre CPCJ, correspondendo a uma crianga ou jovem
por processo.
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anos, foi de 3,7%. Portanto 3,7 em cada 100 criangas portuguesas foram acompanhadas pelas
CPCJ em 2016.

No conjunto das criangas acompanhadas, 54% pertenceram ao género masculino e 46% ao
género feminino, embora a diferenga percentual entre os sexos esteja a diminuir.

A ordem decrescente dos escaldes etarios tende a manter-se. O mais representado foi o dos 15
aos 21 anos, com cerca de 1/3 (33,9%) do total de criangas acompanhadas. O escaldo dos 11 aos
14 anos representou 23,1%, o dos 6 aos 10 anos 21,4% e o escaldo dos 0 aos 5 anos representou
19,5%, tendo vindo a diminuir.

Das criancas acompanhadas, 980 (1,4%) foram identificadas como tendo incapacidade ou
deficiéncia. As 345 criangas sinalizadas com problemas de saide mental foram, claramente, um
numero sub-representado.

Considerando os contextos de apoio das criangas com idades dos 0 aos 5 anos, verificou-se que
85% frequentaram equipamentos educativos. Apenas 1 em cada 7 criangas ficaram em casa ao
cuidado dos pais ou de familiares.

Cruzando os escaldes etarios com o nivel de escolaridade, constatou-se o seguinte:

A maioria das criangas dos 6 aos 10 anos (86,5%) frequentavam o 1.2 ciclo do ensino basico,
mas 146 criangas (3,5%) ainda permaneciam no ensino pré-escolar;

Entre os alunos e alunas dos 11 aos 14 anos, que na sua maioria deveriam estar a frequentar
0 3.2 ciclo, uma percentagem elevada, 45,8%, estavam a frequentar o 2.2 ciclo e 15,6% ainda
frequentavam o 1.2 ciclo. Apenas 26,8% frequentaram o 3.2 ciclo;

A maioria dos jovens dos 15 aos 21 anos, 47,8%, estavam a frequentar o 3.2 ciclo do ensino
basico e apenas 18,6% estavam no ensino secundario. O nimero dos que frequentavam o
ensino superior foi residual (0,2%).

Ou seja, conclui-se que uma grande parte dos jovens acompanhados apresentaram dificuldades
nos percursos escolares, com taxas de retencdo e de desisténcia superiores a média nacional.

Num breve olhar sobre os agregados familiares dos jovens acompanhados sobressaem duas
constatacoes:

A elevada percentagem de jovens que pertencem a familias monoparentais (36,5%) ou
reconstituidas (13,4%) esteve muito acima da percentagem existente na populagao residente

nacional;

Apesar de tender a diminuir, a percentagem de cuidadores (pais/familiares) cujos
rendimentos dependem do RSI (14%), do subsidio de desemprego ou de pensdes (12,8%) foi
muito elevada quando comparada com a populacdo em geral.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016



O numero de criangas acompanhadas cresceu sistematicamente desde 2007, apenas se registou
uma ligeira diminui¢dao entre 2010 e 2011. No ano em analise foram acompanhadas menos 2339
criancas do que em 2015, correspondendo a uma diminuicao de 3,2%.

O maior destaque do presente relatdrio reside no facto de 2016 ter sido o ano em que a
diminuicdo significativa do numero de criangas acompanhadas sugere uma inversdo da
tendéncia de crescimento anteriormente verificada.

Quase metade do nimero de criangas acompanhadas, e o correspondente nimero de processos
transitados do ano anterior ou iniciados no ano em anélise, continuou a estar concentrado nos
distritos de Lisboa (23,6% do VPG), Porto (17,7%) e Setubal (8,0%), mostrando que as situagdes
de perigo que justificam o acompanhamento de criancas e a abertura de processos se
concentram nas areas metropolitanas e em algumas capitais de distrito.

Em consequéncia, existe uma polarizacdo notéria na distribuicdo do VPG nacional. No ano de
2016 houve 150 CPCJ que lidaram com um VPG inferior a 100 processos/ano, correspondendo a
9,9% do VPG nacional. Entretanto, 11 CPCJ lidaram com um VPG superior a 1000 processos/ano,
o que corresponde a 21,9% do VPG nacional.

Estes sdo dados objetivos relativamente aos quais é necessario extrair conclusées sobre as
medidas a dar prioridade na concessdo de apoios e na definicdo de projetos especificos de
acompanhamento.

Durante o ano em analise foram arquivados 38 845 processos, um numero ligeiramente
superior a 2015 (mais 150) e ficaram ativos e transitaram para o ano seguinte 33 332 processos,
ou seja, menos 1328 do que os ativos no final de 2015. Desde 2013 que a percentagem de
processos ativos face ao VPG estd abaixo dos 50% e que a percentagem de processos arquivados
face ao VGP ndo parou de aumentar, atingindo 53,8% em 2016.

Pode-se concluir que as tendéncias positivas para o aumento de numero de processos
arquivados e para a diminui¢do do niumero de ativos no final do ano estdo a consolidar-se.

Promocao dos direitos e prevencao dos riscos

As atividades no ambito da promoc¢do dos direitos e da preven¢do dos riscos, desenvolvidas
pelas CPCJ de todo o pais, no exercicio das competéncias que o art.2 18.2 da LPCJP |hes confere,
nao se esgotam mas passam, em grande medida, pela implementacao do Projeto Tecer a
Prevencdo (PTP) e da iniciativa Més de Prevengdo dos Maus-Tratos na Infdncia (MPMTI), desde
2010 e 2008, respetivamente, com um acolhimento crescente por parte das CPCJ.

Aderiram ao PTP 132 CPCJ (42,8%) desde 2010. Deste universo, cerca de 34% terminaram o
projeto e deram inicio a execu¢do do Plano Local de Promoc¢do e Protecdo dos Direitos da
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Crianca (PLPPDC). Das restantes 176 CPCJ, expressaram a sua intencdo de adesdo ao projeto 67%
(118).

No ano em avaliagdo, 264 (86%) comissOes de protecdo dinamizaram atividades ao longo do
més de abril no ambito do MPMTI, e 30 novas CPCJ aderiram, pela primeira vez, a esta iniciativa.

No desenvolvimento das mais diversas atividades importa referir a participacdo de 1263
entidades a nivel nacional, com destaque para a elevada participacdo de Municipios, Escolas,
IPSS e Servigcos de Saude.

O PTP e o MPMTI puseram na ordem do dia a importancia da prevencdo e da promocdo dos
direitos, através duma pluralidade de iniciativas locais, amplamente participadas e com impacto
nacional, cujo éxito reside no incentivo a dindmica local.

Comunicagobes/sinalizacdes as CPCJ

Em 2016 foram comunicadas as CPCJ 39 194 situacBes de criangas e jovens em perigo. As
sinalizagdes foram feitas por entidades publicas e privadas e por cidadaos.

As principais entidades sinalizadoras, responsaveis por mais de metade das sinalizagdes, foram
as forcas de seguranca, com 32,3% do total, e os estabelecimentos de ensino, com 22,6%. As
forgas de seguranca duplicaram o numero de sinalizagGes entre 2011 e 2016, passando de 6234
para 12 728. No mesmo periodo, o niumero de sinalizagdes dos estabelecimentos de ensino
manteve-se regular, mas encontra-se a diminuir desde 2014.

As principais situacdes de perigo sinalizadas as CPCJ foram as mesmas que no ano de 2015 e
mantiveram a mesma ordem de sinalizagao:

1) Exposicdo a Comportamentos que Possam Comprometer o Bem-Estar e o Desenvolvimento
da Crianga (ECPCBEDC), com 12 851 sinalizagdes (32,8% do total);

2) Negligéncia, com 7654 sinalizagdes (19,5%);

3) SituacBes de Perigo em que esteja em causa o Direito a Educacdo (SPDE) tiveram 6235
sinalizag0es (15,9%);

4) Crianca/Jovem Assume Comportamentos que Afetam o seu Bem-Estar e Desenvolvimento
(CJACABED), resultou em 5939 sinalizagdes (15,2%).

No dmbito dos maus-tratos a crianga os dados foram os seguintes:

1) Os maus-tratos fisicos: 1887 sinalizagdes (4,8% do total);
2) Os maus-tratos psicoldgicos: 832 sinalizagbes (2,1%);
3) O abuso sexual: 658 sinalizagGes (1,7%).

Salienta-se que houve um decréscimo de 148 situagdes de mau trato fisico e de 101 de abuso
sexual relativamente ao ano de 2015.
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Comparando a evolugdo das principais situacdes de perigo sinalizadas nos ultimos seis anos
(2011-2016), destacamos o seguinte:

A situacdo de perigo mais sinalizada a partir de 2012 foi a ECPCBEDC, que tem tido um
crescimento exponencial, subindo 12 pontos percentuais nos ultimos seis anos;

A Negligéncia, que até 2012 era a situacdo de perigo mais sinalizada, tem vindo a decrescer
percentualmente, mas em numeros absolutos tem vindo a aumentar ligeiramente desde
2014;

A SPDE tem diminuido significativamente em valores percentuais desde 2014;

A situacdo de perigo CJACABED tem aumentado em valores percentuais e absolutos.

Contudo, dois aspetos merecem destaque:

1) Dentro da categoria ECPCBEDC, a subcategoria “violéncia doméstica” representou 67,7% do
total. Na realidade, foram sinalizados as CPCJ 8695 casos de violéncia doméstica, o que
representou 22,2% do total de sinalizacbes em 2016, ultrapassando, a categoria Negligéncia,
que representou 19,5% do total.

2) Na categoria CJACABED, a quarta mais sinalizada, a subcategoria “comportamentos graves
antissociais e/ou de indisciplina” correspondeu a 1492 processos (25,1% do total) e registaram-
se 440 situac¢des de bullying (7,4% do total).

A protecao das criangas: diagnodsticos e medidas aplicadas

Apreciadas liminarmente as sinaliza¢gdes recebidas, as CPCJ procederam ao arquivamento de
mais de dez mil processos (10 760), representando 27,5% dessas sinalizagoes.

Em 2016, apds a avaliacdo das CPCJ, foram diagnosticadas 35 950 situacGes de perigo que
fundamentaram a aplicagdo de medida de promogado e protecdo. Destes diagndsticos, 24 072
(67,0%) corresponderam a processos que transitaram de anos anteriores e 11 878 (33,0%) a
diagndsticos de situages novas feitos no ano em analise.

As principais situa¢des diagnosticadas foram as seguintes:

1) Negligéncia, que representou 29% do total de diagndsticos;

2) ECPCBEDC (Exposigdo a Comportamentos que Possam Comprometer o Bem-Estar e
Desenvolvimento da Crianga), com 25%;

3) CJACABED (Crianca/Jovem Assume Comportamentos que Afetam o seu Bem-Estar e
Desenvolvimento), com 16,4%;

4) SPDE (Situagdes de Perigo em que esteja em causa o Direito a Educagdo), com 15,7%.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016
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Comparando a evolugdo das principais situa¢oes de perigo diagnosticadas, verificou-se:

Ao contrdrio do que sucede com as sinaliza¢cdes de perigo as CPCJ, em que a ECPCBEDC foi a
situacdo mais indicada desde 2012, a Negligéncia continuou a ser a situacdo mais
diagnosticada apesar de o seu peso relativo no total dos diagndsticos estar a diminuir;

Os diagnésticos relativos a CJACABED tém vindo a aumentar desde 2013, passando a ser a
terceira situacdo de perigo mais diagnosticada em 2016;

As SPDE tém vindo a diminuir desde 2014 e foram a quarta situacdo mais diagnosticada em
2016.

As sinalizacBes e os diagndsticos sdo ambos importantes para a intervencdo de protecao das
CPCJ. Devemos, no entanto, realcar o valor dos diagndsticos feitos por membros experientes das
comissdes de protecdo, tendo por base uma cuidada avaliacdo diagndstica. Considera-se natural
as diferencgas entre situagGes sinalizadas e diagnosticadas, bem como o facto de algumas das
situagdes comunicadas ndo se confirmarem como reais situagdes de perigo.

No ano em andlise, as CPCJ acompanharam 34 497 criangas e jovens com medidas de promog¢ao
e protec¢do, o que corresponde a 47,8% do total de criangas e jovens acompanhados.

A medida mais aplicada foi o “apoio aos pais”, aplicado em 27 060 casos (78,4% do total de
medidas). Seguiu-se 3427 medidas de “apoio a outro familiar” (9,9%) e 3242 medidas de
“acolhimento residencial” (9,4%).

No ano em analise, foram arquivados e caracterizados, quanto a causa do arquivamento ou da
cessacao da intervengao da CPCJ, 38 845 processos.

No ano de 2016, foram identificadas 299 criangas ou jovens (0,4%) como estando em situagdo
de perigo, o que resultou na Aplicacdo de Procedimento de Urgéncia e consequente remessa do
processo a Tribunal: mais 35 situa¢des do que em 2015.

A avaliacao das CPCJ e as expetativas de mudanca

As praticas que as CPCJ mais valorizaram, em resposta a uma pergunta aberta, foram, por ordem
decrescente, a “realizacdao de ag¢bes de sensibilizacdo e preven¢do”, como as desenvolvidas no
ambito do PTP ou do MPMTI. O segundo aspeto relevado pelas comissées foi a “articulagdo com
as ECMIJ e com outros servigos da comunidade” e em terceiro lugar, destacaram as “dinamicas
de organizacdo do trabalho/funcionamento e de planeamento”, que tém sido aperfeicoadas em
ligacdo com o trabalho de prevencao.

No que diz respeito as principais dificuldades ao desenvolvimento da atividade, 32,7% das CPCJ
apontaram como constrangimento a acdo o numero de horas atribuidas pelas entidades aos
seus representantes, confirmando a ideia de que esta é uma questdo-chave para a melhoria do
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seu funcionamento. Em segundo lugar, 23,7% das CPCJ referiram a “auséncia de priorizacdo e
reconhecimento do trabalho da CPCJ por parte das entidades representadas”.

No quadro especifico da intervencdo de protecdo e da relacdo das comissdes restritas com as
ECMIJ, as CPCJ salientaram, pela sua importancia, as questdes relativas a informacao necessaria
ainstrucdo e avaliacdo das situacGes de perigo, totalizando 30% dos constrangimentos referidos.
Consideraram ainda as respostas sociais insuficientes, designadamente nas areas da salde
mental e do acolhimento familiar, como importantes condicionantes a intervencao de protecao,
guestdes que deverao merecer reflexdao e aperfeicoamento.

Deve destacar-se o esforco da CNPDPCJ no sentido de proporcionar formacao especifica, inicial e
continua, aos membros das CPCJ. Participaram em ac¢des de formacdo promovidas pela
Comissdao Nacional 1096 membros, representando cerca de 20,2% dos membros que integram
as CPCl.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016
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INTRODUCAO

A Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) explicita que a protegdo das criangas e
jovens e a promoc¢do dos seus direitos incumbe, subsidiariamente, as Entidades com
Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude (ECMIJ), as Comissdes de Protecdo de
Criancas e Jovens (CPCJ) e aos Tribunais.

Compete as CPCJ, quando nao seja possivel as ECMIJ evitar o perigo, intervir para prevenir ou
por termo a situagBes suscetiveis de afetar a sua seguranga, saude, formacdo, educacdo ou
desenvolvimento integral das criangas (Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, artigos 8.2 e 12.9).

A avaliagdo anual da atividade das CPCJ é um importante instrumento de reflexdo sobre a acdo
que estas desenvolvem e sobre a capacidade que elas tém de influenciar decisivamente a
evolugdo positiva da situacdo das criancas, face a concretizacdo dos direitos consignados na
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, na Constituicdo da Republica e na restante legislacdo
nacional.

O Relatério de Avaliacdo da Atividade das CPCJ no ano de 2016 pretende marcar uma evolugao
relativamente aos relatérios produzidos nos ultimos anos. A sua estrutura estd alicercada na
informacdo constante do inquérito aplicado as CPCJ e no sistema de gestdo informatica do
processo de promocdo e de gestdao da CPCJ, vulgarmente denominado “aplicagdo informatica”,
introduzindo alteragdes na estrutura e indicadores de andlise selecionados.

Num contexto em que esta informacdo se foi avolumando e tornando complexa, dificultando
gradualmente a sua organizagdo e andlise, e em que é necessdrio ter em conta as alteragdes a
LPCJP, introduzidas pela Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, e as implica¢cdes da criacdo da nova
CNPDPCJ, no dmbito do Decreto-Lei n.2 159/2015, de 10 de agosto, surgiu, naturalmente, a
necessidade de atualizar o modelo do relatério e adapta-lo as mudangas do quadro legislativo.

Neste sentido, o relatdrio centra-se na situagao das criangas e jovens e pretende contemplar a
evolugdo dos sistemas relacionais entre as entidades de diversos ambitos que trabalham na
protecdo e na promocdo dos direitos das criangas. Por outro lado, é mais analitico, aliando a
selecdo e ao tratamento mais criteriosos as indispensdveis informagdes quantitativas e
qualitativas que emergem como reflexo da experiéncia acumulada por cada CPCJ e pelo sistema
de protegdo de criancas e jovens globalmente.

A informacdo e andlise contidas no relatério pretendem contribuir para alargar e tornar mais
eficaz a intervencdo preventiva, melhorar e qualificar a intervengao de protecdo em prol da
restauracdo dos direitos da criancga, apoiar a melhoria no funcionamento e a organizagdo dos
processos de trabalho das CPCJ, promover e rentabilizar a articulacao entre as CPCJ, a CNPDPCJ
e o MP g, ainda, impulsionar a colaboracdo com as ECMLJ.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016



O primeiro capitulo analisa a composicdo das CPCJ nas modalidades restrita e alargada, os
modos de funcionamento, a organizacdao do trabalho das mesmas e os principais instrumentos
orientadores da acdo, verificando se sdo adequados ao cumprimento das competéncias que lhes
estdo legalmente atribuidas. Neste quadro, analisa também os principais fatores positivos e os
constrangimentos a atividade desenvolvida, apontados pelas préprias CPCJ, dando destaque aos
melhores exemplos de organizagdo e funcionamento das comissdes.

O segundo capitulo aborda a atividade desenvolvida pelas CPCJ no quadro da promocao dos
direitos e prevencdo das situagdes de perigo, em estreita relagdo com a comunidade e,
especificamente, com as ECMIJ. Neste contexto, faz o balanco de dois projetos especificos, o
MPMTI e o PTP, e procura retirar licdes da sua implementacao.

O terceiro capitulo contém a informacdao mais pertinente sobre o fluxo processual global e
centra-se na andlise das tendéncias de evolugdo relativas as situa¢Oes de perigo diagnosticadas
e sinalizadas pelas CPCJ. D4 o necessario destaque a andlise dos resultados obtidos com as
medidas de promocdo e protecdo aplicadas com maior frequéncia. Analisa, também, a
distribuicdo geografica do volume processual, por distrito e concelho, e a taxa de incidéncia de
criangcas acompanhadas (o niumero de criangas com processos abertos por cada 100 criancas
menores de 18 anos existentes na area de intervencdo de cada CPCJ).

O quarto capitulo faz a caracterizagdo social das criangas acompanhadas e também dos
respetivos agregados familiares, procurando perceber as principais situa¢des de vulnerabilidade
de ambos (criangas e agregados familiares) e a possivel existéncia de perfis-tipo de familias em
gue as criangas estejam mais expostas a situacbes de perigo especificas.

O quinto capitulo caracteriza e faz a andlise da articulagdo entre as CPCJ, o MP e os Tribunais.
Caracteriza também a articulagdo entre as CPCJ e a CNPDPCJ, procurando analisar a eficacia e
eficiéncia do apoio e acompanhamento da CNPDPCJ, assim como perspetivar a importancia do
papel futuro das Coordenagdes Regionais (CR) neste ambito.

Finalmente, o sexto e Ultimo capitulo do relatério de avaliacdo da atividade das CPCJ retira as
principais conclusdes inferidas da informacdo apresentada e analisada ao longo dos capitulos
anteriores e apresenta linhas orientadoras para melhorar o desempenho das CPCJ.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016
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Capitulo 1 -Organizacao e funcionamento das CPCJ

As CPCJ cuja criacdo remonta a 1991 (Decreto-Lei n.2 189/91, de 17 de maio) foram
profundamente remodeladas pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, alterada pela Lei n.2
31/2003, de 22 de agosto, e mais recentemente pela Lei n.2 142/2015, de 08 de setembro, que
instituiu o modelo atual e enquadra a sua intervencdo, para a promogao dos direitos e protecdo
das criangas e dos jovens em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento
integral (art.2 1.2 da LPCJP).

A intervencdo das CPCJ obedece a principios orientadores, nomeadamente, o principio da
subsidiariedade (cf. Art.2 4.9, al. k), 8.2, 11.9, 66.2) e o principio da interven¢do minima (cf. Art.2
4.2 al. d), ficando, assim, refor¢cado o primado da intervencéo de proximidade.

Estes principios implicam um modelo integrado de intervencdo, sem sobreposicGes, e exige uma
cultura de cooperacdo que se estende a todas as entidades e respetivos profissionais, tendo
como denominador comum o principio do “superior interesse da crianca”.

Na concretizagdo dos principios antes referidos, a LPCJP atribuiu um papel fundamental a
intervencdo das ECMIJ, nomeadamente, municipio, freguesia, escolas, servicos de saude,
seguranca social, organizagdes ndo-governamentais, misericérdias e instituicdes particulares de
solidariedade social, quer no dominio da interven¢cdo de prote¢do quer nos dominios da
promocdo dos direitos e da prevencgao das situages de perigo (artigo 7.2 da LPCJP). Devem fazé-
-lo para todas as situagdes de risco e de perigo, de acordo com as suas competéncias e recursos
proprios e, sempre que conveniente, em parceria com outras entidades, publicas e privadas.

A intervencdo das CPCJ tem lugar quando as ECMIJ ndo é possivel atuar de forma adequada e
suficiente para remover o perigo em que se encontram as criangas e jovens, decidindo com
imparcialidade e independéncia, podendo, ao contrario do que sucede com as ECMIJ e a
semelhanca dos Tribunais, aplicar medidas de promocdo e protecdo. As CPCJ tém também
responsabilidades nos dominios da promoc¢do dos direitos e da prevencao das situagdes de
perigo, cuja atuacdo se efetiva em articulacdo com as ECMLJ.

As CPCJ exercem as suas competéncias na drea do municipio onde tém sede e funcionam em
duas modalidades: modalidade restrita e modalidade alargada, também referidas na LPCJP por
comissao restrita e comissao alargada.

Neste capitulo propGe-se analisar as dimensdes da organizacdao e funcionamento das CPCJ na
modalidade restrita e na alargada e apresentar os principais fatores positivos e os
constrangimentos.
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Organizagao e Funcionamento

1.1. COMPOSICAO E COMPETENCIAS DAS CPCJ

A instalacdo das CPCJ decorre da manifestacdo de vontade das autarquias locais, enquanto
expressao da comunidade para a constituicdo da CPCJ no seu territdrio.

Em Portugal encontram-se instaladas 309 comissdes de protecdo, faltando instalar 6 CPCJ
(Concelhos de Penedono, Mora, Arraiolos, Montemor-o-Novo, Redondo e Portel), para uma
cobertura total do territdrio nacional.

A composicao das CPCJ esta definida no artigo 17.2 da LPCIP, e integra representantes de
entidades publicas e privadas, cidaddos designados pela assembleia municipal e membros
cooptados. As CPCJ apresentam uma composicdo pluridisciplinar e pluri-institucional
favorecendo um modelo integrado de intervencao.

Sdo membros obrigatérios da comissdo de protecdo, um representante de cada uma das
seguintes entidades: Municipio, Seguranca Social, Ministério da Educacdo e Ministério da Saude.
Estes representantes integram obrigatoriamente a comissao restrita.

De acordo com a LPCJP, sdo competéncias da comissdo restrita, “(...) intervir nas situacGes em
gue uma crianca ou jovem estd em perigo”, n.2 1 do artigo 21.2 e sdo competéncias da comissao
alargada “(...) desenvolver agcGes de promocdo dos direitos e de prevencdo das situacdes de
perigo para crianga e jovem”, n.2 1 do artigo 18.9.

No ano em avaliagdo estavam registados nas comissdes de prote¢do, um total de 5422 membros,
dos quais, 4144 (76,4%) em representacdo de entidades e 1278 (23,6%) membros cooptados.
Destes, 2443 (45,1%) integravam a modalidade restrita, 1736 em representagao de entidades e
707 membros cooptados.

Ao longo do ano de 2016, ocorreram modificacdes na composicdo das CPCJ decorrente do inicio
e do final dos mandatos dos seus membros. Entraram em fung¢des 1128 (20,8%) novos membros,
destes 421 na modalidade restrita o que corresponde a 17,2% dos membros.

Relativamente a 2015, houve mais 139 membros nas comissdes de protecao, e menos 76 na
modalidade restrita.

A andlise da percentagem de membros da comissdo na modalidade alargada, que também
fazem parte da restrita, bem como a andlise da evolucdo do nimero de novos membros das
comissdes em cada ano, sdo muito importantes pelo impacto que tém na organizagdo e
funcionamento das CPCJ.

Tabela n.° 1 — Numero de membros que integram as CPCJ por modalidade (2012-2016)

2012 4795 2443 50,9
2013 5049 2565 50,8
2014 5058 2541 50,2
2015 5283 2519 47,7
2016 5422 2443 45,1

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016
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Organizagao e Funcionamento

A tabela mostra que o niumero de membros das comissGes na modalidade alargada teve um
crescimento de 12,5% entre 2012 e 2016. No entanto, o numero de membros da comissao
restrita tem vindo a reduzir desde 2013, atingindo em 2016 o mesmo nimero de membros que
em 2012.

O numero de novos membros das CPCJ tem vindo a diminuir, contudo permanece muito
elevado. Considerando os trés ultimos anos, em 2014 entraram 1524 novos membros, ou seja,
praticamente 1/3 do total (34,5%), em 2015 entraram 1274 (24,1% do total) e em 2016, cerca de
1/5 (20,8%) dos membros sdo novos.

Ha que salientar as saidas de membros das comissdes que atingem o limite de anos de mandato
possivel, pelo que a renovacgdo torna-se inevitavel e, em certa medida, desejavel. Quando a
percentagem de renovacdo se torna elevada, sobretudo quando atinge os membros das
comissoOes restritas, cria necessariamente dificuldades a organizacao e funcionamento das CPCJ.

Grafico n.° 1 — NUmero de membros que compdem as comissdes restritas

a) Municipio e 301
b) Seguranca Social HEEEEEEEE————— 305
¢) Ministério da Educagdo e 300
d) Ministério da Salide mEEEEESS————— 201
e) Ipss-Ong - Atividades de Carater ndo Residencial m— 132
f) Emprego e Formagao Profissional | 2
g) Ipss-Ong - Atividades de Carater Residencial mmm—m 105
h) Associacdo de Pais m 22
i) AssociacGes Desportivas, Culturais ou Recreativas ® 16
j) AssociagOes de Jovensou IPDJ ® 14
k) Forgas de Seguranga - GNR w90
k) Forgas de Seguranga - PSP mm 30
|) Cidaddos Eleitores Designados Pela Assembleia Municipal —m——— 124
m) Elementos Cooptados mEss /07
LISBOA - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 1 4

Este grafico tem o numero de representantes das diversas entidades, cidaddos eleitores
designados pela Assembleia Municipal e membros cooptados que integram as CPCJ na sua
modalidade restrita.

Salienta-se em primeiro lugar a elevada percentagem (28,9%) de membros cooptados o que,
ndo estando em causa o valor acrescentado que a sua participa¢do implica, parece excessivo
relativamente ao nimero e percentagem dos membros que estdo em representacdo de
entidades publicas e privadas nas comissdes de protecao.

Em segundo lugar regista-se a participacdao das entidades obrigatdrias na comissdo restrita: o
Municipio com 12,3% do total dos membros, a Seguranca Social com 12,5%, o Ministério da
Educagdao com 12,3% e o Ministério da Saude com 11,9%.
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Organizagao e Funcionamento

Em terceiro lugar deve ser salientado, dada a sua relevancia, a presenca de membros das Forgas
de Seguranca (PSP e GNR), que representam 4,9% do universo.

Finalmente impd&e-se sublinhar a presenca de 5,1% de cidaddos eleitores designados pela
Assembleia Municipal e 5,4% de IPSS/ONG com atividades de carater ndo residencial e 4,3% de
IPSS/ONG com atividades de carater residencial.

As restantes entidades referidas no grafico representam, no seu conjunto, 2,5% do total de
membros das comissoes restritas.

Um aspeto cuja andlise se reveste da maior importancia é o numero de horas semanais de
afetagdo dos membros das comissées na modalidade restrita, considerando a entidade de que
sdo representantes, que figura no grafico seguinte.

Gréfico n.° 2 - NUmero médio de horas semanais dos membros das comissdes restritas por entidade
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Numa primeira abordagem ao grafico apresentado parece claro que o numero de horas

semanais disponibilizadas pelas entidades aos seus representantes, na comissdo restrita é

insuficiente, tendo em conta que 7/8 horas representam apenas um dia de trabalho por semana.

Deve-se fazer nota, como se vera mais adiante, no subcapitulo balango de atividade, que este foi
um dos constrangimentos ao desenvolvimento da atividade mais referido pelas CPCJ.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016
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Organizagao e Funcionamento

O Ministério da Educacgao disponibilizou em média 29 horas semanais aos seus representantes,
por forca do que estd determinado no protocolo assinado entre os, na altura designados,
Ministério da Educacao e Ciéncia e o Ministério da Solidariedade e Seguranca Social.

Também os Municipios e a Seguranca Social se situaram, em média, acima de um dia por
semana referido, respetivamente disponibilizando 15 e 12 horas aos seus representantes. O
Ministério da Saude, outro parceiro obrigatério das comissdes restritas, disponibilizou, em
média, 7 horas semanais aos seus representantes.

No entanto, é necessario ter em consideracao que estes foram dados de ambito nacional, cuja
analise é relevante, mas que se reportam a realidades muito heterogéneas, decorrentes
designadamente do VPG existente em cada CPCJ e da dimensdo da populacdo com idade
inferior a 18 anos em cada territério. Considerou-se por isso indispensdvel desenvolver uma
analise mais fina que tivesse em consideracao os vetores acima referidos.

1.2. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS CPCJ

Na andlise do funcionamento da CPCJ na modalidade restrita importa a apreciacdo de aspetos
como as areas de formacao dos seus membros, as entidades representadas nesta modalidade, a
disponibilidade de tempo para o trabalho na CPCJ, a forma como se organizam para assegurar o
atendimento em permanéncia e a forma como é organizado o trabalho processual.

Uma das atribui¢des das CPCJ, na sua modalidade restrita, é a de atender e informar as pessoas.
A existéncia de um horario de funcionamento é essencial para a concretizacdo deste dever de
atendimento e de informagdo aos cidaddos. Em 2016 a grande maioria das CPCJ, 91,9% (283),
referiu ter horério de funcionamento definido. Porém, 8,1% (25) das CPCJ ainda n&o definiram.

O regime de funcionamento em permanéncia é uma exigéncia legal tendo em conta a eventual
necessidade de intervencdo em situagdes de emergéncia. Os meios utilizados pelas CPCJ para
garantir o funcionamento neste regime, foram os seguintes: através do uso do telemével, 61,4%
(189) das CPCJ; 27,6% (85) através do sistema de encaminhamento para as entidades de
primeira linha nomeadamente, GNR, PSP, Linhas de Emergéncia e Hospitais/Centros de Saude;
6,5% (20) através do sistema de voice mail - possibilidade de deixar mensagem gravada; e 1,6%
(5) através do fax. De referir que 9 CPCJ (2,9%) responderam ndo conseguir assegurar o
funcionamento em permanéncia.

O presidente da CPCJ é eleito pelo plendrio da comissdo alargada, de entre todos os seus
membros, por um periodo de trés anos, renovavel por uma Unica vez. Apds a sua eleigcdo este
designa, de entre todos os membros da CPCJ o Secretario que o substitui nas suas faltas e
impedimentos.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016



Organizagao e Funcionamento

Gréfico n.° 3 — Numero de presidentes das CPCJ por entidade de origem

a) Municipio e 150
b) Seguranca Social I 33
¢) Ministério da Educagdo IS 50
d) Ministério da Saide mmm 10
e) Ipss-Ong - Atividades de Carater ndo Residencial m 4
g) Ipss-Ong - Atividades de Carater Residencial B 3
h) Associagdo de Pais B 3
i) AssociagOes Desportivas, Culturais ou Recreativas 1 1
j) AssociagGes de Jovensou IPDJ 1 1
k) Forgas de Seguranga-PSP 1 1
|) Cidaddos Eleitores Designados Pela Assembleia Municipal s 15
m) Elementos Cooptados I 37

O cargo de presidente da CPCJ, como se pode constatar no grafico acima, e mantendo a
tendéncia dos ultimos anos, foi principalmente exercido por membros que representam o
Municipio, cerca de 48,7%, ou seja 150 CPCJ. Seguiram-se os representantes do Ministério da
Educagdo, com uma representacdo de 16,2% (50) e os elementos Cooptados com 12% (37).
Considerando as restantes entidades que obrigatoriamente integram esta modalidade
destacaram-se os representantes da Seguranga Social que assumiram a presidéncia em 10,7%
(33) e os representantes da Satude com 3,2% (10).

Considerando o gréfico anterior e atendendo a area de formacdo dos presidentes, constata-se
que um quarto (26,3%; 81) tem como formacgao base a pedagogia, seguindo-se o servico social
(21,4%; 66) e a psicologia (16,6%; 51).

Grafico n.° 4 - Evolucdo das horas atribuidas aos presidentes (2013-2016)
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Na comparacdao das horas que membro que assume o cargo de presidente dispde para o
trabalho na CPCJ, o gréfico acima permite constatar a diminui¢do clara ao longo dos anos do
numero de presidentes que dispdem de um dia ou menos (1 a 7 horas) e o claro aumento do
numero dos que dispéem de 29 a 40 horas.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016 2 1
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Grafico n.° 5 - NUmero de secretarios das CPCJ por entidade de origem

a) Municipio I 49
b) Segurancga Social I 30
c) Ministério da Educagdo NEEEEEEEEEEEEEEESS——— 80
d) Ministério da Saude mm—E 16
e) Ipss-Ong - Atividades de Cardter ndo Residencial Wl 7
g) Ipss-Ong - Atividades de Carater Residencial M 5
h) Associagdo de Pais = 0
i) Associagdes Desportivas, Culturais ou Recreativas B 3
j) AssociagGes de Jovensou IPDJ) B 3
k) Forgas de Seguranga-PSP 1 1
I) Cidad3os Eleitores Designados Pela Assembleia Municipal mmmm 14
m) Elementos Cooptados NN 09
SCML 1 1

Na andlise da origem do membro designado como secretdrio observa-se que em 99 CPCJ os
membros cooptados ocuparam este cargo. Destaca-se ainda os membros que representaram o
Ministério da Educagdo em 26,0% (80), o Municipio em 15,9% (49), a Seguranga Social em 9,7%
(30) e a Saude em 5,2% (16).

A LPCJP exige que a comissdo restrita das CPCJ retna pelo menos de 15 em 15 dias. No ano em
andlise 97,7% (301) das CPCJ cumpriram esta determinagdo, sendo que, destas, 116 CPCJ (37,7%)
reuniram semanalmente.

Igualmente para a comissdo alargada, a LPCJP determina a periodicidade de reunido, no minimo
mensalmente, podendo esta modalidade funcionar também por grupos de trabalho para
assuntos especificos.

A realidade do funcionamento da comissdo alargada ndo tem o mesmo grau de cumprimento,
por parte das CPCJ, realidade ilustrada no grafico seguinte.
Graéfico n.° 6 - NUmero de reunides plenarias das comissdes alargadas no ano de 2016
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Em 2016, 40,6% (125) das CPCJ realizaram nove ou mais reunides plendrias da comissdo
alargada. Destas, 59 cumpriram o previsto legalmente, uma reunido mensal, 6 realizaram mais
do que uma reunido mensal e as restantes, realizaram entre nove a doze reunides.

Existe ainda 108 CPCJ que realizaram um numero de reunides inferior, em metade, ao previsto
legalmente, sendo que, destas, 58 realizaram entre 0 a 3 reunides ao longo do ano, indicador
preocupante quanto ao funcionamento da modalidade alargada.

No grafico seguinte é apresentada a leitura da evolu¢do do comportamento das CPCJ, quanto a
este indicador, cujos resultados sdo amplamente positivos.

Grafico n.° 7 - Evolucdo do numero de reunides plenarias das comissdes alargadas (2013-2016)
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E notdria a tendéncia de alteracdo do cumprimento das CPCJ, a partir de 2013/2014, embora
seja mais marcada em 2016, consequéncia da alteragdo introduzida pela LPCJP em agosto de
2015, que duplica a periodicidade das reunides plenarias das comissdes alargadas (de 6 passa
para 12 reuniGes/ano).

Este indicador, isolado da andlise do objeto de trabalho das reuniGes plenarias, ndo da
informacao pertinente sobre o cumprimento das competéncias da comissdo alargada, mas torna
seguramente um indicador revelador da capacidade e dindmica de organizacdo e
funcionamento das CPCJ.

Ao cumprimento desta exigéncia legal ndo foi alheio o principal constrangimento encontrado
pelas CPCJ ao seu funcionamento — tempo de afetacdo dos membros ao trabalho da CPCJ, que
também teve expressdo no cumprimento das 8 horas mensais exigidas legalmente aos membros
das comissdes alargadas.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016
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Gestao processual

O gréfico seguinte permite explanar os critérios subjacentes a distribuicdo do trabalho
processual.

Gréfico n.° 8 - Critérios de atribuicdo dos processos

Disponibilidade dos
técnicos 22,0

N2 de processos por
/— P p . p
técnico 19,9

Situagdo de Perigo _/ \
(Problematicas) 29,8 Outra 2,7

Valéncia técnica

25,6 \

Na gestdo processual, os principais critérios para atribuicdo de um processo foram a situagdo de
perigo vivida pela crianca, seguindo-se a valéncia técnica dos membros, a disponibilidade dos
mesmos e o nimero de processos por técnico.

Gréfico n.° 9 - Periodicidade de insercdo e atualizacdo dos dados na aplicacdo informatica
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Todas as CPCJ utilizaram a aplicagdo informatica de gestdo processual disponibilizada pela
CNPDPCIJ para o registo dos atos praticados no ambito dos PPP.

A aplicagdo informatica veio permitir as CPCJ detetarem intervengBes anteriores ou atuais de
outra CPCJ relativas a mesma crianga/jovem.
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Articulagdao com as ECMIJ

No ambito da intervengdo para a promogao dos direitos e prevencdo das situagdes de perigo, as
CPCJ realizam a sua atividade em estreita articulagdo com as ECMIJ, como ilustra a tabela
seguinte.

Tabela n.° 2 - Articulacdo das CPCJ com as ECMIJ na promogao dos direitos e na prevencgado

Destacamos as cinco entidades, por ordem decrescente da frequéncia de articulagdo:
estabelecimentos de ensino; municipio; forcas de seguranca; servicos da saude; servicos da
seguranca social. Temos, assim, uma menor participacdo no processo de articulagdo com as
entidades de natureza associativa, na qual se incluem as associa¢des de jovens, dimensdo que se
pretende reforgada na intervengdo das CPCJ.

Instrumentos de planeamento e de regulagdo interna

Quanto aos instrumentos de planeamento da a¢do e de regulagdo do funcionamento,
constatou-se uma evolugdo muito positiva. A maioria das CPCJ (93,2%) elaborou o plano de agédo
anual e a quase totalidade, 98,7% (304), dispde de regulamento interno.

Se se atende a concretizagdo do plano de agdo os dados revelam que 16,4% consideraram que
concretizaram e 67,8% na quase totalidade. Estes resultados foram seguramente consequéncia
de um conjunto de fatores, designadamente, relacionados com o tempo de afetacdo dos
membros, por um lado e por outro com a adesdo/envolvimento/participacdo ativa dos
membros, na atividade global da CPCJ.

No que respeita ao regulamento interno e dada a importancia deste instrumento no contexto
do funcionamento da CPCJ, importa que esteja atualizado de acordo com as alteragGes a LPCIP,
introduzidas pela Lei 142/2015 de 8 de setembro. Neste sentido sublinha-se que 52,2% das CPCJ
atualizaram o regulamento interno no ano de 2015 ou apds, o que pressupde que O
regulamento interno ja esteja compaginado com as alteragdes a LPCJP.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016
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1.3 BALANCO DA ATIVIDADE

Nos ultimos anos tem havido um refor¢o dos recursos humanos disponiveis nas CPCJ, quer
através de cooptagGes quer através da colocacdo de apoios técnicos.

Este esforco foi positivo embora existam outros problemas que afetam o exercicio qualificado
das suas competéncias.

Em primeiro lugar salienta-se a grande rotatividade de membros das CPCJ, implicando a entrada
todos os anos de um elevado nimero de membros novos, cuja formagdo para o exercicio das
competéncias, sobretudo para as comissoes restritas, & necessdrio realizar.

Em segundo lugar, o numero de horas atribuidas aos membros pelas entidades condiciona o
desenvolvimento da atividade da CPCJ, em particular das comissGes restritas e com maior
expressao nas CPCJ com maior volume processual.

Neste contexto, refere-se no gréfico infra o que as CPCJ consideraram como praticas mais
interessantes e os principais constrangimentos ao desenvolvimento da sua atividade.

Grafico n.° 10 - Praticas interessantes na intervencdo das comissdes alargadas

Realizagdo de A¢des de sensibilizagdo/Prevengio NN 2?2
Articulagdo com ECMI) mEEEEESSSSa——— 15,1
Outras respostas I 11,6
Criagdo de grupos de trabalho/Dinamica da Alargada HEEEE—————— 11,4
Articulagdo com outros servigos da comunidade IETT——————_ 11,2
Dinamizagdo de atividades do MPMT| mmmmm 4,8
Conhecimento da realidade por parte da CPC/ s 4,8
Divulgagdo do papel da CPC) mmmmm 4,2
Trabalhar com as familias = 4
Reconhecimento do papel da CPCJ ao nivel da comunidade em geral mmmm 3,5
Elaboragdo de Diagnodstico local mmm 2,8
Elaboragdo do Plano Local Promogdo e Protecdo mm 2
Adesdo ao Projeto Tecer a Prevencdao mm 1,7

Responder as solicitagdes da modalidade restrita B 0,7

Saliente-se, como mostra o grafico anterior, a importancia que as CPCJ conferiram a
dinamizac¢do de ag¢des de sensibilizagdo/prevencdo (22,2%), bem como as abrangidas pelo PTP e
MPMTI (6,5%).

As praticas referenciadas, respeitantes a articulacgdo com as ECMIJ e com outros servigcos da
comunidade somam 26,3% do total e, embora ndo digam diretamente respeito a atividade das
CPCJ, no sentido restrito, mostram como as comissGes valorizaram o trabalho conjunto,
aprofundado este tema no capitulo seguinte.
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Mereceu ainda destaque a valorizagdo das dindmicas de funcionamento/criacdo de grupos de
trabalho (11,4%), bem como das atividades de planeamento associadas a prevencdo
(diagndstico local e plano local de promocgao e protecdo).

Por fim, realca-se, dada a sua grande importancia, em termos de ligacdo a comunidade, a
relevancia conferida pelas CPC) a divulgacdo do papel das comissdoes (4,2%) e ao
reconhecimento do mesmo na comunidade (3,5%).

Grafico n.° 11 - Principais dificuldades

Tempo disponibilizado |G 32,7
Adesdo dos membros NN 224

Auséncia de Priorizagdo/Reconhecimento do trabalho
da CPCJ por parte das entidades representadas

Outros I 5,9

——— 23,7

Auséncia de representantes [ 5,9
Escassez de respostas sociais. [ 4,1

Articulacio [ 3,7

Periodicidade das reunides [l 1,5

Como principal constrangimento ao desenvolvimento da atividade, 32,7% das CPCJ apontaram o
o numero de horas atribuido pelas entidades aos seus representantes (“tempo disponibilizado”),
confirmando a ideia de que esta é uma questdo chave para o funcionamento das CPCJ.

Em segundo lugar surge a “auséncia de priorizacao e reconhecimento do trabalho da CPCJ por
parte das entidades representadas”, referido por 23,7% das CPCJ.

O terceiro maior constrangimento apontado pelas comissdes foi a falta de “empenho dos
membros”, representando 22,4% do total. As expressdes utilizadas pelas CPCJ na resposta a
pergunta aberta como “necessidade de maior participacdo/envolvimento”, “falta de interesse
pelo trabalho da comissdo” ou “falta de mobilizagdo” foram elucidativas.

Esta questdo, inequivocamente apontada pelas comissGes, a par com a falta de recursos
humanos ou a escassez de determinadas valéncias técnicas, foi decisiva para se conseguir
melhorar a atividade das CPCJ.

No ambito da articulagdo da CPCJ com as ECMIJ, no exercicio das competéncias protetivas da
comissao restrita, as CPCJ identificam constrangimentos, referenciados na tabela seguinte.

Relatério de avaliagdo da atividade das CPCJ - 2016
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Tabela n.° 3 - Constrangimentos na articulagdo com as ECMIJ — Intervencao de protecao

Area % Especificagdo

e Dificuldade na disponibilizagdo da informagao
e Informagdo incompleta ou desadequada
Informacdo 30,5% o  Tempo de resposta (servicos de satide e da educacdo sdo os mais referidos).

Incluem-se aqui os tempos de resposta para o acolhimento residencial.

e  Tempo disponibilizado insuficiente
Representacio 181%  ° Falta de designagao de membros

e  Na&o priorizagdo do trabalho na CPCJ

Mais referidas:
e  Saude mental
e  Acolhimento familiar

e  Acolhimento residencial especializado
Respostas

. 14,4%
Sociais

Acolhimento residencial de urgéncia
e  Acompanhamento das medidas — intervengdo especializada com as familias

e  Adequagdo das respostas a novas realidades (criangas mais velhas — adolescentes)

As trés principais areas representaram 63% do total dos constrangimentos referidos e reportam-
se a questdes relativas a informacgado, a representa¢do na CPCJ e as respostas sociais, tal como
ilustra a tabela.

As restantes areas que colocaram dificuldades na articulagdo com as ECMIJ, que representaram
37% das dimensdes referidas, surgiram em adreas dispersas e foram relativas ao
desconhecimento do sistema de promogdo e prote¢do e ndao cumprimento de orientagdes legais,
as sinalizagdes e ainda a dificuldade no estabelecimento de procedimentos comuns na
articulagdo com e entre as entidades.

Sublinha-se pela sua importancia as questdes relativas a informagdo necessdria a instrugdo e
avaliagdo das situagdes de perigo, totalizando 30% dos constrangimentos referidos, seguido das
respostas sociais insuficientes, as quais sdo importantes condicionantes a intervengdo protetiva,
pelo que sugeriram reflexdo e aperfeicoamento, bem como investimento nas ECMIJ para o
aprofundamento das exigéncias que o sistema de promocao e protecdo lhes coloca.
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Capitulo 2 - Promocao dos direitos da crianca e prevencao dos
riscos

“Contribuir para uma cultura de prevencao primaria no dominio dos direitos da crianca constitui
uma das missdes mais relevantes que o sistema de promogao e protecao confia as ComissGes de

Protec3o de Criancgas e Jovens”*

, pelo que se considera imprescindivel o fortalecimento das CPCJ
na modalidade alargada, visando o exercicio qualificado das competéncias que a Lei de Protecdo
Ihes confere, no artigo 18.2, designadamente no nimero 1 onde refere “A comissdo alargada
compete desenvolver acdes de promocao dos direitos e de prevencao das situacdes de perigo

para a crianca e jovem”.

Na constituicdo e funcionamento da comissdo alargada estd, por um lado, corporizado o
conhecimento necessario a acdo, na esfera da promocao dos direitos e da prevencdao das
situacOes de risco e, por outro é nela que repousa boa parte da legitimidade de intervencdo das
comissdes de protecao.

A dinamizacdo das comissGes de protecdao na modalidade alargada, tendente a assungdo plena
da missdo e competéncias que legalmente lhe estdo conferidas, a par da valorizacdo da
singularidade da sua intervencdo, da promocao da sua identidade e do reconhecimento social
pelo contributo que prestam ao sistema de protecdo, é uma tarefa a qual a CNPDPCJ tem dado o
seu contributo.

Com esta finalidade estdo em curso as iniciativas Projeto Tecer a Prevengao e Més da Prevengao
dos Maus-Tratos na Infancia, implementadas a nivel nacional, desde 2010 e 2008,
respetivamente, com um acolhimento crescente por parte das comissdes de protecao.

4 LEANDRO, Armando, in comunicagdo apresentada na Comissdo de Proteg¢do da Trofa, margo de 2008.
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2.1 BALANCO E LICOES DA INICIATIVA “PROJETO TECER A PREVENCAO”

O Projeto Tecer a Prevencdo é dinamizado nas CPCJ na modalidade alargada®e toma como
ponto de partida o capital de saber e experiéncia de cada uma e do conjunto de CPCJ. Pretende
gerar um movimento reflexivo sobre a teoria e a pratica do exercicio das competéncias
legalmente atribuidas a estas comissées na sua modalidade alargada, a par do desenvolvimento
de um processo de planeamento estratégico participado pelos membros da CPCJ e articulado
com as demais intervengdes na drea tematica das criangas e jovens, no dominio da promogao
dos direitos e na prevencao das situacgdes de risco.

O caminho proposto pelo PTP assume-se como um ponto de partida, flexivel e
preferencialmente evolutivo, aberto a iniciativa e a criatividade de cada CPCJ.

E de sublinhar que a concretizacdo desta iniciativa em cada uma das CPCJ, com recurso a
facilitacdo externa por parte de elementos da equipa técnica da CNPDPCJ, depende da
manifestacdo de interesse por parte das mesmas e da disponibilidade para assegurar o processo
de facilitacao por parte da Comissao Nacional.

A iniciativa PTP teve inicio em setembro de 2010 e, até ao momento, mobilizou a adesdo de
mais de 100 CPCJ, que estdo envolvidas no desenvolvimento das seguintes fases/resultados
previstos:

a) Auto diagndstico quanto ao funcionamento/organizacdo da CPCJ na sua modalidade
alargada (pontos fortes e oportunidades de melhoria);

b) Conhecimento produzido e descrito em relatdério sobre o contexto social local, no que
respeita as problematicas e respetivos fatores de risco e prote¢do de criangas e jovens e aos
fatores de mudanca dessa mesma realidade (Diagndstico);

c) Plano Local de Promogdo e Prote¢do dos Direitos da Crianga (PLPPDC), elaborado de modo
participado pelos membros da CPCJ e articulado com as demais intervencGes na area tematica
das criangas e jovens. Trata-se de um instrumento de planeamento estratégico da intervengao
das CPCJ na modalidade alargada, no exercicio das competéncias que lhe estdo legalmente
atribuidas;

d) Apresentacgdo publica a comunidade do PLPPDC.

5 Este projeto teve uma fase piloto, na qual participaram 22 CPCJ (17 do Continente, 3 da Regido Auténoma dos Agores e 2 da Regido
Auténoma da Madeira) ao longo de oito meses, com inicio em setembro de 2010. Os resultados do trabalho desenvolvido, no
ambito da fase piloto, foram apresentados no Encontro Nacional de Avaliagdo da Atividades das Comissdes de Prote¢do, realizado
em junho de 2011, em Lisboa.
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O processo de trabalho conduzido pelas CPCJ, no PTP, faz intervir as criancas e jovens e as ECMIJ,
sobretudo no desenvolvimento dos resultados referidos anteriormente nas alineas b) e c),
fazendo recurso de técnicas de recolha de informagdo, promotoras da participagdo ativa das
pessoas envolvidas. Quando é feita a apresentagao publica do PLPPDC, momento privilegiado de
assungao publica do compromisso da CPCJ com a promogao dos direitos e a prevencdo do risco,
pretende-se que a comunidade se sinta envolvida porque conhece e participou na elaboracgdo
do Diagnéstico e do PLPPDC.

Os gréficos seguintes apresentam o PTP em termos de adesdo das CPCJ.

Gréfico n.° 12 - Numero de CPCJ que aderiram ao Projeto Tecer a Prevencdo
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Desde 2010, aderiram ao PTP 132 (42,8%) CPCJ. Deste universo cerca de 34% terminaram o
Projeto, ou seja finalizaram os resultados previstos e deram inicio a execug¢do do PLPPDC.

Grafico n.° 13 — Numero das CPCJ por Intencdo de adesdo ao Projeto Tecer a Prevencao
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Das 176 CPCJ que ndo aderiram a iniciativa PTP, 67% (118) expressam a sua inteng¢do de adesdo,
sendo residual o niumero de CPCJ, 58 (18,8%), que ndo manifesta interesse na proposta de
trabalho apresentada, tal como ilustra o grafico anterior.

A tabela seguinte apresenta a adesdo e a intencdao de adesdo das CPCJ, PTP, por Distrito e
Regides Autonomas.

Relatdrio de avaliagao da atividade das CPCJ - 2016

31



32

Promocgao dos direitos da crianga e prevengao dos riscos

Tabela n.° 4 - Adesao e Intencdo de adesdo por Distritos e Regides Autébnomas e CPCJ

Distrito/Regido N2 de CPC) Intencdo de aderir
Autonoma Instaladas Aderiram ao PTP Sim Nao

19 6 11 2
14 4 5 5
14 7 7 0
12 3 8 1
11 4 5 2
17 16 1 0
8 4 1 3
16 11 2 3
14 4 8 2
16 6 8 2
20 13 3 4
15 4 5 6
21 10 8 3
19 5 10 4
11 10 0 1
21 9 5 7
13 7 3 3
10 1 6 3
14 2 9 3
23 6 13 4

Nacional 308 132 118 58

A destacar a Regido Auténoma da Madeira e o Distrito de Coimbra com a quase totalidade das
CPCJ a aderir ao PTP e com 50% ou mais, os Distritos de Faro, Lisboa, Settbal, Evora e Braga.

O PTP esta suficientemente testado nos seus objetivos, resultados e metodologia de
implementacdo e tem merecido uma avaliacdo positiva, por parte das CPCJ, nos seus resultados,
mas sobretudo no processo de trabalho que promove. Esta iniciativa previa, na sua intencgao,
testar um percurso metodoldgico, capaz de gerar impactos positivos na dinamizagdo da
modalidade alargada, pela alteracdo das suas dindmicas de funcionamento, para o exercicio
qualificado das suas competéncias o que tem sido cabalmente conseguido e reconhecido por
todos os intervenientes. Estd cumprida a finalidade da iniciativa PTP: a dinamizagdo das CPCJ na
sua modalidade alargada para o exercicio das competéncias previstas legalmente.

De referir que a pratica de planeamento estratégico conseguida com a esta iniciativa, perdura
na dindmica de trabalho em algumas CPCJ que, apds a execugdo/avaliagdo do PLPPDC, ja
iniciaram a elaboracdo da segunda geracdo do referido Plano.

Esta iniciativa tem tido igualmente impacto na interiorizacdo pelas CPCJ e restantes ECMIJ, da
importancia decisiva da intervencdo a favor da promocdo dos direitos e da prevencdo efetivada
de modo articulado, e sistémico e enquadrada num processo de planeamento estratégico
participado, garantindo a qualificacdo da intervencéo.
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Registe-se como dado qualitativo a capacidade de mobilizacdo e motivacdo para acao que esta
iniciativa revela, junto dos membros das CPCJ, da qual temos como evidéncia, o nimero
aproximado de membros envolvidos, considerando as CPCJ aderentes, num total de cerca de
duas mil pessoas.

Constituem-se como desafios futuros:

O aprofundamento da participacdo das criangas e jovens nas a¢bes de promocdo dos
direitos e de prevencao do risco;

O aprofundamento, pelas CPCJ e ECMIJ, do papel que o sistema de protecdo, e
designadamente a Lei de Protecdo, lhes confere em matéria de promocao dos direitos e
prevencdo, mas também enquanto designio civico prioritario;

A concretizacdo pelas CPCJ] e ECMIJ, de praticas de intervencdo qualificadas porque
sustentadas em processos de planeamento estratégico participado;

O enquadramento dos objetivos e resultados da iniciativa PTP na exigéncia da pratica de
intervencdo das CPCJ (fazendo a passagem da metodologia de Projeto para as praticas
institucional e profissional, tendo por base os ensinamentos do processo e resultados);

A inclusdo das tematicas do planeamento estratégico e da metodologia participativa de
projeto, nas preocupacoes formativas as CPCJ.
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2.2 BALANCO DO MES DA PREVENCAO DOS MAUS-TRATOS NA INFANCIA (MPMTI)

No més de abril, a CNPDPCJ dinamiza a nivel nacional a campanha do MPMTI, junto das CPCJ,
para além do programa préprio que desenvolve na cidade de Lisboa, cuja preparacdo congrega
varias entidades publicas e privadas, nomeadamente a Camara Municipal de Lisboa e a
Associa¢do de Mulheres Contra a Violéncia.

Refira-se que as CPCJ estdo envolvidas na campanha do MPMTI desde 2008, tal como explana o
grafico seguinte, sendo, no entanto, em 2012 o ano de em que a adesdo a esta iniciativa comecga
a ter maior expressividade.

Gréfico n.° 14 - Numero de CPCJ que promovem e aderem ao MPMTI por anos
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No ano em avaliagdo, 86% das CPCJ, a nivel nacional, aderiram e dinamizam atividades ao longo
do més de abril, nas respetivas comunidades, em articulagdo com as demais entidades locais, tal
como espelha o grafico seguinte.

Grafico n.° 15 - Entidades envolvidas na dinamizacdo do MPMTI por tipo de entidade (a nivel nacional)

Municipio NN 242
Escolas NN 239
IPSS I 185
Forgas de seguranca NN 167
Servigos de saude NN 155
Associaces de Pais [N 110
AssociacBes Desportivas e Recreativas [N 100

Associacbes de Jovens [ 64
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O grafico anterior permite referenciar a participacdo de 1263 entidades a nivel nacional, na
dinamizacdo das atividades desenvolvidas no MPMTI e permite igualmente destacar por ordem
decrescente de numero de entidades envolvidas: os municipios, os agrupamentos escolares, as
IPSS e os centros de satde/hospitais, que representam 65% do total das entidades participantes.

Sendo a campanha do MPMTI essencialmente de prevencdo primaria (universal) e,
potencialmente, secundaria (seletiva), diz respeito a todas as entidades — artigo 7.2 da Lei
147/99, de 1 de setembro republicada pela Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, e alterada com
a Lei n.2 23/2017, de 23 de maio, “(...) todas as entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude (ECMIJ) devem no ambito das suas atribuicGes, promover ac¢des de
prevengdo primdria e secundaria (..)”, pelo que os dados apresentados sendo positivos e
reveladores da capacidade de dinamizacdo das CPCJ, sugerem um maior investimento na
mobilizagdo das ECMIJ, na esfera da promocgao dos direitos e da prevencao.

O gréfico seguinte é demonstrativo desta capacidade de mobilizacdo e ilustra a participacdo de
213 229 criancas e jovens, 14 694 professores e de 3252 estabelecimentos de ensino, por grau
de ensino.

Gréfico n.° 16 — Numero de alunos, professores e estabelecimentos de ensino por graus de ensino
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A maior expressao de participagdo encontra-se no grau de ensino do pré-escolar e do 1.9 ciclo,

com 73,6% do total de estabelecimentos de ensino envolvidos, 53,5% das criancas/jovens e 45,8%

dos professores. Continuando a analise por grau de ensino, é no 1.2 ciclo que se regista a
participacdo mais elevada de criancas e jovens, professores e estabelecimentos de ensino. Por
outro lado, é no ensino secundario que se encontram os numeros mais reduzidos de
participacdo, o que revela que estas matérias ndo suscitam o interesse dos jovens mais velhos
ou que as atividades propostas tém menor capacidade de mobilizagdo nesta faixa etaria,
guestdo que merece reflexdo em futuras iniciativas.
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A riqueza do MPMTI estd no apelo a dinamizacdo da iniciativa local, a favor do combate a

violéncia sobre as criancgas. A multiplicidade e diversidade das iniciativas desenvolvidas, por todo

o pais, embora de forma heterogénea nos diferentes territérios, extravasa a informacdo que o

grafico seguinte nos permite retirar.

Gréfico n.° 17 - Percentagens de CPCJ por tipo de atividade
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As atividades dinamizadas pelas CPCJ em articula

¢do com as demais entidades e respetivos

profissionais e criangas e jovens, no ano em avaliagdo, seguem a tendéncia de anos anteriores e

dao visibilidade ao facto da maior parte das CPCJ (69,3%) realizarem o seu maior investimento

em atividades informativas junto da comunidade so

bre a histdria e natureza do MPMTI.

Faz-se a opc¢do do desdobramento da categoria de Outros, de modo a permitir uma informacao

mais detalhada do tipo, mas sobretudo da diversidade das atividades desenvolvidas, no grafico

seguinte.

Graéfico n.° 18 — Percentagens de CPCJ por tipo de atividades (categoria Outros)

Caminhada ou marcha

Acdes de Sensibilizagdo e Prevengdo em Contexto Escolar
Lagco humano

Cartazes e panfletos

Calendario

AgOes de Sensibilizagdo na comunidade

Sessdo de cinema

Materiais de divulgagdo diverso (marcadores de livros, bonés,
Danga e Teatro

Exposicao

Concurso

Meios de comunicagdo

Leitura

Relatério de avalia¢do da atividade das CPCJ - 2016

e 15,7
e 15,3
e 14,4
e 12,0
I 7,4
I 65
)

.. I 5,6
I 4,6
e 3,7
e 3
e 32
. 23



37

Capitulo 3 - Aintervencao das CPCJ na protecao das criancas

Conforme referimos anteriormente, compete as CPCJ intervir para prevenir ou por termo a

situacOes suscetiveis de afetar a seguranca, salde, formacdo, educa¢do ou desenvolvimento
integral das criancas (LPCJR, artigo 12.2), sempre que ndo seja possivel as ECMIJ remover o

perigo.

Neste terceiro capitulo procede-se a andlise da evolugdo nas situacGes de perigo comunicadas
(sinalizadas) as CPCJ, das situacGes de perigo diagnosticadas e da aplicacdo das medidas de
promocdo e prote¢do, bem como da avaliacdo da atividade processual global que acompanha a
intervengdo das CPCJ na protecdo das criancas e jovens.

3.1. DISTRIBUICAO DO FLUXO PROCESSUAL POR CPCJ E TERRITORIO

O volume processual global (VPG) anual representa o total de processos relativos a criangas e

jovens em situacdo de perigo, acompanhados pelas CPCJ no ano em avaliacdo. No VPG incluem-

se processos transitados de anos anteriores e 0s processos iniciados no préprio ano, quer sejam

processos instaurados pela primeira vez, quer sejam reaberturas de processos, retirando os

processos transferidos para outras CPCJ.

O arquivamento global corresponde ao total de processos em que a interven¢do da CPCJ foi
dada por terminada, no ano em avaliacdo, e corresponde a soma dos processos arquivados
liminarmente, apds andlise preliminar das situagdes comunicadas as CPCJ, com os arquivados
apods o inicio da intervengdo das CPCJ e com os processos transferidos para outras CPCJ por
auséncia de competéncia territorial.

Os processos ativos no final do ano correspondem a diferenca entre o VPG e o total de
arquivamentos. Este valor processual serd o transitado para o ano seguinte.

A tabela infra representa a evolugao do fluxo processual das CPCJ nos ultimos 10 anos.

Tabela n.° 5 - Evolucdo do fluxo processual nas CPCJ

30320 RSN 29547 M 3141 | = - | 28895
33394 RSN 29279 RN 3986 | = - | 31748
34416 RSN 28401 RO 4079 | = - 31871
34753 RSN 28103 M 5444 | = - | 35501
34243 RN 27947 R 5751 | = - | 31232
33605 RSN 29149 M 6253 | = - | 33379
33821 30344 7402 | = - | 34347
34670 [ESM 30356 R 7993 | = - | 37422
34627 [ESM 30400 M 8328 | = - | 38695
33354 [N 29310 N 8352 | = - | 38845
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No ano de 2016, as CPCJ acompanharam 72 177 processos, sendo que 1161 foram processos
transferidos, perfazendo um VPG de 71 016 processos, correspondendo cada processo a uma
crianga ou jovem. Destes, foram arquivados um total de 38 845, permanecendo ativos no final
do ano 32 171, que transitaram para o ano de 2017.

Considerando a tendéncia de evolucdao do nimero total de criancas acompanhadas, constata-se
que, entre 2007 e 2015, houve um aumento de 10 347 criangas acompanhadas, traduzindo uma
tendéncia regular de crescimento anual, apenas interrompida em 2011 ano em que houve uma
diminuicdo relativamente a 2010.

Em 2016, foram acompanhadas menos 2339 criangas do que em 2015, ou seja, verifica-se uma
diminuicdo de 3,2% que constituiu a maior diminui¢do nos ultimos 10 anos e podera refletir uma
inversdo da tendéncia de crescimento anteriormente constatada.

Do total de criangas acompanhadas, 33 354 (46,2%) estavam a ser acompanhadas no ano
anterior e os seus processos transitaram para 2016. Desde 2011 a percentagem dos processos
transitados esteve sempre abaixo de 50% e tem vindo a diminuir gradualmente, podendo
representar uma tendéncia positiva de diminuicdo do tempo de intervencao das CPCJ.

Na tabela apresentada também se pode constatar que a percentagem de processos iniciados
(soma de instaurados e reabertos, subtraindo as transferéncias) face ao VPG tem vindo a
aumentar desde 2011, passando de 33 698 (49,6%) nesse ano para 37 662 (53%) em 2016. E
entendimento da CNPDPCJ que o aumento do nimero de criangas e jovens acompanhados na
ultima década, pese a assinaldvel diminui¢do entre 2015 e 2016, ndo reflita apenas os possiveis
efeitos da crise econémica, que se iniciou em 2008, com reflexo direto nos indices de pobreza
infantil, mas também traduz uma maior amplitude na interven¢do das CPCJ e uma maior
sensibilidade coletiva a problemas como a violéncia doméstica, o bullying ou o abandono
escolar precoce.

Gréfico n.° 19 — Percentagens de processos reabertos (dos iniciados em 2016)
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Contudo, como se pode verificar no grafico acima, quando consideramos a percentagem de
processos reabertos no conjunto dos iniciados, verifica-se que subiu exponencialmente na
Ultima década, passando de 9,6% (3141) dos processos iniciados, em 2007, para 22,2% (8352)
em 2016, evolugdo que carece de uma analise aprofundada, com eventual correlagdo com o
volume dos arquivamentos.

Por fim, constata-se que em 2016 foram arquivados 38 845 processos, mais 150 que em 2015.
Manteve-se a tendéncia para aumentar o nimero de processos arquivados e diminuir o nimero
de processos que transitam para o ano seguinte.

Grafico n.° 20 — Evolugdo dos processo arquivados e ativos na ultima década (em % VPG)
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Conforme se pode verificar no grafico anterior, analisando a percentagem dos processos
arquivados e dos processos ativos face ao VPG, hda uma tendéncia positiva para o aumento do
numero de processos arquivados e para a diminuicdo do nimero de processos ativos, desde
2011.

Distribuicao geografica do volume processual

O volume de processos com que as CPCJ lidam anualmente tem uma expressao territorial que
também deve ser tomada em consideracdo, designadamente na distribuicdo de recursos
financeiros e humanos e na organizagao dos processos de trabalho.

O gréfico seguinte permite analisar a distribuicdo das 308 CPCJ, instaladas até ao final de 2016,
pelo volume processual global agrupado em intervalos.
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Grafico n.° 21 — Numero de CPCJ por escaldao de Volume Processual
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Interpretando o gréfico constatamos que 150 CPCJ, quase metade do total, teve menos de 100
processos, que correspondem a 9,9% do VPG anual, 77 CPCJ tém entre 100 e 250 processos que
correspondem a 17,5% do VPG e 37 CPCJ tém entre 251 e 500 processos, ou seja 18% do VPG.
Considerando as CPCJ com mais de 500 processos/ano, ha 11 CPCJ com mais de 1000 processos,
a que corresponde 21,9% do VPG anual, 12 tém entre 751 e 1000 processos que corresponde a
14,6% do VPG e 21 tém entre 501 e 750 processos, ou seja 18,1% do VPG. No conjunto, 14,3%
(44) das CPCJ, com mais de 500 processos, representam 54,6% do VPG.

Na tabela seguinte pode-se constatar como é que o VPG se distribui por Distrito e Regides
Auténomas.

Tabela n.° 6 - Distribuicdo do Total de entradas por regides autonomas e distritos

R.A /Distrito VPG % Total VPG Nacional
Lisboa 16 763 23,6
Porto 12 589 17,7
Setubal 5 666 8,0
Faro 4 299 6,1
Braga 4181 5,9
Aveiro 4024 5,7
Santarém 3364 4,7
R.A. Agores 3122 4,4
Leiria 2811 4,0
Coimbra 2675 3,8
Viseu 1942 2,7
R.A. Madeira 1871 2,6
Viana do Castelo 1321 1,9
Vila Real 1146 1,6
Beja 1088 1,5
Castelo Branco 953 1,3
Guarda 843 1,2
Braganca 802 1,1
Portalegre 801 1,1
Evora 755 11
Total 71016 100
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Tal como no ano de 2015, os Distritos de Lisboa (23,6% do VPG), Porto (17,7%) e Setubal (8,0%)
concentram praticamente metade (49,3%) dos processos acompanhadas no ano de 2016.

Tabela n.° 7 - CPCJ com maior volume processoal (+ de 1000)

Amadora 1867
Sintra Oriental 1755
Sintra Ocidental 1643
Loures 1603
Matosinhos 1500
Lisboa Norte 1460
Vila Nova de Gaia Norte 1409
Cascais 1120
Gondomar 1077
Vila Franca de Xira 1055
Lisboa Centro 1045

As duas tabelas anteriores informam com clareza que as situacdes de perigo mais sinalizadas
concentram-se nas grandes dreas metropolitanas e nas maiores capitais de distrito.

Na perspetiva da andlise da distribuicdo geografica das criangas e jovens em situa¢do de perigo e,
consequentemente, do volume processual, é indispensavel considerar-se a taxa de incidéncia,
gue representa o numero de criangas acompanhadas por cada 100 criangas com menos de 18
anos residentes na drea de intervencdo de cada CPCJ. Esta taxa permite compreender como
evolui o trabalho de protegdo das criangas e jovens de cada CPCl.

Tomando como ponto de partida, o nimero de criancas com idade inferior a 18 anos® em
Portugal, definido pelo Censos 2011, a taxa de incidéncia nacional é de 3,7 criangas
acompanhadas em cada 100.

O grafico seguinte mostra a taxa de incidéncia por Distrito e Regides Auténomas.

®Carrilho, M. José, Criancas e Adolescentes em Portugal, in revista de Estudos Demogréficos, n.2 55, INE,
2015.

Relatdrio de avaliagao da atividade das CPCJ - 2016 4 1



42

A intervencao das CPCJ na protecao das criancas

Grafico n.° 22 - Taxa de incidéncia por distritos e regides autonomas
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Nove distritos apresentam uma taxa de incidéncia superior a média nacional. Destacam-se com
taxas acima dos 5%, a Regido Auténoma dos Agores e o distrito de Faro e com taxas entre os 4 e
0s 5% os distritos de Beja, Santarém, Braganca, Portalegre, Lisboa e Coimbra. No extremo
oposto salienta-se que Braga é o Unico distrito com uma taxa abaixo dos 3%.

Grafico n° 23 - Evolugdo da taxa de incidéncia (>4%) por regides autonomas e distritos 2012-2016
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Aplicando a mesma base para o calculo das taxas de incidéncia, isto é o numero de criangas e
jovens com menos de 18 anos segundo o Censos de 2011, aos anos de 2012 a 2016, é possivel
analisar a evolugdo das taxas de incidéncia para os distritos com taxas superiores a 4%, em 2016.

Pode-se verificar no grafico anterior que, apesar de as taxas de incidéncia continuarem muito
elevadas, existe um esforco para conseguir reduzir a percentagem de criangas e jovens
acompanhados, com destaque na Regido Autdnoma dos Agores e no Distrito de Beja.
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3.2. SITUACOES DE PERIGO COMUNICADAS (SINALIZADAS) AS CPCJ

Qualquer pessoa ou entidade que tenha conhecimento de criangas ou jovens em situagdo de
perigo pode comunicd-las as CPCJ. Sempre que a situacdo conhecida ponha em risco a vida, a
integridade fisica ou psiquica ou a liberdade da crianca ou do jovem a comunicacdo torna-se
obrigatéria.

A CPCJ com a comunicagao escrita ou com o registo das comunicag¢des verbais ou dos factos de
gue tiver conhecimento inicia (instaura) o processo de promocdo e protecdo e atribui-lhe, em
sede de reunido restrita, um(a) gestor(a) de processo, a quem compete mobilizar os
intervenientes e os recursos disponiveis para assegurar de forma coordenada e sistémica, uma
resposta de protecdo de qualidade, prestando informacdo (a modalidade restrita) sobre o
conjunto da intervencao desenvolvida.

Caso a CPCJ nao disponha de elementos que possam confirmar ou esclarecer a situacdo de
perigo, podem ser promovidas diligéncias sumarias, junto da pessoa ou entidade que a
comunicou, com vista a obtencdo desses mesmos elementos.

Em 2016 foram comunicadas as CPCJ 39 194 situacbes de perigo. As entidades sinalizadoras das
situacOes de perigo estdo referenciadas no grafico seguinte.

Gréfico n.° 24- Entidades sinalizadoras das situa¢des de perigo no ano de 2016

Autoridade Policial mee—s s | D 728
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M3e e/ou Pai s ) 640
Andénimos m——— ) 629
CPC)] = ) 447
Ministério PUblico m—— 121
Estabelecimentos de Salide = ) 035
Vizinhos e Particulares me=m 1 363
Familiares mmsm 852
IPSS mmm 676
Servigos de Seguranga Social = 661
Projectos mm 608
Tribunal == 528
NLI == 369
Autarquia = 328
NACIR = 201
Instituicdo de Acolhimento (Lar / CAT) ® 150
Préprio 1 91
DGRS 1 50
EMAT 1 49

As principais entidades sinalizadoras foram as Forgas de Seguranga, com 32,3% do total de
comunicacoes, e os Estabelecimentos de Ensino com 22,6%. Em conjunto estas duas entidades
foram responsaveis por mais de metade (54,9%) das comunicacgdes.

Com um peso assinaldvel no total das comunicag0es estdo, por ordem decrescente os pais (6,7%
do total), cidaddos anénimos (6,67%), as préprias CPCJ (6,2%), o Ministério Publico (5,4%) e as
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entidades da area da Saude (5,2%). Igualmente digno de nota é o niumero de comunicagdes
feitas por vizinhos/particulares (3,5%) e familiares (2,2%).

As restantes entidades que figuram no grafico sdo responsdveis, no seu conjunto, por 9,4% das
comunicacdes recebidas pelas CPCJ.

Como se pode verificar no grafico seguinte as posi¢oes relativas entre os Estabelecimentos de
Ensino e as Forcas de Seguranca inverteram-se a partir de 2014.

Devemos salientar que as Forcas de Seguranca passaram de 6234 comunicacdes em 2011,
representando 18,5% do total de comunicacges feitas as CPCJ, para 12 728 em 2016, 32,2% do
total neste ano, duplicando o nimero de comunica¢cdes em seis anos.

No mesmo periodo de seis anos, o nimero de comunicagdes feitas pelos Estabelecimentos de
Ensino manteve alguma regularidade. Passou de 8 020 (23,8% do total) em 2011 para 8 888
(22,6% do total) em 2016. Em 2014 atingiu um pico de 10 451 comunicag¢des, a partir do qual
baixou mais de 4 pontos percentuais nos dois anos seguintes.

Grafico n.° 25 - Evolugdo das duas principais entidades sinalizadoras (2011-2016)
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No que diz respeito aos Estabelecimentos de Ensino reflete a melhoria do trabalho de
prevencdo efetuado nas escolas, resultado também pela vontade politica assumida entre o
Ministério da Educag¢do e o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
permitiu uma presenca mais efetiva e com maior tempo de afetagdo dos representantes dos
servicos do Ministério da Educacdo, nas CPCJ com maior volume processual, a afetacdo de
professores tutores na qualidade de técnicos de apoio a atividade das CPCJ.
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No caso das Forcas de Seguranca, espelha a maior preocupacao e intervencao desta entidade
nas situacdes de violéncia doméstica’ e a maior sensibilidade da popula¢do em geral para esta
problematica, bem como a sua presenca ativa nas escolas, através do Programa Escola Segura.

Em 2016, a maioria das comunicacdes foi feita por escrito (46,8%) e por correio eletrénico
(30,2%), sendo esta ultima cada vez mais utilizada, enquanto as comunicagOes presenciais tém
vindo a diminuir.

Evolugao das situagdes de perigo

As situacOes de perigo comunicadas as CPCJ distribuem-se e sdo analisadas por categorias de
problematicas/maus-tratos na infancia, de acordo com a tipologia apresentada em seguida e
gue vem sendo aplicada e, por vezes, acrescentada com novas subcategorias (por exemplo, a
mutilagdo genital feminina, a partir de 2014) desde ha vérios anos. Nesta categorizagdo das
situagOes de perigo consideram-se os processos iniciados no ano (instaurados e reabertos).

Tabela n.° 8 — Categorias das situacdes de perigo

SituagOes de perigo

ECPCBEDC Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da
crianga
Negligéncia
SituagBes de perigo em que esteja em causa o direito a Educagdo
CJACABED A crianga/jovem assume comportamentos que afeta o seu bem-estar e desenvolvimento sem que
- os pais se oponham de forma adequada
Maus-tratos psicolégicos ou indiferenga afetiva
Criang:a abandonada ou entregue a si propria
Abuso sexual
Pratica, de facto, qualificada pela lei penal como crime para criangas com idade inferior a 12 anos
Mendicidade
Exploracdo do trabalho infantil
Maus-tratos fisicos
Ao cuidado de terceiros, com estabelecimento com estes de forte relagdo de vinculagdo e em
simultaneo com o ndo exercicio pelos pais das suas fungdes parentais
Outras situagdes de perigo

7 Relatério Anual de Monitorizagdo Violéncia Doméstica 2015, pag. 9, Ministério da Administragdo Interna, novembro 2016.
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Gréfico n.° 26 — Numero de sinaliza¢des (processos iniciados) por tipologia da situacdo de perigo
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As principais situagdes de perigo comunicadas as CPCJ sdo as mesmas que no ano anterior e
mantém a mesma ordem de sinalizagdo: 1) exposicdo a comportamentos que possam
comprometer o bem-estar e o desenvolvimento da crianga (ECPCBEDC), com 32,8% do total; 2)
Negligéncia com 19,5%; 3) SituacGes de perigo em que esteja em causa o direito a educagdo
(SPDE) com 15,9%; 4) a crianga/jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e
desenvolvimento (CJACABED) com 15,2%.

No ambito dos maus-tratos a crianga, temos os maus-tratos fisicos com 4,8% do total, os maus-
tratos psicolégicos ou indiferenca afetiva (2,1%) e o abuso sexual (1,7%). A categoria “outras
situagOes” corresponde a 5,4% do total de comunicagGes e as restantes categorias identificadas,
crianca abandonada ou entregue a si propria (CAESP), pratica de facto qualificado pela lei penal
como crime por menores de 12 anos (PFQC), crianga ao cuidado de terceiros e ndo exercicio
pelos pais das fungdes parentais (CDTR), mendicidade e exploracdo do trabalho infantil, em
conjunto, representam 2,6% do total de comunicagdes.

Comparativamente ao ano de 2015 assinala-se o crescimento de 1,3% na categoria ECPCBEDC e
a diminuicdo de 1,5% nas situagdes em que esteja em causa o direito a educag¢do. Salienta-se
ainda que houve um decréscimo de 148 situacdes de maus-tratos fisicos e de 101 situa¢des de
abuso sexual, relativamente ao ano anterior.

O grafico seguinte mostra a evolugdo do peso relativo das principais situagdes de perigo
comunicadas as CPCJ.
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Gréfico n.° 27 - Evolugdo das principais situagdes de perigo comunicadas (2011-2016)

ECPCBEDC NEG SPDE CJACABED OUTR
m 2011 20,7 28,4 15,2 7,5 7,0 6,3
2012 26,4 26,1 16,0 11,2 5,5 5,9
w2013 27,5 21,7 18,5 13,1 5,9 5,6
m 2014 28,2 19,8 19,2 14,1 5,7 5,6
m 2015 31,5 19,4 17,4 14,5 5,0 5,2
m 2016 32,8 19,5 15,9 15,2 5,4 4,8

Comparando a evolugdo das principais situagdes de perigo nos ultimos seis anos, com a natural
excecdo da categoria “outras situacdes”, verifica-se que:

e A “exposigdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e o
desenvolvimento da crianga” (ECPCBEDC), que passou a ser a situacdo de perigo mais
sinalizada a partir de 2012, tem tido um crescimento exponencial, subindo 12 pontos
percentuais nos Ultimos seis anos;

* Em sentido inverso, a “negligéncia”, que até 2012 era a situagdo de perigo mais sinalizada,
tem decrescido percentualmente, mas em nimeros absolutos tem aumentado ligeiramente
desde 2014;

e As “situacdes de perigo em que esteja em causa o direito a educag¢do” tém diminuido
significativamente em valores percentuais desde 2014;

* A situacdo de perigo em que “a crianga/jovem assume comportamentos que afetam o seu
bem-estar e desenvolvimento” tem aumentado em valores percentuais e absolutos;

e O numero de sinalizagdes de “maus-tratos fisicos” tem decrescido gradualmente e de forma
significativa.

O gréfico seguinte analisa as situagGes de perigo mais sinalizadas, na drea da exposi¢cdo a
comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga,
considerando, essencialmente, o escaldo etdrio, o sexo das criangas e a sua distribuicdo pelas
respetivas subcategorias.
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Grafico n.° 28 - Situacdo de perigo ECPCBEDC, nimero de criangas por escaldo etario e sexo
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As situagdes de perigo ECPCBEDC sdo maioritariamente comunicadas as CPCJ pelas Forgas de
Seguranga e incidem principalmente nas criangas mais novas. Assim, 33,6% das sinalizagdes
reportam-se ao escaldo etarios dos 0 aos 5 anos e 29,2% ao escaldo etario dos 6 aos 10 anos.
Considerando a incidéncia por sexo, verifica-se que o feminino esta mais representado nos
escaldes dos 11 aos 14 anos e dos 15 aos 18.

Grafico n.° 29 - Situagdes de perigo ECPCBEDC, subcategorias
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Quando se atenta nas subcategorias da ECPCBEDC, sobressaem as sinaliza¢Ges resultantes de
situacOes de violéncia doméstica que representam 67,7% da categoria e o elevado numero
(30%), de situacGes ndo especificadas. As restantes subcategorias apresentam valores quase
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residuais. A violéncia doméstica atinge mais as criangas dos 0 aos 5 anos (33,9%) e dos 6 aos 10
anos (29,3%) sendo ligeiramente superior para o sexo masculino (mais 0,4%).

Se se comparar as comunica¢Ges de violéncia doméstica, com o total de comunicacgdes feitas as
CPCJ, é possivel verifica que os 8695 casos reportados representam 22,2% do total,
ultrapassando em peso relativo a negligéncia, a segunda categoria mais sinalizada que
representa 19,5% do total.

A violéncia doméstica referida dentro desta subcategoria ndo pode ser confundida com os
maus-tratos fisicos ou psicoldgicos, que constituem categorias especificas de situa¢des de perigo,
mas referem-se a exposicdo de criancas a situacdes de violéncia doméstica, habitualmente
intrafamiliar, o que estd em consonancia com os dados do relatério sobre “violéncia doméstica”
de 2015, ja citado, que revela que 5% das vitimas eram criangas e jovens e que em 36% dos
casos reportados as ocorréncias foram presenciadas por criancas e jovens, que sdo, deste modo,
vitimas da chamada violéncia vicariante.

Uma importante licdo a retirar é que na sociedade portuguesa cresce a consciéncia coletiva de
gue a violéncia doméstica, e em particular a exposi¢do de criancas e jovens, ndo é toleravel e
gue a sua erradicagdo constitui uma responsabilidade civica da comunidade.

Uma segunda conclusdo é que serd necessdario rever e atualizar a tipologia de situacdes de
perigo utilizada e tornar as categorias e subcategorias mais precisas e bem definidas, para evitar
as elevadas percentagens de situagdes nao especificadas que encontrdmos na distribuicdo por
subcategorias.

Gréfico n.° 30 - Situacdo de perigo NEG, nimero de criangas por escaldo etario e sexo
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7

A negligéncia é a segunda situagdo de perigo mais comunicada as CPCJ. Analisando a sua
incidéncia por escaldo etario, observa-se que o niumero de situagdes diminui com o aumento da
idade. Assim, é no escaldo dos 0 aos 5 anos que ha mais criangas vitimas, representando 35,9%
do total, enquanto no escaldo dos 15 aos 18 anos encontramos os valores mais baixos,
representando 11,8% do total.

A analise das subcategorias, da negligéncia, sé é registada para 26,9% das situagdes, sendo que
para as restantes 73,1% as CPCJ ndo apresentam especificagdo de subcategoria. Das
subcategorias especificadas salienta-se 664 (8,7%) de situacGes de falta de supervisdo e
acompanhamento familiar e as 508 (6,6%) situacGes de negligéncia considerada grave.

Grafico n.° 31 - Situacdo de perigo SPDE, nUmero de criangas por escaldo etario e sexo
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As situacGes de perigo em que esteja em causa o direito a educagao crescem proporcionalmente
ao aumento da idade. H4 9,7% de situa¢des dos 6 aos 10 anos, 23,8% entre 11 e os 14 anos e
66,6% no escaldo dos 15 aos 18 anos. Em todos os escaldes a incidéncia é sempre maior para o
sexo masculino.

Gréfico n.° 32 - Situa¢des de perigo SPDE, subcategorias
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Considerando as subcategorias, a situacdo de perigo mais sinalizada é o absentismo escolar,
com 63,1%. Saliente-se que o abandono escolar, que representa 34,2% das situagdes, diminuiu
1,4% em relacdo a 2015.

Gréfico n.° 33 - Situagdo de perigo CJACABED, niumero de criancas por escaldo etério e sexo
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As situagBes em que a crianga/jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e
desenvolvimento tendem a aumentar com a idade. Em todos os escalGes etdrios a incidéncia é
maior para o sexo masculino. Mais de metade das situagdes (53,1%) ocorre no escaldo etario
dos 15 aos 18 anos, 35,9% no escaldo dos 11 aos 14 anos e 7,5% dos 6 aos 10 anos.

Gréfico n.° 34 - Situac¢des de perigo CJACABED, subcategorias
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Atentando nas subcategorias, verifica-se que ha 1492 (25,1%) situagdes de comportamentos
graves e de indisciplina, menos 3% do que no ano anterior, e 440 (7,4%) situacGes de bullying,
mais 95 casos do que em 2015. Também o consumo de estupefacientes e de bebidas alcodlicas
aumentaram face a 2015, respetivamente passando de 220 para 304 e de 107 para 185, ou seja
crescendo 1,2% em ambos os casos.
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Por fim, dada a sua importancia no contexto da protecdo das criancas, impde-se fazer umas
breves referéncias as situacdes de maus-tratos fisicos e de abuso sexual.

Grafico n.° 35 - Situagdo de perigo MT, nimero de criangas por escaldo etario e sexo
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Os maus-tratos fisicos registam os valores mais elevados no escaldo etario dos 11 aos 14 anos,
representando 28,7% de incidéncia, e no escaldo dos 6 aos 10 anos, com 27,7%. Segue-se o
escaldo etario dos 15 aos 18 anos, com 21,7%, sendo de referir que este é o Unico escaldo que
apresenta uma incidéncia superior no sexo feminino. O escaldo com menor incidéncia é o dos 0
aos 5 anos, com 18,8%. No entanto, importa reter que qualquer tipo de mau-trato fisico nestas
idades pode ter consequéncias graves fisicas e psicoldgicas e condicionar o futuro da crianga.
Por isso, salientamos com preocupagdo que, dentro deste escaldo, contam-se 131 casos (6,8%)
de maus-tratos fisicos a criancas dos 0 aos 2 anos de idade.

Infelizmente, em 81,5% das situacbes de maus-tratos fisicos, as subcategorias ndo foram
especificadas. Nas restantes, destacam-se por ordem decrescente de incidéncia: a ofensa fisica
(7,4%), a ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica (5,4%), a ofensa fisica por castigo
corporal (5,3%).

Sendo a Comissao Nacional um dos parceiros na implementacgao do Ill Programa de Ac¢do para a
Eliminacdo da Mutilagdo Genital Feminina (MGF) no quadro do qual foi criada, dentro da
categoria mau-trato fisico, na subcategoria MGF, constatamos que no 2.2 ano de existéncia
desta subcategoria foram sinalizados oito casos de MGF (0,4%).

O abuso sexual, apds ter sofrido um aumento do nimero de casos sinalizados entre 2014 e 2015,
sofreu um decréscimo de 13,3% entre 2015 e 2016. Este é maior para o sexo feminino em todos
os escalOes etdrios, atingindo 77,4%, e 22,6% no sexo masculino. O escaldo etario em que ha
mais sinaliza¢gdes é o dos 11 aos 14 anos (30,9%). Segue-se o dos 6 a 10 anos (27,8%) e o dos 15
aos 18 anos (23,6%). Mais uma vez, salientamos a gravidade das 108 (16,4%) comunicagdes de
abuso sexual recebidas pelas CPCJ referentes ao escaldao dos 0 aos 5 anos.
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3.3. SITUACOES DE PERIGO DIAGNOSTICADAS E MEDIDAS APLICADAS

As CPCJ apreciam liminarmente as comunicac¢des que recebem e, quando é manifesta a falta de
fundamento ou ndo hd necessidade de intervengdo, a modalidade restrita decide o
arquivamento imediato do processo (arquivamento liminar do processo). Em 2016, as CPCJ
procederam a este arquivamento de 10 760 processos, correspondentes a 27,5% das
comunicacdes recebidas.

Confirmando-se a existéncia de situa¢des de perigo legitimadoras da intervencdo das CPCJ, os
gestores dos processos devem contactar a crianga ou o jovem, os titulares da responsabilidade
parental ou a pessoa com quem residam, informando-os como se processa a intervencao, das
medidas que podem tomar, do direito de ndo autorizarem a intervencdo, das consequéncias, do
direito a fazerem-se acompanhar de advogado, ouvindo-os ainda sobre a situacao.

E habitualmente nesta primeira audi¢do dos titulares das responsabilidades parentais, que tem
carater obrigatdrio, que é recolhido o consentimento expresso e informado, prestado por
escrito, dos pais, representante legal ou a pessoa que tenha a guarda de facto. A intervengao
das CPCJ também depende da ndo oposicao da crianga ou do jovem com idade igual ou superior
a 12 anos ou com idade inferior a 12 anos quando é considerada relevante. A legitimidade da
CPCJ para a intervengdo pode cessar a todo o momento caso os titulares das responsabilidades
parentais ou a crianga ou jovem se oponham a intervencgao.

Apos estar garantida a legitimidade para a intervengdo da CPCJ, inicia-se a fase de avaliagdo
diagnodstica da situagdo de perigo em que a crianga se encontra, que fundamenta a eventual
aplicacdo ou ndo de uma medida de promogado e protegao.

A lei estabelece um periodo de seis meses, apds o conhecimento da situacdo pela CPCJ, para a
tomada de decisdao o que torna a fase de avaliagdo diagndstica numa fase processual exigente,
com a prdtica de atos como entrevistas, visitas domicilidrias reunides com entidades da
comunidade. Em 2016, apds a avaliacdo da CPCJ foram diagnosticadas 35 950 situacbes de
perigo que implicam a aplicacdao de medida de promocgao e protecao.

Gréfico n.° 36 - Situagdes de Perigo diagnosticadas em 2016
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As principais situagdes diagnosticadas foram: 1) a negligéncia, que representou 29% do total de
situagOes diagnosticadas; 2) a exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-
estar e desenvolvimento da crianca” (ECPCBEDC), com 25% do total de diagndsticos feitos; 3) “a
crianga/jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento”
(CJACABED) representando 16,4% dos diagndsticos e 4) as situagdes de perigo em que esteja em
causa o direito a educacgao”, representando 15,7% do total.

Em relacdo ao ano de 2016, houve uma diminuicdo de 931 diagndsticos de negligéncia e de 395
diagnésticos de perigo do direito a educagcdo. Os diagndsticos relativos a exposicdo a
comportamentos e os diagndsticos a jovens que assumem comportamentos desviantes
(CJACABED) aumentaram, respetivamente 363 e 160 casos, tendo estes ultimos passado de
quarta para terceira categoria mais importante.

Os diagndsticos de maus-tratos fisicos (1202) representaram 3,3% do total, diminuindo 8% face
a 2015 (menos 108 situagdes), enquanto os 381 diagndsticos de abuso sexual representaram 1,1%
das situagdes, diminuindo 22% (109 situag¢des) em relagdo ao ano anterior, tendéncia que se
tem mantido desde ha alguns anos.

Comparando a evolucdo relativa das principais situacées de perigo diagnosticadas pelas CPCJ,
desde 2013, verifica-se que:

Ao contrdrio do que sucede com as situagdes comunicadas as CPCJ, em que a “exposi¢do a
comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga” é a
situagdo mais sinalizada desde 2012, a negligéncia continua a ser a situagdo mais
diagnosticada, apesar de estar a diminuir o seu peso relativo no total dos diagndsticos;

Os diagndsticos relativos a comportamentos desviantes dos jovens (CJACABED) estdo a
aumentar desde 2013, passando a ser a terceira situagdo de perigo mais diagnosticada em
2016;

As situaces de perigo relativas ao direito a educacdo tém vindo a diminuir desde 2014 e
foram a quarta situagdo mais diagnosticada em 2016;

Os diagndsticos de maus-tratos fisicos estdo a diminuir gradualmente ano apds ano tal como
acontece nas situagdes sinalizadas as CPCJ.

E importante salientar que das 35 950 situa¢des diagnosticadas em 2016, 24 072 (67,0%)
corresponderam a processos ativos que transitaram de anos anteriores e 11 878 (33.0%) dizem
respeito a diagndsticos de situagdes novas feitos no ano em anilise.

A distribuicdo das situacGes diagnosticadas por subcategorias apresenta algumas diferencas,
relativamente as situagdes sinalizadas, que vale a pena sublinhar.

Assim, na “exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e
desenvolvimento da crian¢a” a subcategoria violéncia doméstica passou de 67,7% do total nas
sinalizagOes para 43,4% nos diagndsticos. No caso das situagées em que estd em causa o direito
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a educacgdo, a subcategoria abandono escolar passou de 34,2% para 17,1% nos diagndsticos,
enqguanto o insucesso escolar passou de 1,2% para 9,0%.

Torna-se importante realcar o valor dos diagndsticos feitos pelos técnicos das CPCJ, que tém por
base uma cuidada avaliacdo diagndstica multidiscilpinar e interinstitucional.

7

A andlise das comunica¢des é igualmente importante porque reflete a preocupacdo de
institucGes e cidaddos com a protecdo das criangas e jovens e traduz, por vezes, a tendéncia de
evolugdo das representacgdes sociais sobre os maiores perigos que os jovens estdo sujeitos.

Medidas aplicadas

No ano em andlise, foram acompanhadas 71 016 criancas e jovens, tendo sido aplicadas ou
estando em execucdo a seu favor, 34 497 medidas de promocao e protecdo, o que corresponde
a 48,6% do VPG. Estes valores representam uma diminuicdo de 1824 medidas aplicadas, em
comparag¢do com o ano de 2015.

Tabela n® 9 - Medidas aplicadas e/ou em execucdo por escaldo etario

Apoio Junto dos Pais 274 4942 5588 6308 9948 27060 78,4

Apoio Junto de Outro Familiar 22 760 696 769 1180 3427 9,9
Confianga a Pessoa Idénea 3 71 78 122 193 467 1,4
Apoio para Autonomia de Vida 4 1 202 207 0,6
Acolhimento Familiar 1 12 17 26 38 94 0,3

Acolhimento Residencial

1681 3242 9,4

19 483 377 682
m 6268 6756 7908 13242 --
I N B T T

Apesar das melhorias verificadas a respeito da caracterizacdo da tipologia de medidas aplicadas,
persistem, apesar de em muito menor numero, défices de caracterizacao da idade das criancas
com medida aplicada. Assim, das 34 497 criangas e jovens com medida em execugao ou aplicada
em 2016, 323 (0,9%) ndo foram caracterizadas quanto ao escaldo etario.

A tabela anterior demonstra que o nimero de medidas aplicadas por escaldo etdrio é maior dos
15 aos 21 anos, com 38,4%, e menor dos 6 aos 10 anos, com 19,6%. Dos 0 aos 5 anos representa
18,2%.

Considerando o sexo das criangas e jovens com medida de promogado e prote¢ao verifica-se que
existe a mesma tendéncia observada na caracterizagado do total de criancas acompanhadas pelas
CPCJ. A maioria das medidas, 18 951 (54,9%), corresponde a criangas do sexo masculino e 15
546 (45,1%) a criangas do sexo feminino.
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A tabela também mostra que a grande maioria das medidas aplicadas pelas CPCJ, 90,3% (31161),
correspondem a medidas em meio natural de vida, enquanto as medidas de colocagdo
representam 9,7 % (3336).

Analisando as medidas aplicadas a nivel nacional, regista-se que a mais aplicada foi o apoio aos
pais (78,4%). Seguem-se, por ordem decrescente, o apoio a outros familiares (9,9%), o
acolhimento residencial (9,4%), a confianca a pessoa idénea (1,4%), o apoio para a autonomia
de vida (0,6%) e o acolhimento familiar (0,3%).

Grafico n.° 37 - Medidas de apoio aos pais por escaldo etario

9948

5588 6 308
4942

274

S/ Informagdo 0ab5anos 6 a 10 anos 11 a 14 anos 15 a 21 anos

Na analise das 27 060 medidas de apoio junto dos pais, por escaldo etario, verifica-se que o
numero de medidas aplicadas de apoio junto dos pais aumenta na razdo direta do aumento da
idade das criangas e dos jovens. Destaca-se o escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos, que
corresponde a 36,8% do total desta medida, em contraste com o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos
que corresponde a 18,3% desta medida.

Na distribui¢do por género predominam as criangas e jovens do sexo masculino (56,3%; 15 225).

Grafico n.° 38 - Medidas de apoio a outros familiares por escaldo etario
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O apoio junto de outros familiares é a segunda medida mais aplicada e ganha maior expressao

no escaldo etario mais alto, representando 34,4% das medidas aplicadas, no escaldo etario dos
15 aos 21 anos.
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No ano em andlise, das medidas de apoio a outros familiares aplicadas ou em execugao, 69,9%
(2191) correspondem a processos que transitaram de anos anteriores e 30,1% (1033) a
processos iniciados no ano.

Esta medida de promocao e protecao apresenta uma incidéncia maior nas criangas e jovens do
sexo masculino (51,1%).

O acolhimento residencial é a terceira medida mais aplicada ou em execugao.

Grafico n.° 39 - Medida de acolhimento residencial por escaldo etario
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Mais de metades das medidas de acolhimento residencial (51,9%) sdo aplicadas a jovens dos 15
aos 21 anos. Seguem-se, por ordem decrescente, o escaldo etario dos 11 aos 14 anos (21,0%), o
dos 0 aos 5 anos (14,9%) e o dos 6 aos 10 anos (11,6%). Considerada a distribuicdo por género,
esta medida, apresenta a mesma incidéncia em ambos os sexos.

Em quarto lugar, no total das medidas aplicadas, encontra-se a medida de confianga a pessoa
idénea, que representa 1,4% do total das medidas aplicadas. Considerando a distribuicao por
escaldo etario, esta medida regista o seu valor maximo de aplicacdo no escaldo etario dos 15 aos
21 anos, representando 41,3% desta medida. Esta medida apresenta uma incidéncia superior
nas criangas e jovens do sexo feminino (53,5%).

Com uma representag¢do pouco significativa, inferior a 1%, encontra-se a medida de apoio para a
autonomia de vida (207) e a medida de acolhimento familiar (94).

Correspondendo a 78,4% das medidas de apoio aos pais, mais 0,5% face a 2015, continua a
apresentar uma tendéncia crescente. Em sentido oposto, a medida de apoio aos outros
familiares apresentou, em 2016, o valor mais baixo dos Ultimos anos. As restantes medidas
mantem a tendéncia dos anos anteriores, tal como ilustra o grafico seguinte.
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Gréfico n.° 40 - Evolugdo da aplicacdo/execucdo da medida meio natural de vida (em %)
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Nas medidas de colocagdo, a de acolhimento residencial confirma, em 2016, a tendéncia

decrescente dos Ultimos trés anos e a de acolhimento familiar mantem-se sem alteragao, isto é,
com valores quase residuais.

Grafico n.° 41 - Evolucdo das medidas de colocacdo residencial e de acolhimento familiar (em %)
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3.4. ANALISE DOS PROCESSOS ARQUIVADOS

No ano em referéncia foram arquivados e caracterizados quanto a natureza do arquivamento ou
cessagdo da intervengdo da CPCJ 38 845 processos, mais 241 do que em 2015.

Arquivamento liminar

No corrente ano foram arquivados na fase de anadlise preliminar 10 760 processos, o que
corresponde a 27,7% do total de processos arquivados e a 15,2% do volume processual global.

Tabela n.° 10 - Causas do arquivamento liminar dos processos

Arquivamento liminar dos processos N2 %
AEREE A Situagdo de Perigo ndo se Confirma 2581 24,0
de perigo | A sityacio de Perigo j4 ndo Subsiste 2083 194
Auséncia de Consentimento para Intervengao 2997 27,9
Sinalizagdo a Tribunal Competente 224 2,1
Apensacgdo a Processo Judicial 351 3,3
Remessa | Aplicagdao de Procedimento de Urgéncia 139 1,3
pro?:Zsso Oposic¢do da Crianga/Jovem 155 1,4
a Tribunal | Remessa do processo para Tribunal - situaco de adogdo 9 0,1
Auséncia de Decisdo Apds 6 Meses 16 0,1
Abuso sexual nas situagdes previstas no art.2 11, b) 69 0,6
Por solicitagdo do MP nas situagdes previstas no art.2 11, n® 2 30 0,3
Encaminhamento para Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude 462 4,3
Por ter passado a residir fora do territdrio nacional 594 5,5
Outras | O jovem atingiu a maioridade e ndo solicitou a continuagdo da intervengdo ou 615 57
situagGes | completou 21 anos !
Abertura de Processo indevidamente por informagdo incorreta na sinalizagdo 435 4,0

10760 100,0

O arquivamento liminar ocorre, principalmente, por quatro motivos:

* Auséncia de consentimento para a intervencgdo (2997; 27,9%);

e A situacdo de perigo ndao se confirma, razdo que fundamentou o arquivamento de 2581
(24,0%) processos de promogdo e prote¢do;

* Asituagdo de perigo ja ndo subsistia (2083; 19,4%);

* O jovem ter atingido a maioridade e ndo ter solicitado a continuagdo da intervengdo (615;
5,7%).
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Arquivamento apds o inicio da intervengao das CPCJ

Apos ter sido prestado o consentimento pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha a
guarda de facto, e verificando-se a ndo oposicdo da crianga ou jovem com mais de 12 anos,
poderdo ocorrer vicissitudes no processo que determinam a cessagao da intervengao da CPCJ,
seja pela extingdo da situagdo de perigo, seja porque a competéncia para intervir passou a ser
do Tribunal.

Apds o inicio da intervengdo foram caracterizados 28 085 arquivamentos, 72,3% dos processos
arquivados. Destes 13 227 (47,1%) foram arquivados durante a fase de avaliagdo diagndstica,
2045 (7,3%) durante a fase de deliberagdo e contratualizagdo (antes do acordo de promogdo e
protecdo ou durante a fase de revisdo da medida) e 12 813 (45,6%) durante a fase de execugdo
e acompanhamento da medida.

Tabela n.° 11 - Causas do arquivamento dos processos pelas CPCJ na fase de avaliacdo diagndstica ou de
deliberacdo e contratualizagdo

Avaliagdo diagndstica ou de deliberagao e contratualizagdo N.2 %
A Situagdo de Perigo ja ndo Subsiste 7184 47,0
Auséncia de perigo

A Situagdo de Perigo ndo se Confirma 3374 22,1
Alteragdo da Competéncia Territorial 2 0,0
Apensacgdo a Processo Judicial 401 2,6
Aplicagdo de Procedimento de Urgéncia 106 0,7
Auséncia de Acordo de Promogdo e Protegdo 420 2,8
Auséncia de Decisdao Apds 6 Meses 89 0,6
Indisponibilidade de Meios para Aplicar/Executar a Medida 105 0,7
Remessa 'de processo a | Oposi¢do da Crianga/Jovem 165 1,1
tHibunat Retirada de Consentimento para Intervengao 1703 11,2
N&o prestagdo de consentimento (art.2 9, n2 8) 88 0,6
Remessa do processo a Tribunal - Comunicagdo ao Ministério Publico - 2 02

situagdo de adogdo !
Por solicitagdo do MP nas situagdes previstas no art.2 11, n2 2 89 0,6
Abuso sexual nas situagdes previstas no art.2 11, b) 47 0,3
Revisdo -Ndao Cumprimento Reiterado do Acordo de P.P. 21 0,1
Revisdo / Cessacdo da medida - Decorreu o prazo de duragdo ou prorroga¢do da medida e a situagdo 3 0,0

de perigo ja nao subsiste

Encaminhamento para Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e Juve 180 1,2

Abertura de Processo indevidamente por informagao incorreta na 29 02
sinalizacdo !

Outras situagoes Por ter passado a residir fora do terri 322 2,1

O jovem atingiu a maioridade e ndo solicitou a c
intervengdo ou completou 21 anos

920 6,0

15272 100,0

E
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O arquivamento, quando o processo de promogao e protecdo se encontra na fase de avaliacdo
diagndstica ou na fase de deliberagdo ou de contratualizacdo do acordo de promocgdo e
protecdo, é determinado, principalmente, pelos seguintes fundamentos:

e Asituagdo de perigo ja ndo subsiste (7184; 47,0%);
e Asituagdo de perigo ja ndo se confirma (3374; 22,1%);

* Remessa de Processo a Tribunal: retirada de Consentimento para Intervengdo (1703; 11,2%).

Tabela n.° 12 - Causas do arquivamento dos processos pelas CPCJ na fase de execucdo e do
acompanhamento das medidas

Apos a aplicagdo de medida - Execugdo e acompanhamento N2 %
Cessagdo da medida 514 4,0
Cessagao da medida - A situagdo de Perigo ja ndo subsiste 5494 42,9
Cessacao da medida - Decorreu o prazo de duragdo ou prorrogagao da medida e a 1101 36
Cessagdo | situagdo de perigo ja ndo subsiste !
de medida | Cessacdo da medida - Foi decidida a confianga administrativa ou judicial da crianga » as
ou jovem ]
Cessagdo da medida - Foi proferida decisdo de procedimento civel que assegurou o 56 04
afastamento da crianga ou do jovem da situagdo de perigo !
Cessagdo da medida - O jovem atingiu a maioridade 1056 8,2
Remessa a Tribunal - Oposigdo do Ministério Publico a decisdo da CPCJ 4 0,0
Remessa de Processo a Tribunal - Apensagao a Processo Judicial 334 2,6
Remessa de Processo a Tribunal - Aplicagao de Procedimento de Urgéncia 54 0,4
Remessa de Processo a Tribunal - Indisponibilidade de Meios para Aplicar/Executar a
. 120 0,9
Medida
EERE Remessa de Processo a Tribunal - Ndo Cumprimento Reiterado do Acordo de P.P. 1791 14,0
de Remessa de Processo a Tribunal - Retirada de Consentimento para Intervengdo 763 6,0
processo a | Remessa de Processo a Tribunal - Ndo prestagdo de consentimento (art.2 9, n2 8) 10 0,1
tribunal Remessa do Processo a Tribunal - Oposi¢do da Crianga/Jovem 74 0,6
Remessa de Processo a Tribunal - Abuso sexual nas situagdes previstas no art.2 11, b) 12 0,1
Remessa de Processo a Tribunal - por solicitagdo do MP nas situagdes previstas no
34 0,3
art.211,n22
Remessa do processo para Tribunal - situagdo de adogdo 46 0,4
Remessa para outra CPCJ 1161 9,1

Outras o S :
Por ter passado a residir fora do territdrio nacional 145 1,1
situacoes

EIOEET

No que respeita ao arquivamento ou cessacdo da intervengao da CPCJ em processos que se
encontravam na fase de execugdo e acompanhamento da medida de promogdo e protegao,
destacam-se os seguintes motivos:

* Asituacdo de perigo ja ndo subsiste (5494; 42,9%);
*  N&o cumprimento reiterado do acordo de promogdo e protegdo (1791; 14,0%);

e Remessa para outra CPCJ - transferéncia de processo por mudang¢a da competéncia
territorial (1161; 9,1%)
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e Atingido o prazo maximo de duragdo ou de prorrogacdo e superac¢do da situacdo de perigo
(1101; 8,6%).

O grafico seguinte compara a evolugdo dos principais motivos do arquivamento processual.

Grafico n.° 42 - Evolugdo das principais causas do arquivamento apos consentimento 2013-2016
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Destacam-se como alteragdes significativas:

e Diminuicao de 3,9% das situagdes de retirada do consentimento para a intervengao da CPCJ
(menos 328 processos) e de 3,6% das situages de remissdo do processo a CPCJ competente
por mudanca de residéncia (menos 290 processos);

e Aumento de 5,3% dos processos apensados judicialmente, decorrente das recentes
alteragOes legislativas (mais 450 processos face a 2015).

Com menores valores salienta-se também um aumento de 1,4% das situacGes de auséncia de
acordo de promog¢do e protecdo (mais 107 processos) e uma ligeira diminuicdo do
incumprimento reiterado do mesmo (0,1%; menos 4 processos face a 2015).

No ano de 2016, 299 (0,4%) criangas ou jovens foram identificadas como estando em situagdo de
perigo que resultou na aplicacdo de procedimento de urgéncia e consequente remessa do
processo a Tribunal, mais 35 situa¢des do que em 2015.

A remessa do processo para o Tribunal ocorreu em 139 (46,5%) das situagdes antes de a CPCJ
obter o consentimento para a intervengao, em 62 (20,7%) durante a avaliagdo e o diagndstico
da situagdo pela CPCJ, em 44 (14,7%) no momento da celebragdo do acordo e em 54 (18,1%)
durante a execucdo de uma medida e respetivo acompanhamento pela CPCJ.
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3.5 PARTICIPACAO EM ATIVIDADES DE NATUREZA CULTURAL, ARTISTICA OU
PUBLICITARIA

No ano em analise, 25 CPCJ rececionaram 53 requerimentos e/ou comunicagdes para
participacdo de criangas e jovens em atividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria.

Os requerimentos rececionados foram maioritariamente provenientes do distrito de Lisboa, que
registou 43 (81%) dos requerimentos, seguido dos distritos de Setubal com 7, Leiria com 2 e
Viana do Castelo com 1.

A autorizacdo solicitada fio relativa a participacdo nas seguintes atividades artisticas: ator/atriz
com 41 requerimentos, seguida de cantor(a) com 6, dangarino(a) com 1 e musico com 5.

Das 25 CPCJ, 19 deram inicio a processo de autorizacdo e foram deferidos 52 pedidos, dos 53
pedidos de autorizacdo rececionados.

Ainda neste ambito foram recebidas 2 comunicacbes referentes ao n.2 2 do art.2 5.2 da Lei n.?
105/2009, de 14 de setembro (ndo dido origem a processo), relativas a dois jovens do sexo
masculino, para a participacdo na atividade de ator e de toureio a pé em praca de touros,
respetivamente no escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos e dos 15 aos 16 anos.

0O ano em analise registou mais dez requerimentos deferidos do que em 2015. Dos 52 processos
deferidos, 43 foram por deliberagao, sendo que em 19 situagdes foram estabelecidas condi¢do
de vigilancia de um dos progenitores, representante legal ou irma(o) maior.

No decurso do processo de avaliagdo dos requerimentos, foram ouvidas 30 familias e 27
criangas.

Gréfico n.° 43 - Participacdo de criancas em atividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria, por
escaldo etario e por ano
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As criangas e jovens envolvidas no processo de autorizacdo para participacdo em atividade de
natureza cultural, artistica ou publicitaria, situaram-se entre os 6 e os 14 anos de idade,
seguindo a tendéncia do ano anterior, como ilustra o grafico.
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Capitulo 4 - Caracterizacao das criancas acompanhadas

Neste capitulo far-se-a a caracterizagdo social das criangas e jovens acompanhadas pelas CPCJ e
respetivas familias, durante o ano de 2016, procurando encontrar possiveis correlacdes entre os
perfis das criancas e uma maior vulnerabilidade a situacGes de perigo especificas.

O processo de promocgdo e protecdo tem carater individual e Unico, pelo que a um processo de
promoc¢do e protecdo corresponde uma crianga ou jovem. Neste entendimento, os dados
estatisticos disponiveis no presente capitulo reportam-se mais as criancas e jovens vitimas de
maus-tratos e de contextos de violéncia que beneficiaram da intervencao das CPCJ do que se
reportam a processos.

Propbde-se também fazer o retrato do universo das criangas com processo de promogdo e
protecdo ativo no ano de 2016, independentemente da sua fase processual ou categoria.

4.1. CARACTERIZAGAO DAS CRIANGAS E JOVENS

No ano de 2016 as CPCJ acompanharam 72 177 processos, correspondendo a 71 016 criangas e
jovens. Conforme referido anteriormente, esta diferenga resulta da transferéncia de processo
entre CPClJ.

Foi possivel caracterizar, quanto ao escaldo etario e sexo, 97,85%. As restantes 1 528 criangas e
jovens (2,15%) nao foram caracterizadas devido ao processo subsequente a sinalizagdo do
perigo ter sido interrompido por ndo haver consentimento da familia para a intervengao, ou por
falha no preenchimento do processo.

Grafico n.° 44 — NUmero de criancas/jovens acompanhados - por sexo e escaldo etario
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Tal como se vem verificando nos ultimos anos, em 2016 predominaram as criancas do sexo
masculino acompanhadas, 54%, e 46% de criangas do sexo feminino, devendo no entanto
salientar-se que a diferenca percentual entre ambos os sexos tem vindo a diminuir ligeiramente.

Tabela n.° 13 - Distribuicdo das criancas e jovens acompanhados por género e escaldo etario

1w [ F | Total [ %
875 653 1528 2,1
7272 6771 14043 19,5
8286 7156 15442 21,4
9090 7574 16664 23,1

15 3o0s 21 13 475 11 025 24 500 33,9
38 998 33179 72177 100,0

Considerando o peso percentual dos diferentes escales etarios, o0 mais representado é o dos 15

aos 21 anos com cerca de 1/3 do total de criangas acompanhadas. Confirma-se a tendéncia para
a estabilizacdo deste escaldo nos ultimos anos, com um peso percentual que oscila entre os 33 e
os 35%, enquanto o escaldo dos 0 aos 5 anos tenha vindo a perder importancia relativa,
representando, nos dois Gltimos anos, menos de 20%, ou seja, cerca de 1/5 do total de criangas.

E importante salientar que no escaldo dos 15 aos 21 anos, os jovens com 18 e mais anos que
pedem a continuagdo da medida aplicada, representam 7,5% deste escaldo, enquanto no
escaldo 0 aos 5 anos, as criangas dos 0 aos 2 anos representam cerca de 45%.

Nacionalidade

Quanto a nacionalidade das criangas e jovens acompanhadas, 95,5% sdo portuguesas e 4,5%
(1237) sdo originarias de outros paises.

Grafico n° 45 - Distribuicdo das criangas/jovens oriundas de outros paises por nacionalidades mais
representativas
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Caracterizacao das criangas acompanhadas

O Brasil, com 20,5% do total de criangas oriundas de outros paises, continua a ser o pais mais
representado. Contudo, devido a mudancas nas tendéncias migratdérias mais recentes, pode-se
constatar que paises como a Espanha e a Roménia, respetivamente com 9,9% e 9,5% do total de
criangas com outra nacionalidade, ultrapassaram Cabo-Verde (8,2%) que ainda em 2015 era a
segunda nacionalidade mais representada.

Também em consonancia com as tendéncias migratdrias, as criangas que sdo oriundas de paises
europeus representam mais de metade (51%) do total de criangas com nacionalidade diferente
da portuguesa.

Situacdo de incapacidade ou deficiéncia

Entre as criancas acompanhadas merece-nos também atencdo a caracterizacdo de criancas
pertencentes a dois grupos especificos que sdo particularmente mais vulneraveis, as criancas
com incapacidade ou deficiéncia e as criangas com problemas de satde mental.

Esta atencdo especial estd de acordo com as recomendac¢des do Comité dos Direitos da Crianca
do Conselho da Europa, sobre o terceiro e quarto relatdrios periddicos de Portugal, relativas a
importancia do apoio a ndo discriminagdo e inclusdo social das criancas com deficiéncia (pontos
45 e 46) e das criangas com problemas de saude mental (ponto 50).

Das 71 016 criangas acompanhadas, 980 (1,4%) foram identificadas como tendo incapacidade ou
deficiéncia.

Tabela n.° 14 - Criancas e jovens acompanhados por tipo de deficiéncia

Tipo Deficiéncia Total %

Mental/Intelectual 345 35,2
Outro 128 13,1
Deficiéncias da Linguagem 110 11,2
Outras Deficiéncias Psicoldgicas 65 6,6
Paralisia Cerebral 56 5,7
Multideficiéncia 55 5,6
Auditiva 48 4,9
Motora 41 4,2
Visual 40 4,1
Deficiéncias Das FungGes Gerais, Sensitivas e Outras 29 3,0
Deficiéncias Musculo-Esqueléticas 27 2,8
Sem Informagdo 19 1,9
Deficiéncias de Outros Orgdos 14 1,4
Deficiéncias Estéticas 3 0,3

980 100,0

Tal como no ano anterior os tipos de deficiéncia mais frequentes entre as criancas e jovens
acompanhados sdo a mental/intelectual (35,2%), as deficiéncias de linguagem (11,2%) e outras
deficiéncias psicoldgicas (6,6%) que, em conjunto, representam mais de 50% do total das
situagdes registadas.
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As 345 criancas sinalizadas pelas CPCJ como tendo deficiéncia mental/intelectual, parecem ser
um numero sub-representado, tendo em conta que a Organiza¢cdo Mundial de Salde estima que
cerca de 20% de criancas e adolescentes apresentem, pelo menos, uma perturbacdo mental
antes de atingir os 18 anos de idade.

A situacdo de escassez de respostas especificas para os problemas de salide mental das criancas
é inquestionavelmente um problema prioritario. Veja-se, por exemplo que, segundo o Relatério
CASA 2015, o numero de criangas e jovens com problemas de comportamento, de saude mental,
de debilidade mental, de consumo de substancias psicoativas ou de algum tipo de deficiéncia
fisica ou mental aumentou 38% relativamente a 2014.

Considerando os problemas de saude mental, o Relatério CASA 2015 refere ainda que num
universo de 8600 criangas e jovens que viviam em instituicdes de acolhimento, 5032 criancas
foram acompanhadas em pedopsiquiatria ou psicoterapia, beneficiando de acompanhamento
de saude mental regular e conclui que persistem graves constrangimentos nas situagées que
carecem de internamento/acolhimento em resposta especifica de saide mental.

Enquadramento socioeducativo e caracterizacao escolar

No enquadramento socioeducativo das criancas acompanhadas pelas CPCJ tomou-se em
consideracdo os contextos de apoio (cuidadores) das criancas com idades compreendidas entre
os 0 e os 5 anos, prestados durante o dia, quer pela familia, quer por outras Entidades ou
Instituicdes.

Relativamente aos contextos de apoio as criangas com idades dos 0 aos 5 anos, de um total de
14 043 criangas pertencentes a este escaldo, apenas foram caracterizadas na aplicacdo
informatica 4783, ou seja 34,1% do total.

Gréfico n.° 46 - Contextos de apoio as criancas dos 0 aos 5 anos

Outra situagdo; 1,0
Em casa; 14,7

Ama; 3,4

Jardim/pré-escolar;
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28,2

Pelo grafico pode-se constatar que uma grande maioria das criangas, quase 85% frequenta
equipamentos educativos. Apenas, aproximadamente uma em cada 7 criangas fica em casa, ao
cuidado de familiares.
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Tabela n.° 15 - Evolugdo dos contextos de apoio das criangas dos 0 aos 5 anos (2013-2016)

2013 2014 2015 2016

Em casa 969 15,5% 882 15% 781 14,9% 702 14,7%
Ama 227 3,6% 175 3% 169 3,2% 165 3,4%
Creche/infantério 1548 24,8% 1504 25,7% 1368 26% 1349 28,2%
Jardim/pré-escolar 3423 54,8% 3229 55,1% 2855 54,4% 2520 52,7%
Outra situagao 80 1,3% 72 1,2% 79 1,5% 47 1%

Um olhar mais atento, comparando a evolugdo dos contextos de apoio nos uUltimos quatro anos,
permite-nos constatar que o numero de criangas que ficam em casa com familiares, na sua
maioria com a mae, tem vindo a diminuir, enquanto a percentagem de criangas que ficam na
creche/infantario esta a aumentar, tendéncias que podem ser consideradas positivas.

A descida da percentagem de criancas dos 0 aos 5 anos que frequentam o jardim-de-
infancia/pré-escolar, mesmo tendo em conta que apenas nos referimos a 34% das criancas
acompanhadas, é preocupante e deve merecer atengao, visto que a taxa de pré-escolarizagao
em Portugal era de 89,3% nas idades entre os 3 e 0s 5 anos no ano letivo de 2011/2012, tendo o
nosso pais cumprido a meta de 95% de pré-escolarizagdo das criangas entre os 4 anos e o inicio
da escolarizagdo, fixada pela Estratégia 2020 da UE.

Caracterizagao escolar

Do total de 56 606 criangas e jovens em idade escolar (com 6 ou mais anos) acompanhadas, sé
foi possivel caracterizar 20 382 (36%) quanto a situagdo escolar, no ano letivo considerado
(2015/16).

No escaldo etario dos 6 aos 10 anos foram caracterizadas quanto a situacdo escolar 4215
criangas, 27,3% do total de 15 442 criangas deste escaldo acompanhadas pelas CPCJ.

Grafico n.° 47 - Caracterizacao escolar das criangas dos 6 aos 10 anos
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As criangas com este intervalo de idades deveriam estar a frequentar o 1.2 ciclo do ensino basico,
ter completado este ciclo ou a estar a frequentar o 2.2 ciclo. No grafico anterior, constatamos
que a maioria, 86,5%, estavam a frequentar o 1.2 ciclo do ensino basico, 3% (128) completaram
0 1.2 ciclo e 6,6% (279) ja estavam a frequentar o 2.2 ciclo.

O destaque do gréfico serd dado ao nimero de 146 criangas, ja com mais de seis anos, que
ainda frequentavam o ensino pré-escolar, correspondendo a 3,5% das criangas do escaldo
referido.

No escaldo dos 11 aos 14 anos, 6278 criangas e jovens, ou seja 37,7% do total de 16 664
acompanhadas, foram caracterizadas quanto a situacdo escolar, da seguinte forma:

Grafico n.° 48 - Caracterizacao escolar das criangas e jovens dos 11 aos 14 anos
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As alunas e os alunos entre os 11 e os 14 anos de idade, na maioria, deveriam estar a frequentar
0 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico.

Como podemos verificar no grafico, 26,4% (1657) frequentavam de facto o 3.2 ciclo. Contudo,
uma percentagem mais elevada de 45,8% (2874) estavam a frequentar o 2.2 ciclo e 15,6% (982)
ainda estavam a frequentar o 1.2 ciclo.

Nos jovens do escaldo dos 15 aos 21 anos, obteve-se dados de caracterizagcdo da situacdo
escolar de 9889 (40,4%) de um total de 24 500 do total de jovens acompanhados pelas CPCJ.
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Gréfico n.° 49 - Caracterizacdo escolar dos jovens dos 15 aos 21 anos
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Estes jovens deveriam estar a frequentar o ensino secundario, a finalizar o 3.2 ciclo ou, no caso
dos maiores de 18 anos, com possibilidade de seguir o percurso escolar e frequentar o ensino
superior.

No entanto, consta-se no grafico anterior que a maioria, 4423, representando 44,7% do total,
frequentavam o 3.2 ciclo ou cursos profissionais de nivel Il (3,1%). Apenas 15% frequentavam o
ensino secundario, 3,6% nos cursos profissionais de nivel lll e os nUmeros dos que completaram
0 ensino secundario (0,5%) ou frequentavam o ensino superior (0,2%) foram mais residuais.

Considerando a populagdo em idade escolar (a partir dos 6 anos), o Relatdrio Estado da
Educagdo 2015, revela que as taxas de retencdo e desisténcia, apesar de ainda se encontrarem
elevadas, tém diminuido em todos os anos de escolaridade do ensino basico. A taxa de
conclusdo do ensino basico regular atingiu 89,3%, no ano letivo de 2014/15 e no ensino
secundario, situou-se perto dos 70%.

Apenas uma parte destes jovens com retenc¢do ou desisténcia escolar, cerca de 16%, estavam a
ser acompanhados pelas CPCJ devido a situagdes de perigo em que estivesse em causa o direito
a educacdo, pelo que se conclui que as dificuldades nos percursos escolares estdo, em muitos
casos, associadas a outras situagdes de perigo que motivaram as sinalizacdes as CPCJ.
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4.2 CARACTERIZACAO DOS AGREGADOS FAMILIARES

Uma larga maioria (90%) de criangas acompanhadas pelas CPCJ vive com a familia
biolégica/adotiva. Com familiares (avds, irmdos ou tios) vivem 6,1% e 0,7% vivem com uma
familia sem relagcdo de parentesco.

As criancas e jovens que vivem com representante legal/guarda de facto, ou seja com familia de
acolhimento, instituicdo de acolhimento ou instituicdo hospitalar representam 2,9%, sendo que
esta percentagem era de 1,2% em 2015. Em instituicGes de acolhimento viviam em 2016, 709
(2,6% do total caracterizado) e com familia de acolhimento 36.

Analisa-se em seguida o tipo de agregado familiar em que as criangas vivem, tomando como
referéncia os tipos de familia da populagao portuguesa, segundo os Censos de 2011.

Gréfico n.° 50 - Caracterizacdo do tipo de agregado familiar das criancas e jovens acompanhados

Familia reconstituida (pais com filhos de outras unides) _ 13,4

Familia alargada (mais que uma geragao) - 8,8

Segundo os Censos 2011, os casais com filhos eram 50% do total e vinham a descer desde 2001,
em que eram 57%. As familias nucleares representavam 15% do total, estando a aumentar
desde 2001. As familias reconstituidas representavam 3,9% dos agregados familiares e 6,6% dos
casais com filhos.

No caso das criangcas acompanhadas pelas CPCJ ao longo do ano de 2016, ressaltam, de
imediato, no grafico os agregados monoparentais. Em percentagem representam mais do dobro
das familias monoparentais na populagdo residente em Portugal. Igualmente significativa, em
comparacdo com os dados globais dos Censos, é a percentagem de 13,4% de familias
reconstituidas.

Em seguida, analisa-se os agregados familiares por escaldes etdrios dos dois principais
cuidadores das criangas e jovens, com um especial olhar sobre os pais adolescentes.
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Grafico n.° 51 - Caracterizacdo por Idade dos cuidadores das criancas e jovens acompanhados
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Os escalGes etarios dos 35-44 e dos 25-34 anos, por esta ordem e a exemplo do que sucedia em
anos anteriores, representaram quase 2/3 dos cuidadores das criangas e jovens.

Grafico n.° 52 - Evolugdo do nimero de processos por escaldo etario dos pais adolescentes
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Com menos de 18 anos estavam 1357 pais adolescentes (2,5% do total de pais), dos quais 825
com menos de 15 anos. De realcar a tendéncia regular de diminuicdo do numero de pais
adolescentes que se verifica desde 2012.
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Gréfico n.° 53 - Evolugdo da escolaridade dos cuidadores das criangas e jovens
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Analisando a escolaridade dos pais por referéncia a populagdo portuguesa residente com 15 ou
mais anos consta-se que os pais das criangas acompanhadas tém uma escolaridade mais baixa
do que a populagdo residente. Os pais das criangas acompanhadas estiveram mais
representados no 3.2 ciclo completo (22,8%) do que a populagdo residente maior 15 anos
(20,4%), mas nos restantes niveis de ensino estiveram menos representados. A populagdo
residente de referéncia apresentou uma percentagem de 20,4% com ensino secundario
completo e de 17,8% no caso do ensino superior.

No grafico seguinte foi considerado a principal fonte de rendimento dos agregados que tem
vindo a ser analisado.

Grafico n° 54 - Principais rendimentos dos cuidadores das criancas e jovens (2011-2016)
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A percentagem dos que dependem dos rendimentos do trabalho é elevada (63,8%)
considerando que, segundo o Censos 2011, para quase 48% da populac¢do residente, com 15 ou
mais anos, a principal fonte de rendimento foi o trabalho.

Constata-se nos ultimos anos a diminuicdo daqueles cuidadores cujos rendimentos dependem,
especificamente, do rendimento social de inser¢do e do subsidio de desemprego. Contudo as
pessoas dependentes de ambas as fontes de rendimento, particularmente os dependentes do
Rendimento Social de Inser¢do (RSI), ocupam uma percentagem elevada quando comparados
com a populacdo em geral. De facto, segundo os Censos de 2011, dependiam do RSl e do
subsidio do desemprego, respetivamente, 1,1 e 3,3% da populacdo residente com 15 ou mais
anos.

N3o sendo licito inferir relacdes de causa/efeito desta andlise, é no entanto possivel salientar
gue uma percentagem significativa de jovens acompanhados pelas CPCJ esteve associada a
fatores de vulnerabilidade como a pertenca a familias monoparentais ou a dependéncia das
respetivas familias de rendimentos como o RSl e outros subsidios. Por outro lado, constatou-se
gue uma percentagem significativa destes jovens estd atrasada face ao nivel de escolaridade
normal para a sua idade, o que mostra o papel decisivo que as escolas podem desempenhar na
perspetiva da prevencao.
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Capitulo 5 - Apoio e acompanhamento das CPCJ

Compete a CNPDPCJ acompanhar, apoiar, promover mecanismos de supervisdo e proporcionar
formacao especializada as CPCJ com vista a melhorar a qualidade da resposta protetiva. Neste
entendimento, no decurso do ano de 2016, foram promovidas um conjunto de medidas e
instrumentos com o objetivo de conformar as condi¢des e os meios indispensaveis a exigente
missdo das comissoes.

5.1. APOIO AO FUNCIONAMENTO

Um dos aspetos que se apresentou como muito relevante para adaptacdo as alteragGes
introduzidas a LPCIR foi a comparticipacdo financeira aos municipios referente ao apoio ao
funcionamento das CPCJ que, na atualidade, compreende as vertentes logistica, financeira e
administrativa e depende de critérios redefinidos pela CNPDPCJ.

Concorreram para o calculo do montante final de comparticipacdo o apoio logistico, apoio
administrativo, encargos com o seguro e encargos com o fundo de maneio.

Atenta a importancia do estabelecimento e uniformizagdo dos critérios minimos para o exercicio
de fungbes na comissdo restrita, especificamente pelas entidades que por ineréncia a integram
(representantes do municipio, da seguranca social, da educa¢do e da saude), a CNPDPCJ
procedeu a redefinicdo dos critérios a considerar para a definicdo do regime de exercicio de
fungdes dos membros da comissao restrita.

Os critérios em apreco dispdem, conforme legalmente estabelecido, que nos casos em que o
exercicio de fungdes a tempo inteiro pelos comissarios ndo garanta a observancia dos critérios
definidos pela CNPDPCJ, o municipio, a seguranca social, a educacdo e as forcas de seguranga,
disponibilizem, ainda, técnicos para apoio a CPCJ.

Considerando que a monitorizacdo ao funcionamento das CPCJ tem revelado insuficiéncia de
meios humanos que garantam a qualidade da resposta protetiva, nomeadamente nas que
apresentam um VPG superior a 700 processos por ano, a CNPDPCJ procedeu a celebragdo de
Protocolos de Cooperacdo, com Municipios e ECMIJ nos termos do disposto no artigo 20.2-A da
LPCIR. Por conseguinte, foram protocolados a afetacdo de 81 técnicos de apoio a atividade das
CPCJ com maior volume processual, tendo iniciado fun¢Ges, no ano de 2016, cerca de 66
técnicos.

Também no ambito da RLIS foi prevista a possibilidade de haver uma articulacdo especifica com
as CPCJ, tendo sido afetados ao exercicio de fungdes cerca de 24 técnicos no ambito da RLIS.
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A generalidade das CPCJ utilizam o sistema de gestao informdtica do processo de promocgao e da
gestdo da CPCJ, vulgarmente denominado “aplicacdo informatica”. As CPCJ que referem efetuar
registos na aplicacdo informdtica sempre que surge nova informacdao, diariamente ou
semanalmente, foram 56,7% do total, sendo que as restantes fizeram com outra frequéncia.

Das cerca de 30% das CPCJ que apresentaram comentdrios ou sugestdes ao funcionamento da
aplicacdo informatica, 60% revelaram encontrar constrangimentos, entendendo que esta devera
ser melhorada ou simplificada, sendo que 30% consideram essencial haver formacao continua
nesta area.

5.2. FORMAGAO DOS MEMBROS DAS CPCJ

No dmbito da formacdo especifica, inicial e continua, dos membros das CPCJ, fundamental para
qualificagdo do sistema de promogdo e protegcdo, 250 CPCJ (81,2%) participaram em agdes de
formacdo promovidas pela CNPDPCJ, abrangendo um total de 1096 membros, representando
cerca de 20,2% do total de membros que integram as CPCJ. Destes, 243 (8,2%) membros da
comissdo alargada, 748 (30,6%) membros da comissao restrita, 74 elementos de apoio técnico e
31 elementos de apoio administrativo.

A quase totalidade dos participantes na formagdo avaliou a qualidade da mesma como boa e
muito boa. No universo das 250 CPCJ, 34% (85) consideraram a regularidade da formagao
insuficiente.

Analisadas as propostas para areas de formacao consideradas prioritarias pelas CPCJ, constatou-
se que os temas relativos a legislagdo e a aplicacdo informatica assumem idéntica importancia
(22,1% e 19,2%, respetivamente), seguidos da interven¢do com familias (11,2%).

Considerando a relevancia estatistica da categoria “outras”, para conteludos a desenvolver em
futuras agGes de formagdo, que representa 47,4% das respostas, salienta-se as necessidades
formativas elencadas sobretudo em areas técnicas de intervencdo especifica, como mostra o
grafico que se segue:
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Grafico n.° 55 - Outras tematicas para acdes de formacao
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No que concerne a sugestdes e/ou comentarios, do universo de respondentes (96 CPClJ), cerca
de 57,3%, referem que desejariam que a formagdo fosse mais descentralizada e mais frequente,
atendendo as dificuldades na mobilidade dos membros, em particular da comissdo restrita.

5.3. ACOMPANHAMENTO DAS CPCJ

Articulagdo com a Comissao Nacional

De acordo com a sua missdo e atribuicGes, compete a CNPDPCJ o acompanhamento e apoio as
CPCJ, nomeadamente disponibilizar informag¢do adequada no dominio da promogdo dos direitos
e da protecdo das criancgas e jovens em perigo, formular orienta¢des e emitir diretivas genéricas
relativamente ao exercicio das competéncias das CPCJ, bem como formular recomendacdes
guanto ao seu regular funcionamento e composicdo, apreciar e promover as respostas as
solicitagdes apresentadas pelas CPCJ sobre questdes surgidas no exercicio das suas
competéncias, promover mecanismos de supervisao, auditar as CPCJ e participar na execugdo
de inspeg¢des a atividade das CPCJ promovidas pelo MP e a seu requerimento.

Na articulagdo estabelecida entre a CNPDPCJ e a CPCJ durante o ano em avaliagdo, 75,5% (233
CPCJ) consideraram que cumpriu no essencial, havendo aspetos em que devera ser melhorada.
Para 24,4% (75 CPCJ) consideraram que devera melhorar para ser eficaz e util.

A tabela seguinte detalha as observagdes feitas por um universo de 121 CPCJ, no que respeita a
articulagdo com a CNPDPCJ.
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Tabela n.° 16 - Articulacdo da Comissdao Nacional com as CPCJ - Observacdes

Articulagcdo com a Comissao Nacional N.2 de respostas
34

Muito boa ou boa

28,1
Devera criar politica de maior proximidade 26 21,5
Devera melhorar a comunica¢dao com as CPCJ 9,9
Deverd melhorar a celeridade nas respostas dadas 9,9
Acredita que as Coordenagdes Regionais poderao ajudar 5,8
Outras respostas 24,8

Total de respostas 121 m

No que respeita ao acompanhamento presencial (reuniGes de acompanhamento individualizado)
e face ao universo dos respondentes (71 CPCJ), 64,8% das CPCJ consideraram que “devia haver
reunibes periddicas individuais, 14,1% apontaram a necessidade de supervisdo e, por fim, 21,1%
referiram que ndo tiveram apoios presenciais em 2016.

Das cerca de 20% (59) das CPCJ que se pronunciaram sobre os instrumentos e documentos de
apoio a atividade, 47,5% consideraram essencial haver uma uniformizacdo de documentos de
apoio a atividade, tal como é apresentado na tabela seguinte.

Tabela n® 17 - Instrumentos e documentos de apoio a atividade das CPCJ

Instrumentos e documentos de apoio Respostas %

Uniformizagdao de documentos de apoio 28 47,5
Mais orientages da CN 5 8,5
Atualizagao dos instrumentos que existem 5 8,5
Outras respostas 21 35,6

Total de respostas 59 100

O Decreto-Lei n.2 159/2015 de 10 de agosto, no seu artigo 12.2, prevé a criacdo das
coordenacdes regionais (CR) com o estatuto de Orgdos da CNPDPCJ, com competéncias de apoio
na execucdo do plano de atividades. Em dezembro, do ano em apreciagdo, foi iniciado o
processo de instalacdo das CR tendo sido definida, para o continente, a constituicdo de trés CR —
Norte com trés elementos, Centro com 2 elementos e Sul com 3 elementos. Para a RAM a CR
serd constituida por uma pessoa e a RAA criou o Comissariado dos Acores para a Infancia, que
integra a CR.

As CR vém permitir 3 CNPDPCJ intensificar a articulacdo de proximidade com as CPCJ nas
dimensdes, designadamente, de acompanhamento, de formagdo e de articulagdo com os
servicos de origem, minimizando as questdes de maior vulnerabilidade antes referidas pelas
CPCJ, na articulagdo com a CNPDPCJ.
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Apoio e acompanhamento das CPCJ

O impacto da acdo das CR, quer ao nivel da articulagdo com a CNPDPCJ quer ainda no
acompanhamento de proximidade da atividade das CPCJ, terd expressdo e sera analisado no
relatério do préximo ano.

A LPCJP confere ao MP, nos termos do seu artigo 72.2, n.2 2, o encargo de acompanhar a
atividade das CPCJ, tendo em vista apreciar a legalidade e a adequacdo das decisGes, a
fiscalizacdo da sua atividade processual e a promocdo dos procedimentos judiciais adequados, o
gue justificou a nomeacdo de um magistrado interlocutor do MP para cada CPCJ.

No ano em avaliagdo a quase totalidade das CPCJ 303 (98,4%) referiu ter estabelecido contacto
com o interlocutor designado pelo MP, sendo residual o nimero (5) de CPCJ que refere ndo ter
tido qualquer contato com o interlocutor do MP.

Importa sublinhar que cerca de um terco (103) das CPCJ referiram ter tido a participacdo do
magistrado interlocutor nas reunides plendrias da comissao alargada, o que é muito significativo
e representa um avango na articulacdo do MP com as CPCl.

Num universo de 303 respostas, e respondendo a questdo se as CPCJ consideram a articulacao
com o MP Suficiente ou Insuficiente, 86,5% (262) consideraram a articulagdo havida como
Suficiente e 13,5% (41) consideraram Insuficiente.

A concretizagdo das responsabilidades das CPCJ, plasmadas no Protocolo celebrado entre a
CNPDPCJ e a PGR, que institui a Diretiva Conjunta para uniformizacdo de procedimentos
funcionais entre o MP e as CPCJ, de 23 de junho de 2009, teve no ano em avaliacdo a seguinte
concretizagao:

58,7% (178) das CPCJ elaboraram a listagem mensal dos processos que envolvem criangas e
jovens vitimas de maus-tratos, negligéncia grave e abusos sexuais;

42,6% (129) utilizaram capas de cores diferentes nos processos que envolvam criangas e
jovens vitimas de maus-tratos, negligéncia grave e abusos sexuais;

66,7%(202) cumpriram os procedimentos estabelecidos no ponto 3.3 da diretiva conjunta.
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Capitulo 6 - Conclusdes e recomendacoes

A avaliacdo da atividade das CPCJ no ano de 2016, ora apresentada, estd centrada nas atividades
das CPCJ em prol das criancas e jovens. Permite-nos inferir algumas ideias centrais, a titulo
conclusivo, com a intencao de permitir extrair recomendacdes importantes para a acao futura
destas comissoes.

As CPCJ envolvem um nuimero consideravel de pessoas (5422), nUmero que vem crescendo de
ano para ano, embora a percentagem dos membros das comissdes alargadas que integram as
comissdes restritas tenha diminuido. As comissdes tém evoluido na sua organizacdo e
funcionamento e, cada vez mais, trabalham com recurso a instrumentos de planeamento.

Contudo, se aparentemente o problema da falta de recursos humanos vai sendo resolvido com
o0 aumento do numero de membros cooptados e de técnicos com fungdes de apoio técnico, este
relatdrio, expressando a voz das CPCJ, demonstra que o principal “nd gérdio”, que é necessario
desatar para melhorar a capacidade de resposta reside no nimero de horas disponibilizadas
pelas entidades presentes nas CPCJ aos seus representantes. Esta questdao coloca-se com maior
acuidade para os membros que integram as comissdes restritas, dada a natureza das suas
atribuicdes, mas subsiste, igualmente, para os membros das comissdes alargadas.

De modo menos evidente, mas que se pode inferir de uma analise atenta ao movimento
processual na relagdo com as ECMIJ, percebe-se a centralidade destas na eficacia do sistema de
promocdo e protecdo, sobretudo na sua interven¢do atempada e adequada a montante da
sinalizagdo, em situagGes de risco e de perigo no cumprimento do estabelecido pelo artigo 7.2
da LPCJP.

Na perspetiva da promog¢do dos direitos e da prevengdo do perigo, gragas a capacidade
mobilizadora do PTP e do MPMTI, tem havido uma evolugdo positiva, refletida numa pratica de
intervencdo cada vez mais planeada e articulada com as demais entidades locais, abandonando-
se a realiza¢do de agbes de prevengao pontuais e isoladas, ndo sistemdticas e sem intengdo
preventiva.

Mas ha muito ainda a fazer. Cada vez mais o centro de gravidade da intervencdo das CPCl,
garantindo a protecao das situa¢des de perigo, tem de passar para a agao preventiva. Em ambos
os casos, o papel das ECMIJ, em estreita articulagdo com as CPCJ, é decisivo, pelo que
precisamos de dar passos seguros para consolidar e promover a qualificacdo da pratica desta
colaboragao.

Parece correto dizer-se que estdo criadas as condi¢Ges para uma maior consciéncia institucional
e técnica para se fazer face a imprescindibilidade da intervengdao com impacto na promocgado dos
direitos e da prevencdo das situa¢des de perigo.
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Conclusdes e linhas de Orientacao prospetivas

Do ponto de vista da atividade de protecdo das criancas e jovens, o relatério mostra que, entre
2015 e 2016, diminuiu, de forma consistente, o nimero de criangas acompanhadas, o que
contrariou a tendéncia anterior para o aumento gradual e sistematico desse nimero. Por outro
lado, confirma-se a tendéncia de aumento do nimero de processos arquivados em cada ano e
de diminuicdo do numero de processos que transitam para o ano seguinte.

No futuro, mostra-se indispensavel trabalhar para consolidar e aprofundar estas tendéncias
evolutivas, ndo como um fim em si, mas como expressao da melhoria do trabalho preventivo e
de maior eficacia e eficiéncia no trabalho de protecdo. Neste sentido, a existéncia de um
elevado numero de sinalizagbes é um reflexo de maior sensibilidade e vigilancia das
comunidades face as situa¢Ges de perigo, mas, considerando a percentagem de arquivamentos
liminares, os mecanismos de andlise das sinalizacdes devem ser verificados e melhorados. Deve,
igualmente, ser melhorada a capacidade das CPCJ na deliberacdo de medidas de promocao e de
protecdo, garantido, dentro dos tempos definidos legalmente, a protecdo a todas as criangas e
jovens com processo de promogdo e protecdo instaurado, pela aplicagdo de uma medida de
promocgao e protegao.

O relatério evidencia, de novo, a diferenca de volume processual global entre as CPCJ de areas
metropolitanas e de grandes capitais de distrito, as primeiras com um numero de processos
elevado e as segundas (150 CPCJ) com menos de 100 processos/ano.

Na perspetiva do acompanhamento e apoio técnico, foram tomadas medidas para dotar todas
as CPCJ de meios humanos e materiais adequados, considerando a realidade objetiva de cada
uma.

As inovacg8es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 159/2015 e a atualizacdo da LPCIP vieram criar
condi¢des para melhorar a articulagdo das CPCJ com o MP e a CNPDPCJ e potenciar o apoio
desta ultima as CPCJ. A criagdo das CR ird permitir a CNPDPCJ um apoio mais sistematico e de
maior proximidade as CPCJ, até agora prestado com limita¢cOes, e aumenta a capacidade da
equipa técnica operativa da CNPDPCJ para desenvolver a produgao de pensamento sobre a
realidade, através, designadamente, da producdo de textos de apoio, de orientagdes técnicas e
de uma aposta consistente na formag¢do dos membros das CPCJ e das ECMIJ.

Do que foi referido, e usando mais informacdo provinda do relatério do ano em analise,
sugerem-se as recomendagdes, que a seguir se apresentam, organizadas em quatro grandes
areas.

Conhecimento/Aprofundamento do Sistema de Promogéo e Protegéio

— A CNPDPCJ, atenta as questbes emergentes na area da protecdo e promoc¢do dos
direitos da crianca, deve adotar e publicitar tomadas de posi¢cao publica em matérias
relevantes;

— A CNPDPCJ e as CPCJ devem promover, de forma sistematica, junto das entidades e dos
cidadaos, a informacao e valorizacao do trabalho desenvolvido pelas CPCJ;
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Conclusodes e linhas de Orientacao prospetivas

As CPCJ e as ECMIJ devem aprofundar o papel que o sistema de promocgdo e protecao e,
designadamente, a LPCJP lhes confere, em matéria de promoc¢ao dos direitos e de
prevencao das situacdes de perigo;

Devem ser adotadas as recomendagbes da CNPDPCJ no sentido do
aprofundamento/maior investimento das ECMIJ das suas atribuicbes, no ambito do
sistema de promocdo e protecdo de acordo com a LPCJP, designadamente, na
intervencdo de protec¢do. Assim como a adogdo pelas ECMIJ do modelo seguido pelo
setor da salde com a criagdo dos Nucleos de Apoio a Crianca e Jovem em Risco;

As CPCJ devem ser envolvidas/consultadas em matérias relevantes e nos processos de
decisdo.

Formagdo especializada para as comissoes de prote¢tio

Deve ser elaborado um plano de formacdo anual, ajustado as necessidades e dreas de
fragilidade, identificadas na intervencdo de protecdo e de promogdo dos direitos e da
prevencdo. O plano deve contemplar tematicas, estratégias e suportes formativos,
tendo presente o ambito nacional e o conhecimento diversificado do sistema de
promocdo e protecdo e da sua pratica. Deve ser garantida formacdo inicial aos novos
membros das CPCJ.

Deve ser incluido nas preocupac¢des formativas tematicas de enquadramento (direitos
humanos e direitos particulares da crianca e do jovem, filosofia, principios e ética da
intervencdo do sistema de promocdo e protecdo) e tematicas relativas a intervengao
operativa (planeamento estratégico, metodologia participativa de projeto, comunicacdo,
ética, gestdo/coordenacdo de processos de trabalho em equipa).

Apoio Técnico as CPCJ para o exercicio qualificado das suas competéncias

Deverd ser produzido, de forma sistematica, documentos de apoio e
orienta¢des/recomendacgdes técnicas, visando uniformizar o entendimento e a prética
de intervengao no ambito da LPCJP;

Garantir o efetivo cumprimento do espirito da LPCJP e dos critérios definidos pela
CNPDPCJ no que respeita aos tempos de afetagdo dos membros. A afetacdo de horas
aos representantes das entidades devera ser pensada e protocolada de acordo com as
necessidades especificas de cada CPCJ, de forma a garantir o exercicio das competéncias
de modo qualificado e eficaz;

Definir os indicadores de qualidade para as intervengdes de prote¢do e promogao dos
direitos e prevencdo das situacGes de perigo, areas de competéncia, respetivamente,
das comissdes restritas e alargadas;

Dotar, enquanto politica de ambito nacional, o PLPPDC, instrumento de planeamento
estratégico para a promoc¢do dos direitos e prevencdo das situacGes de perigo e
resultado do PTP;

Implementar um plano de acompanhamento e apoio técnico, com definicio de
objetivos e metas anuais, orientado pelos indicadores de qualidade e tendo em visto a
medicdo de resultados;
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Conclusdes e linhas de Orientacao prospetivas

— Definir um plano de apoio técnico especifico as CPCJ que apresentam indicadores (taxas
de incidéncia, VPG, percentagem de transitados e percentagem de medidas aplicadas)
gue revelem menor eficdcia na protecao.

Recolha de informagéio/Relatério anual

— Rever a tipologia de situages de perigo que tem sido utilizada, a qual devera apresentar
uma proposta de novas categorias e subcategorias de situacdes de perigo, precisas e
baseadas em conceitos reconhecidos pela comunidade cientifica;

— Rever os instrumentos de recolha de informacao junto das CPCJ;

— Procurar uma participacdo ativa no processo de producdo do relatério de avaliacdo
anual, através da consulta mais aprofundada, da realizacdo de encontros regionais que
promovam a aprendizagem e a troca de experiéncias;

— Produzir relatérios de ambito regional seguindo o modelo do relatério de avaliagdo
anual.
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GLOSSARIO

Volume Processual Global — Somatdrio dos processos transitados, instaurados e reabertos,
subtraindo os transferidos para outras CPCJ

Processos Ativos — Processos que permanecem com intervencdo pela CPCJ no ano em referéncia
(1 de janeiro a 31 de dezembro)

Processos Instaurados — Soma dos processos novos e dos processos transferidos, no ano em
referéncia

Processos Transferidos — Processos remetidos a outra CPCJ, em virtude do critério da competéncia
territorial

Processos Transitados - Processos cuja intervengdo se mantem a 31 de dezembro, do ano em
referéncia, pelo que transitam para o ano seguinte

Processo Reaberto — Processo arquivado pela CPCJ e que é alvo de nova sinalizacdo na mesma
CPCJ

Processos Iniciados — Total de processos instaurados e reabertos
Processos Arquivados — Processos cuja intervengdo foi dada por terminada pela CPCJ

Processos Arquivados liminarmente — Processos cujo arquivamento ocorre na fase de apreciacdo
liminar (prévia ao consentimento por parte dos pais ou representante legal e a ndo oposicdo da
crianga com mais de doze anos de idade)
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ANEXOS

Total de Entradas

AW 0 P ansitado Reaberto Total de
entradas

Aveiro Agueda 132 108 7 115 40 287
Aveiro Albergaria-A-Velha 60 74 2 76 15 151
Aveiro Anadia 41 37 37 1 79
Aveiro Arouca 81 44 1 45 20 146
Aveiro Aveiro 108 229 14 243 52 403
Aveiro Castelo de Paiva 34 52 52 42 128
Aveiro Espinho 72 93 2 95 29 196
Aveiro Estarreja 48 97 2 99 24 171
Aveiro ilhavo 88 119 119 49 256
Aveiro Mealhada 21 18 3 21 16 58
Aveiro Murtosa 59 42 42 9 110
Aveiro Oliveira de Azeméis 173 136 9 145 38 356
Aveiro Oliveira do Bairro 46 46 10 56 18 120
Aveiro Ovar 183 140 11 151 66 400
Aveiro Santa Maria da Feira 334 319 11 330 65 729
Aveiro Sao Jodo da Madeira 110 93 4 97 45 252
Aveiro Sever do Vouga 30 20 20 8 58
Aveiro Vagos 45 64 1 65 8 118
Aveiro Vale de Cambra 30 35 1 36 17 83
Aveiro 69 844 6 410
Beja Aljustrel 54 36 2 38 13 105
Beja Almodbvar 8 10 1 11 1 20
Beja Alvito 13 5 5 2 20
Beja Barrancos 11 1 1 12
Beja Beja 79 43 15 58 22 159
Beja Castro Verde 12 14 14 5 31
Beja Cuba 12 18 1 19 5 36
Beja Ferreira do Alentejo 43 46 2 48 16 107
Beja Mértola 11 9 9 2 22
Beja Moura 126 85 5 90 28 244
Beja Odemira 104 66 4 70 30 204
Beja Ourique 13 9 9 10 32
Beja Serpa 28 27 27 3 58
Beja Vidigueira 39 20 3 23 1 63
Beja 553 422 138 1113
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R.A /Distrito

CPCJ

Transitad

Reabert

Total de

entradas

Braga Amares 117 13 13 130
Braga Barcelos 227 268 10 278 98 603
Braga Braga 505 387 9 396 75 976
Braga Cabeceiras de Basto 46 21 1 22 13 81
Braga Celorico de Basto 52 57 4 61 12 125
Braga Esposende 59 78 5 83 27 169
Braga Fafe 82 81 1 82 43 207
Braga Guimaraes 290 251 9 260 64 614
Braga Pévoa de Lanhoso 72 73 1 74 16 162
Braga Terras de Bouro 47 10 10 4 61
Braga Vieira do Minho 48 39 1 40 10 98
Braga Vila Nova de Famalicdo 267 245 6 251 111 629
Braga Vila Verde 92 131 1 132 41 265
Braga Vizela 39 48 3 51 13 103
Braga 94

Braganca Alfandega da Fé 18 10 10 4 32
Braganga Braganga 65 71 4 75 37 177
Braganca Carrazeda de Ansides 29 28 2 30 8 67
Braganca Freixo de Espada A Cinta 19 17 1 18 11 48
Braganga Macedo de Cavaleiros 37 36 2 38 30 105
Braganca Miranda do Douro 43 2 2 45
Braganga Mirandela 69 90 1 91 13 173
Braganga Mogadouro 43 14 14 1 58
Braganga Torre de Moncorvo 13 22 4 26 2 41
Braganca Vila Flor 15 25 25 41
Braganga Vimioso 3 1 1 2 5
Braganga Vinhais 9 12 12 3 24
Braganca 6 i 0 5
Castelo Branco | Belmonte 20 20 1 21 1 42
Castelo Branco | Castelo Branco 158 149 149 5 312
Castelo Branco | Covilhd 89 98 1 99 45 233
Castelo Branco | Fundao 37 38 2 40 4 81
Castelo Branco | Idanha-a-Nova 74 40 1 41 12 127
Castelo Branco | Oleiros 6 10 10 3 19
Castelo Branco | Penamacor 7 21 21 3 31
Castelo Branco | Proenga-A-Nova 25 8 8 33
Castelo Branco | Serta 27 27 27 5 59
Castelo Branco | Vila de Rei 6 6 6 1 13
Castelo Branco | Vila Velha de Réddo 6 1 1 2 2 10
Castelo Branco 455 424 81 960 ‘
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R.A
/Distrito

Total de

CPCJ Transitado Reaberto

entradas

Coimbra Arganil 45 32 2

Coimbra Cantanhede 114 67 5 72 35 221
Coimbra Coimbra 419 311 10 321 197 937
Coimbra Condeixa-A-Nova 42 49 49 9 100
Coimbra Figueira da Foz 153 132 6 138 58 349
Coimbra Gois 12 18 18 3 33
Coimbra Lousa 40 47 2 49 89
Coimbra Mira 62 24 3 27 11 100
Coimbra Miranda do Corvo 32 33 2 35 11 78
Coimbra Montemor-0-Velho 56 53 53 21 130
Coimbra Oliveira do Hospital 88 52 4 56 8 152
Coimbra Pampilhosa da Serra 9 5 2 7 4 20
Coimbra Penacova 43 38 3 41 19 103
Coimbra Penela 10 16 16 1 27
Coimbra Soure 27 40 1 41 16 84
Coimbra Tabua 68 28 3 31 21 120
Coimbra Vila Nova de Poiares 38 20 5 25 15 78
Coimbra 8 0 / 08
Evora Borba 8 2 1 3 11
Evora Estremoz 25 38 38 3 66
Evora Evora 168| 137 137 34 339
Evora Mour&o 27 19 1 20 47
Evora Reguengos de Monsaraz 32 87 87 119
Evora Vendas Novas 33 45 45 3 81
Evora Viana do Alentejo 12 15 15 8 35
Evora Vila Vigosa 25 36 36 61
Evora 0 8 48 :
Faro Albufeira 276 180 10 190 42 508
Faro Alcoutim 7 6 1 7 4 18
Faro Aljezur 14 25 25 5 44
Faro Castro Marim 24 21 1 22 12 58
Faro Faro 259 201 12 213 90 562
Faro Lagoa 99 108 5 113 48 260
Faro Lagos 155 107 3 110 42 307
Faro Loulé 236 233 5 238 77 551
Faro Monchique 19 24 4 28 9 56
Faro Olhdo 391 186 8 194 73 658
Faro Portimao 173 257 15 272 92 537
Faro Sdo Bras de Alportel 42 32 2 34 6 82
Faro Silves 117 129 12 141 66 324
Faro Tavira 56 93 93 25 174
Faro Vila do Bispo 19 19 19 2 40
Faro Vila Real de St. Antdnio 55 89 6 95 49 199
Faro 1794 642 4378 |
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Total de

R.A /Distrito CPCJ Transitado
entradas

Reaberto

Guarda Aguiar da Beira 9 1

Guarda Almeida 16 16

Guarda Celorico da Beira 9 27 1

Guarda Figueira de Castelo Rodrigo 11 19 1

Guarda Fornos de Algodres 12 11

Guarda Gouveia 30 26 2

Guarda Guarda 95 85 1 86 43 224
Guarda Manteigas 6 0 2 2 2 10
Guarda Meda 20 16 1 17 37
Guarda Pinhel 23 10 4 14 8 45
Guarda Sabugal 24 17 17 5 46
Guarda Seia 72 57 1 58 30 160
Guarda Trancoso 11 14 2 16 6 33
Guarda Vila Nova de Foz C6a 30 32 1 33 10 73
Guarda 68 / 49 364
Leiria Alcobaca 100 122 4 126 31 257
Leiria Alvaiazere 30 21 21 2 53
Leiria Ansido 23 21 3 24 3 50
Leiria Batalha 23 36 3 39 11 73
Leiria Bombarral 45 38 38 7 90
Leiria Caldas da Rainha 102 119 1 120 48 270
Leiria Castanheira de Péra 6 10 10 6 22
Leiria Figueird dos Vinhos 19 13 1 14 8 41
Leiria Leiria 448 319 9 328 89 865
Leiria Marinha Grande 122 163 10 173 63 358
Leiria Nazaré 47 49 2 51 22 120
Leiria Obidos 34 33 33 4 71
Leiria Pedrégao Grande 9 19 19 3 31
Leiria Peniche 114 63 63 10 187
Leiria Pombal 91 100 4 104 16 211
Leiria Porto de Mds 80 60 2 62 11 153
Leiria 1225 334 2 852
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R.A /Distrito CPCJ Transitado Reaberto ;

Lisboa Alenquer 161 140 13 153 26 340
Lisboa Amadora 987 712 30 742 164 1893
Lisboa Arruda dos Vinhos 31 45 6 51 11 93
Lisboa Azambuja 44 50 4 54 28 126
Lisboa Cadaval 43 50 2 52 20 115
Lisboa Cascais 488 514 15 529 116 1133
Lisboa Lisboa Centro 544 458 19 477 77 1098
Lisboa Lisboa Norte 836 510 32 542 104 1482
Lisboa Lisboa Ocidental 354 389 12 401 59 814
Lisboa Lisboa Oriental 312 473 13 486 112 910
Lisboa Loures 743 724 27 751 144 1638
Lisboa Lourinhd 57 57 4 61 24 142
Lisboa Mafra 261 205 11 216 36 513
Lisboa Odivelas 391 460 37 497 122 1010
Lisboa Oeiras 385 331 16 347 123 855
Lisboa Sintra Ocidental 905 704 8 712 50 1667
Lisboa Sintra Oriental 966 761 43 804 15 1785
Lisboa Sobral de Monte Agrago 38 44 2 46 4 88
Lisboa Torres Vedras 87 186 5 191 29 307
Lisboa Vila Franca de Xira 478 455 9 464 139 1081
Lisboa 8 6 40 090
Portalegre Alter do Chao 7 20 20 11 38
Portalegre Arronches 10 5 5 2 17
Portalegre Avis 12 19 1 20 12 44
Portalegre Campo Maior 27 32 3 35 4 66
Portalegre Castelo de Vide 3 9 9 3 15
Portalegre Crato 6 4 4 3 13
Portalegre Elvas 122 92 1 93 40 255
Portalegre Fronteira 9 6 6 6 21
Portalegre Gavido 9 13 2 15 1 25
Portalegre Marvao 11 5 5 1 17
Portalegre Monforte 9 14 14 3 26
Portalegre Nisa 10 7 7 1 18
Portalegre Ponte de Sor 36 45 6 51 26 113
Portalegre Portalegre 39 48 4 52 21 112
Portalegre Sousel 12 7 7 11 30
Portalegre 322 343 145 810
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R.A /Distrito

CPCJ

Transitado

Reaberto

Total de
entradas
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Porto Amarante 181 131 7 138 26 345
Porto Baido 107 95 4 99 19 225
Porto Felgueiras 114 156 7 163 1 278
Porto Gondomar 468 436 9 445 169 1082
Porto Lousada 172 124 5 129 50 351
Porto Maia 288 341 15 356 132 776
Porto Marco de Canaveses 242 124 1 125 50 417
Porto Matosinhos 756 600 3 603 176 1535
Porto Pacos de Ferreira 169 157 3 160 63 392
Porto Paredes 261 195 8 203 70 534
Porto Penafiel 235 164 4 168 52 455
Porto Porto Central 312 421 10 431 104 847
Porto Porto Ocidental 189 276 10 286 13 488
Porto Porto Oriental 265 351 17 368 62 695
Porto Pévoa de Varzim 252 154 10 164 41 457
Porto Santo Tirso 153 149 7 156 24 333
Porto Trofa 142 90 5 95 19 256
Porto Valongo 281 223 13 236 46 563
Porto Vila do Conde 318 218 4 222 38 578
Porto Vila Nova de Gaia Norte 712 497 17 514 190 1416
Porto Vila Nova de Gaia Sul 363 312 10 322 83 768
Porto 980 8 428 :
Santarém Abrantes 94 70 3 73 22 189
Santarém Alcanena 25 24 24 25 74
Santarém Almeirim 72 52 2 54 37 163
Santarém Alpiarga 17 25 25 11 53
Santarém Benavente 182 141 3 144 21 347
Santarém Cartaxo 97 80 6 86 27 210
Santarém Chamusca 32 29 29 16 77
Santarém Constancia 20 6 3 9 10 39
Santarém Coruche 38 63 2 65 27 130
Santarém Entroncamento 171 81 1 82 3 256
Santarém Ferreira do Zézere 22 12 2 14 10 46
Santarém Golega 13 32 32 3 48
Santarém Macgao 24 12 1 13 4 41
Santarém Ourém 133 55 1 56 22 211
Santarém Rio Maior 62 80 6 86 14 162
Santarém Salvaterra de Magos 167 67 5 72 24 263
Santarém Santarém 222 170 9 179 103 504
Santarém Sardoal 14 6 6 8 28
Santarém Tomar 139 102 1 103 54 296
Santarém Torres Novas 114 104 3 107 24 245
Santarém Vila Nova da Barquinha 34 2 4 6 2 42
Santarém 1265 467 3424



Total de

Transitado Reaberto

R.A /Distrito
/ entradas
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Setubal Alcdacer do Sal 48 28 3

Setubal Alcochete 77 55 1 56 15 148
Setubal Almada 388 416 24 440 103 931
Setubal Barreiro 318 249 12 261 94 673
Setubal Grandola 75 50 2 52 24 151
Setubal Moita 383 242 12 254 112 749
Setubal Montijo 183 216 10 226 74 483
Setubal Palmela 189 228 9 237 63 489
Setubal Santiago do Cacém 113 73 73 15 201
Setubal Seixal 127 400 16 416 111 654
Setubal Sesimbra 75 135 9 144 40 259
Setubal Setubal 300 324 5 329 107 736
Setubal Sines 70 86 86 25 181
Setubal 46 60 9 4/
Viana do Castelo | Arcos de Valdevez 81 56 1 57 2 140
Viana do Castelo | Caminha 46 43 3 46 15 107
Viana do Castelo | Melgaco 21 15 15 9 45
Viana do Castelo | Mongdo 34 17 17 14 65
Viana do Castelo | Paredes de Coura 30 5 5 7 42
Viana do Castelo | Ponte da Barca 32 17 17 3 52
Viana do Castelo | Ponte de Lima 91 93 1 94 30 215
Viana do Castelo | Valenga 77 31 1 32 23 132
Viana do Castelo | Viana do Castelo 193 214 4 218 73 484
Viana do Castelo | Vila Nova de Cerveira 39 5 2 7 7 53
Viana do Castelo 644 08 8

Vila Real Alijo 34 45 45 12 91
Vila Real Boticas 9 17 17 3 29
Vila Real Chaves 108 85 1 86 32 226
Vila Real Mesao Frio 30 17 17 3 50
Vila Real Mondim de Basto 24 17 17 7 48
Vila Real Montalegre 10 8 8 18
Vila Real Murca 16 13 1 14 8 38
Vila Real Peso da Régua 117 17 7 24 1 142
Vila Real Ribeira de Pena 15 17 17 4 36
Vila Real Sabrosa 27 26 26 14 67
Vila Real Santa Marta de Penaguido 26 11 11 1 38
Vila Real Valpagos 51 51 4 55 13 119
Vila Real Vila Pouca de Aguiar 26 23 23 10 59
Vila Real Vila Real 72 97 1 98 30 200
Vila Real 565 458 138 1161




.R'A. Transitado Reaberto s
/Distrito entradas
Viseu Armamar 18 14 14 2 34
Viseu Carregal do Sal 41 46 46 1 88
Viseu Castro Daire 69 32 1 33 9 111
Viseu Cinfaes 35 29 29 9 73
Viseu Lamego 146 27 27 4 177
Viseu Mangualde 59 48 48 16 123
Viseu Moimenta da Beira 13 6 6 3 22
Viseu Mortagua 20 16 16 2 38
Viseu Nelas 63 19 2 21 3 87
Viseu Oliveira de Frades 22 36 1 37 1 60
Viseu Penalva do Castelo 20 10 10 30
Viseu Resende 29 53 53 4 86
Viseu Santa Comba Ddo 23 27 31 7 61
Viseu Sdo Jodo da Pesqueira 44 28 29 6 79
Viseu Sdo Pedro do Sul 15 23 24 4 43
Viseu Satdo 13 21 21 7 41
Viseu Sernancelhe 13 9 9 1 23
Viseu Tabuago 33 21 1 22 10 65
Viseu Tarouca 13 16 3 19 9 41
Viseu Tondela 55 46 2 48 103
Viseu Vila Nova de Paiva 7 5 1 6 13
Viseu Viseu 196 291 5 296 31 523
Viseu Vouzela 21 21 6 27 3 51
Viseu 968 872 132 1972

Relatdrio de avaliagao da atividade das CPCJ - 2016



96

WAWAD a ado eaberto .
R.A.M Calheta (R.A.M.) 32 51 51 15 98
R.A.M Camara de Lobos 203 96 4 100 43 346
R.A.M Funchal 337 248 12 260 98 695
R.A.M Machico 122 96 96 10 228
R.A.M Ponta do Sol 35 17 2 19 13 67
R.AM Porto Moniz 15 3 3 18
R.A.M Porto Santo 15 7 1 8 6 29
R.A.M Ribeira Brava 30 29 6 35 7 72
R.A.M Santa Cruz 147 101 1 102 28 277
R.A.M Santana 24 13 2 15 8 47
R.A.M Sao Vicente 12 7 7 3 22
Madeira 9 596 200
R.A.A Angra do Heroismo 154 121 5 126 69 349
R.A.A Calheta (R.A.A.) 29 5 5 2 36
R.AA Corvo 1 1 1
R.A.A Horta 46 37 37 15 98
R.A.A Lagoa (R.A.A) 116 69 1 70 18 204
R.A.A Lajes Das Flores 1 6 6 1 8
R.A.A Lajes do Pico 27 8 8 35
R.A.A Madalena 36 40 7 47 11 94
R.A.A Nordeste 18 9 2 11 10 39
R.A.A Ponta Delgada 477 283 18 301 96 874
R.A.A Povoagdo 87 40 4 44 51 182
R.AA Praia da Vitdria 78 94 8 102 37 217
R.AA Ribeira Grande 312 348 10 358 40 710
R.AA Santa Cruz da Graciosa 24 14 14 12 50
R.AA Santa Cruz Das Flores 5 5 5 1 11
R.AA Sao Roque do Pico 22 8 1 9 1 32
R.A.A Velas 54 25 2 27 6 87
R.AA Vila do Porto 19 12 12 4 35
R.AA Vila Franca do Campo 49 36 36 30 115
Acores 1219 404 3177

Relatdrio de avaliagao da atividade das CPCJ - 2016




Arquivamentos

R.A Analise Avaliagdo Deliberagdo e Execugdo e Transferidos Arq. pos- Total

/Distrito preliminar | diagndstica | contratualizagio acompanhamento liminar  Arquivados
Aveiro | Agueda 13 71 7 98 5 181 194
Aveiro Albergaria-A-Velha 17 34 8 20 5 67 84
Aveiro Anadia 11 20 0 6 4 30 41
Aveiro Arouca 11 17 7 46 1 71 82
Aveiro Aveiro 85 82 20 67 8 177 262
Aveiro Castelo de Paiva 7 24 14 5 43 50
Aveiro Espinho 19 38 10 38 3 89 108
Aveiro Estarreja 18 41 10 30 81 99
Aveiro | ilhavo 82 152 17 122 9 300 382
Aveiro Mealhada 43 59 10 67 1 137 180
Aveiro Murtosa 2 7 3 5 2 17 19
Aveiro Oliveira de Azeméis 8 12 1 43 3 59 67
Aveiro Oliveira do Bairro 15 96 9 49 2 156 171
Aveiro Ovar 20 41 3 9 7 60 80
Aveiro Santa Maria da Feira 20 57 13 84 15 169 189
Aveiro S&o Jodo da Madeira 20 72 5 46 7 130 150
Aveiro Sever do Vouga 10 10 5 24 1 40 50
Aveiro Vagos 5 7 2 36 2 47 52
Aveiro Vale de Cambra 19 10 3 15 2 30 49
Aveiro 4 850 4 810 884 09
Beja Aljustrel 6 28 1 21 1 51 57
Beja Almodoévar 5 2 13
Beja Alvito 0 0 3 3
Beja Barrancos 0 0 8 11 11
Beja Beja 36 17 4 20 5 46 82
Beja Castro Verde 0 10 6 4 21 21
Beja Cuba 6 10 0 2 15 21
Beja Ferreira do Alentejo 8 44 1 17 1 63 71
Beja Mértola 2 8 1 6 1 16 18
Beja Moura 23 76 4 17 3 100 123
Beja Odemira 22 34 3 38 1 76 98
Beja Ourique 0 17 0 26 26
Beja Serpa 4 21 1 3 27 31
Beja Vidigueira 5 18 5 5 4 32 37
Beja 117 293 28 149 [0 25| 495 612
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RA /Distito prelmivar | disgnéetion  contretuatuagio  acompantamento TENSOrdos L ados
Braga Amares 2 0 0 0 0 2
Braga Barcelos 77 154 21 81 5 261 338
Braga Braga 116 282 0 15 4 301 417
Braga Cabeceiras de Basto 2 14 1 31 46 48
Braga Celorico de Basto 15 9 3 38 50 65
Braga Esposende 12 51 2 25 10 88 100
Braga Fafe 22 37 5 48 1 91 113
Braga Guimardes 32 86 23 178 10 297 329
Braga P6voa de Lanhoso 7 23 7 38 1 69 76
Braga Terras de Bouro 2 5 0 14 19 21
Braga Vieira do Minho 22 12 1 4 3 20 42
Braga Vila Nova de Famalicdo 61 127 12 94 5 238 299
Braga Vila Verde 37 107 11 32 1 151 188
Braga Vizela 9 22 0 20 2 44 53
Braga 416 929 86 618 6 09
Braganca Alfdndega da Fé 2 1 0 17 18 20
Braganga Braganga 18 44 1 24 2 71 89
Braganca Carrazeda de Ansides 15 10 3 6 4 23 38
Braganca Freixo de Espada A Cinta 10 5 0 10 1 16 26
Braganga Macedo de Cavaleiros 25 33 0 15 48 73
Braganca Miranda do Douro 0 0 0 2 2 2
Braganca Mirandela 22 4 3 26 1 34 56
Braganca Mogadouro 0 0
Braganca Torre de Moncorvo 9 0 0 1 9 18
Braganca Vila Flor 4 2 1 3 9 13
Braganca Vimioso 1 1 1
Braganca Vinhais 1 2 1 5 1 9 10
Bragancga 06 0 9 6 40 46
Castelo Branco | Belmonte 17 2 1 0 3 20
Castelo Branco | Castelo Branco 16 44 15 16 1 76 92
Castelo Branco | Covilhd 40 84 0 16 4 104 144
Castelo Branco | Funddo 7 15 1 6 22 29
Castelo Branco | Idanha-a-Nova 30 29 1 11 1 42 72
Castelo Branco | Oleiros 1 1 2 7
Castelo Branco | Penamacor 4 0 6 11
Castelo Branco | Proenga-A-Nova 0 5 12 12
Castelo Branco | Sertd 15 11 2 15 1 29 44
Castelo Branco | Vila de Rei 2 1 0 2 3 5
Castelo Branco | Vila Velha de Réddo 0 0 5 1 6
Castelo Branco 132 ‘ 193 31 79 _ 310
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.R.A‘ Andlise Avaliagdo Deliberagdo e Execugdo e Transferidos Arq pos- Total
/Distrito preliminar diagndstica contratualizagdio acompanhamento liminar Arquivados
Coimbra | Arganil 5 15 2 10 30 35
Coimbra | Cantanhede 27 27 1 46 79 106
Coimbra | Coimbra 221 141 45 173 368 589
Coimbra | Condeixa-A-Nova 24 6 0 19 25 49
Coimbra | Figueira da Foz 58 87 11 89 3 190 248
Coimbra | Gois 3 0 8 11 14
Coimbra | Lousd 13 1 14 1 22 35
Coimbra | Mira 9 21 2 14 2 39 48
Coimbra | Miranda do Corvo 5 16 5 25 2 48 53
Coimbra | Montemor-0-Velho 12 10 2 61 1 74 86
Coimbra | Oliveira do Hospital 11 15 0 60 2 77 88
Coimbra | Pampilhosa da Serra 2 0 1 5 6 8
Coimbra | Penacova 11 26 4 27 57 68
Coimbra | Penela 7 0 1 2 2 5 12
Coimbra | Soure 15 25 3 12 40 55
Coimbra | Tabua 3 20 3 38 62 65
Coimbra | Vila Nova de Poiares 22 16 4 12 34 56

Coimbra 448 434 8 6 6 6
Evora Borba 0 0
Evora Estremoz 19 9 7 2 20 39
Evora Evora 35 45 24 129 200 235
Evora Mourio 12 20 0 0 20 32
Evora Reguengos de Monsaraz 36 0 0 36 39
Evora Vendas Novas 9 5 20 34 41
Evora Viana do Alentejo 8 2 14 24 25
Evora Vila Vigosa 10 11 1 20 32 42
Evora 8 8 9 3 66 4
Faro Albufeira 59 72 5 58 7 142 201
Faro Alcoutim 0 0 6 6 6
Faro Aljezur 18 1 14 18 36
Faro Castro Marim 11 3 2 8 19
Faro Faro 56 98 5 103 14 220 276
Faro Lagoa 29 96 2 47 8 153 182
Faro Lagos 49 54 9 41 3 107 156
Faro Loulé 40 116 14 50 13 193 233
Faro Monchique 1 19 0 7 26 27
Faro Olhdo 33 111 25 194 16 346 379
Faro Portim3o 78 173 8 69 8 258 336
Faro S30 Brés de Alportel 7 21 0 14 3 38 45
Faro Silves 55 97 4 58 4 163 218
Faro Tavira 27 48 1 24 1 74 101
Faro Vila do Bispo 12 2 0 2 4 16
Faro Vila Real de Santo Antdnio 28 65 5 23 93 121
Faro 0 976 8 849
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B.AA Andlise Avaliagdo Deliberagdo e Execugdo e Transferidos Arq pos- Total
/Distrito preliminar | diagndstica contratualizagdo acompanhamento liminar Arquivados
Guarda | Aguiar da Beira 0 4 0 5 9
Guarda | Almeida 1 2 0 3 8
Guarda | Celorico da Beira 10 9 1 5 17 27
Guarda | Figueira de Castelo Rodrigo 15 16 0 2 1 19 34
Guarda | Fornos de Algodres 5 4 0 0 4 9
Guarda | Gouveia 5 15 1 5 21 26
Guarda | Guarda 43 32 6 21 6 65 108
Guarda | Manteigas 0 2 0 1 3 3
Guarda | Meda 2 0 3 13 2 18 20
Guarda | Pinhel 4 0 0 0 1 1 5
Guarda | Sabugal 5 4 1 6 1 12 17
Guarda | Seia 11 15 0 49 4 68 79
Guarda | Trancoso 2 14 4 5 1 24 26
Guarda | Vila Nova de Foz Coda 10 14 1 12 1 28 38
Guarda 96 409
Leiria Alcobaca 49 46 7 35 2 90 139
Leiria Alvaiazere 3 7 1 19 2 29 32
Leiria Ansido 6 10 3 4 3 20 26
Leiria Batalha 12 13 1 24 1 39 51
Leiria Bombarral 29 19 2 1 29 58
Leiria Caldas da Rainha 91 90 9 107 198
Leiria Castanheira de Péra 5 5 0 1 9 14
Leiria Figueiré dos Vinhos 0 13 0 13 26 26
Leiria Leiria 98 168 27 200 12 407 505
Leiria Marinha Grande 28 111 12 85 3 211 239
Leiria Nazaré 11 16 2 19 37 48
Leiria Obidos 2 17 1 11 29 31
Leiria Pedrégdo Grande 2 3 0 2 5 7
Leiria Peniche 7 17 6 20 44 51
Leiria Pombal 23 27 4 47 4 82 105
Leiria Porto de Mds 7 36 4 14 11 65 72
Leiria 373 598 79 511 4l 1229 1602 |
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Lisboa Alenquer 46 38 12 102 11 163 209
Lisboa Amadora 278 275 76 197 26 574 852
Lisboa Arruda dos Vinhos 17 5 2 22 2 31 48
Lisboa Azambuja 19 30 8 25 3 66 85
Lisboa Cadaval 11 36 7 28 2 73 84
Lisboa Cascais 374 94 99 102 13 308 682
Lisboa Lisboa Centro 196 129 44 48 53 274 470
Lisboa Lisboa Norte 204 255 58 155 22 490 694
Lisboa Lisboa Ocidental 168 179 17 49 22 267 435
Lisboa Lisboa Oriental 266 121 25 99 19 264 530
Lisboa Loures 542 211 57 128 35 431 973
Lisboa Lourinh3 19 36 8 36 80 99
Lisboa Mafra 123 70 1 31 4 106 229
Lisboa Odivelas 225 215 41 112 15 383 608
Lisboa Oeiras 237 92 13 126 18 249 486
Lisboa Sintra Ocidental 203 252 43 324 24 643 846
Lisboa Sintra Oriental 415 284 22 99 30 435 850
Lisboa Sobral de Monte Agraco 8 20 0 17 37 45
Lisboa Torres Vedras 40 110 14 46 2 172 212
Lisboa Vila Franca de Xira 56 228 28 188 26 470 526
Lisboa 44 630 934 6 8 96

Portalegre Alter do Chao 12 6 0 0 18
Portalegre Arronches 1 2 0 7 9 10
Portalegre Avis 19 9 0 5 14 33
Portalegre Campo Maior 3 28 0 2 1 31 34
Portalegre Castelo de Vide 1 2 4 5

Portalegre Crato 4 0 0 5 6 10
Portalegre Elvas 45 15 0 45 5 65 110
Portalegre Fronteira 3 4 2 0 9

Portalegre Gavido 0 0 5 0 5

Portalegre Marvao 3 7 1 0 8 11
Portalegre Monforte 4 2 0 10 12 16
Portalegre Nisa 1 3 1 3 7 8

Portalegre Ponte de Sor 14 47 6 12 2 67 81
Portalegre Portalegre 5 52 0 21 73 78
Portalegre Sousel 6 4 5 1 10 16
Portalegre 121 180 21 113 e a3 444
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Y e polito | Dberloc | Beatee rges AU o0l
Porto Amarante 26 58 2 77 6 143 169
Porto Baido 10 14 2 62 4 82 92
Porto Felgueiras 15 49 6 72 7 134 149
Porto Gondomar 250 213 19 185 5 422 672
Porto Lousada 16 55 1 105 161 177
Porto Maia 154 182 24 102 17 325 479
Porto Marco de Canaveses 19 122 6 69 7 204 223
Porto Matosinhos 122 384 26 267 35 712 834
Porto Pacos de Ferreira 17 85 2 86 13 186 203
Porto Paredes 65 91 8 91 7 197 262
Porto Penafiel 18 95 96 10 206 224
Porto Porto Central 142 240 34 104 14 392 534
Porto Porto Ocidental 57 70 18 104 3 195 252
Porto Porto Oriental 101 134 15 107 8 264 365
Porto Pévoa de Varzim 21 76 22 69 2 169 190
Porto Santo Tirso 39 25 72 5 105 144
Porto Trofa 12 36 65 8 116 128
Porto Valongo 61 92 102 18 220 281
Porto Vila do Conde 53 100 106 18 233 286
Porto Vila N. de Gaia Norte 320 271 33 165 476 796
Porto Vila N. de Gaia Sul 111 127 32 118 285 396
Porto 629 9 8 4 6 856
Santarém | Abrantes 31 29 26 9 8 72 103
Santarém | Alcanena 7 16 0 21 37 44
Santarém | Almeirim 23 37 1 36 1 75 98
Santarém | Alpiarca 14 4 1 15 20 34
Santarém | Benavente 53 45 4 29 4 82 135
Santarém | Cartaxo 74 5 29 6 114 115
Santarém | Chamusca 13 0 15 2 30 32
Santarém | Constancia 9 0 15 1 25 26
Santarém | Coruche 23 25 1 21 3 50 73
Santarém | Entroncamento 19 10 3 17 1 31 50
Santarém | Ferreira do Zézere 1 14 0 11 25 26
Santarém | Golega 3 23 0 7 1 31 34
Santarém | Magdo 0 6 2 6 14 14
Santarém | Ourém 8 23 30 3 58 66
Santarém | Rio Maior 35 25 1 43 71 106
Santarém | Salvaterra de Magos 18 64 8 75 6 153 171
Santarém | Santarém 78 77 4 121 12 214 292
Santarém | Sardoal 0 0 0 9 1 10 10
Santarém | Tomar 8 49 6 58 7 120 128
Santarém | Torres Novas 21 61 5 57 1 124 145
Santarém | Vila N. da Barquinha 6 11 0 0 2 13 19
Santarém 352 615 97 597 60 1369 1721
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R.A /Distrito

Analise
preliminar

A ETT)
diagndstica

Deliberagdo e
contratualizagdo

Execugdo e
acompanhamento

Transferidos

Arq pos-
liminar

Total
Arquivados

Setubal Alcacer do Sal 10 15 1 28 44 54
Setubal Alcochete 13 38 5 12 55 68
Setubal Almada 171 87 71 175 16 349 520
Setubal Barreiro 52 130 25 136 10 301 353
Setubal Grandola 17 47 3 33 2 85 102
Setubal Moita 190 156 20 94 2 272 462
Setubal Montijo 119 126 8 38 8 180 299
Setubal Palmela 96 113 17 36 17 183 279
Setubal Santiago do 27 40 1 48 89 116
Cacém
Setubal Seixal 432 47 28 8 89 521
Setubal Sesimbra 38 104 27 6 139 177
Setubal Setubal 147 60 12 79 5 156 303
Setlbal Sines 5 42 1 14 4 61 66
Setubal 00 48 00 0
Viana do Castelo | A7¢S 9 19 16 1 0 17 36
Valdevez
Viana do Castelo | Caminha 5 36 0 36 72 77
Viana do Castelo | Melgaco 3 4 1 15 20 23
Viana do Castelo | Mong3o 4 7 0 25 32 36
Viana do Castelo zz:er‘:es de 1 4 4 20 28 29
Viana do Castelo | Ponte da Barca 0 7 0 25 32 32
Viana do Castelo | Ponte de Lima 23 47 22 23 3 95 118
Viana do Castelo | Valenca 27 20 6 16 2 44 71
Viana do Castelo | Viana do Castelo 88 137 11 55 6 209 297
Viana do Castelo | 112 Nova de 6 9 5 14 3 31 37
Cerveira
Viana do Castelo 6 8 0 g 30 6
Vila Real Alijé 2 9 5 18 24
Vila Real Boticas 0 18 1 20 21
Vila Real Chaves 12 67 10 45 2 124 136
Vila Real Mes3o Frio 1 2 2 19 4 27 28
Vila Real Mondim de 1 12 1 6 19 20
Basto
Vila Real Montalegre 4 0 3 4 E
Vila Real Murca 3 2 7 17 20
Vila Real Peso da Régua 1 0 3 3 4
Vila Real Ribeira de Pena 5 15 0 5 3 23 28
Vila Real Sabrosa 11 5 0 19 24 35
Vila Real iaer;gagm;:a de 4 3 5 6 14 18
Vila Real Valpagos 6 12 0 47 59 65
Vila Real Vila Pouca de 3 8 1 11 20 23
Aguiar
Vila Real Vila Real 29 61 1 15 77 106
Vila Real 8 9 / 449 6
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RA Analise Avaliagdo Deliberagdo e Execugdo e Transferidos Arq pos- Total

/Distrito preliminar | diagndstica contratualizagdo acompanhamento liminar Arquivados
Viseu Armamar 1 6 0 15 21 22
Viseu Carregal do Sal 10 16 3 23 5 47 57
Viseu Castro Daire 1 25 2 43 2 72 73
Viseu Cinfaes 13 10 2 14 1 27 40
Viseu Lamego 7 9 7 23 1 40 47
Viseu Mangualde 8 20 3 34 2 59 67
Viseu Moimenta da Beira 1 1 0 12 13 14
Viseu Mortdgua 6 0 0 19 19 25
Viseu Nelas 5 11 5 21 4 41 46
Viseu Oliveira de Frades 1 20 3 11 4 38 39
Viseu Penalva do Castelo 2 4 1 11 16 18
Viseu Resende 9 22 1 14 37 46
Viseu Santa Comba D3o 9 9 1 20 30 39
Viseu S30 Jodo da Pesqueira 9 8 1 24 1 34 43
Viseu S30 Pedro do Sul 16 4 0 11 15 31
Viseu Satdo 8 9 0 7 16 24
Viseu Sernancelhe 1 1 2 4 10
Viseu Tabuaco 3 7 0 22 1 30 33
Viseu Tarouca 4 0 16 20 26
Viseu Tondela 18 23 8 22 2 55 73
Viseu Vila Nova de Paiva 2 0 0 5 5 7
Viseu Viseu 131 75 14 63 5 157 288
Viseu Vouzela 4 9 0 14 23 27
Viseu 6 9 444 219 09
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R.A

/Distrito

Analise
preliminar

Avaliagdo
diagndstica

Deliberagdo e
contratualizagdo

Execugdo e
acompanhamento

Transferidos

Arq pos-
liminar

Total
Arquivados

RAM | Calheta (R.A.M.) 12 9 15 27 2 53 65
R.AM Camara de Lobos 25 31 24 82 4 141 166
R.AM Funchal 50 184 28 173 8 393 443
R.AM Machico 7 52 3 60 1 116 123
R.AM Ponta do Sol 6 18 2 13 3 36 42
R.A.M Porto Moniz 2 3 4 9 11
R.AM Porto Santo 0 1 11 2 19 19
R.AM Ribeira Brava 29 2 7 3 15 44
R.AM Santa Cruz 22 65 6 84 160 182
R.A.M Santana 7 4 2 15 21 28
R.AM S3o Vicente 1 8 11 12
Madeira 6 8 484 974

R.AA Angra do Heroismo 45 60 10 96 1 167 212
RAA | Calheta (RA.A) 1 7 0 0 3 10 11
R.AA Corvo 0 1 0 0 1 1
R.A.A Horta 3 22 4 14 45 48
R.AA Lagoa (R.A.A) 8 7 0 78 90 98
R.AA Lajes Das Flores 0 1 1 0 2
R.AA Lajes do Pico 1 1 0 2 3 7
R.AA Madalena 0 24 2 17 43 43
R.A.A Nordeste 0 16 0 0 2 18 18
R.A.A Ponta Delgada 199 37 24 247 12 320 519
R.AA Povoacdo 14 8 1 64 6 79 93
R.AA Praia da Vitdria 37 19 6 63 2 90 127
R.AA Ribeira Grande 124 194 17 82 7 300 424
R.A.A Santa Cruz da Graciosa 7 1 1 22 1 25 32
R.AA Santa Cruz Das Flores 2 0 0 0 0 2
R.AA S3o Roque do Pico 0 4 6 4 2 16 16
R.AA Velas 9 3 1 9 5 18 27
R.AA Vila do Porto 9 1 1 12 14 23
R.AA Vila Franca do Campo 15 27 8 34 1 70 85
Agores 474 | 433 82 744 085 1314 1788
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Volume Processual Global

R.A /Distrito CPC Total de Transferidos VPG
entradas

Aveiro Agueda 287 5 282
Aveiro Albergaria-A-Velha 151 5 146
Aveiro Anadia 79 4 75
Aveiro Arouca 146 1 145
Aveiro Aveiro 403 8 395
Aveiro Castelo de Paiva 128 128
Aveiro Espinho 196 3 193
Aveiro Estarreja 171 171
Aveiro ilhavo 256 9 247
Aveiro Mealhada 58 1 57
Aveiro Murtosa 110 2 108
Aveiro Oliveira de Azeméis 356 3 353
Aveiro Oliveira do Bairro 120 2 118
Aveiro Ovar 400 7 393
Aveiro Santa Maria da Feira 729 15 714
Aveiro Sdo Jodo da Madeira 252 7 245
Aveiro Sever do Vouga 58 1 57
Aveiro Vagos 118 2 116
Aveiro Vale de Cambra 83 2 81
Aveiro 4101 _ 4 024
Beja Aljustrel 105 1 104
Beja Almodévar 20 20
Beja Alvito 20 20
Beja Barrancos 12 12
Beja Beja 159 5 154
Beja Castro Verde 31 4 27
Beja Cuba 36 2 34
Beja Ferreira do Alentejo 107 1 106
Beja Mértola 22 1 21
Beja Moura 244 3 241
Beja Odemira 204 1 203
Beja Ourique 32 32
Beja Serpa 58 3 55
Beja Vidigueira 63 4 59
Beja 1113 S 1088
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Total de

R.A /Distrito Transferidos VPG
entradas
Braga Amares 130 130
Braga Barcelos 603 5 598
Braga Braga 976 4 972
Braga Cabeceiras de Basto 81 81
Braga Celorico de Basto 125 125
Braga Esposende 169 10 159
Braga Fafe 207 1 206
Braga Guimaraes 614 10 604
Braga Pévoa de Lanhoso 162 1 161
Braga Terras de Bouro 61 61
Braga Vieira do Minho 98 3 95
Braga Vila Nova de Famalicdo 629 5 624
Braga Vila Verde 265 1 264
Braga Vizela 103 2 101
Braga a2z 22 4181
Braganca Alfandega da Fé 32 32
Braganca Braganca 177 2 175
Braganca Carrazeda de Ansides 67 4 63
Braganca Freixo de Espada A Cinta 48 1 47
Braganca Macedo de Cavaleiros 105 105
Braganca Miranda do Douro 45 45
Braganca Mirandela 173 1 172
Braganca Mogadouro 58 58
Braganca Torre de Moncorvo 41 1 40
Braganca Vila Flor 41 3 38
Braganca Vimioso 5 1 4
Braganca Vinhais 24 1 23
Braganca 816 _ 802 ‘
Castelo Branco | Belmonte 42 42
Castelo Branco | Castelo Branco 312 1 311
Castelo Branco | Covilha 233 4 229
Castelo Branco | Fundao 81 81
Castelo Branco | Idanha-a-Nova 127 1 126
Castelo Branco | Oleiros 19 19
Castelo Branco | Penamacor 31 31
Castelo Branco | Proenga-A-Nova 33 33
Castelo Branco | Serta 59 1 58
Castelo Branco | Vila de Rei 13 13
Castelo Branco | Vila Velha de Réddo 10 10
Castelo Branco 960 _ 953 ‘
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Total de

R.A /Distrito entradas
Coimbra Arganil 87 3 84
Coimbra Cantanhede 221 5 216
Coimbra Coimbra 937 9 928
Coimbra Condeixa-A-Nova 100 100
Coimbra Figueira da Foz 349 3 346
Coimbra Gais 33 33
Coimbra Lousa 89 1 88
Coimbra Mira 100 2 98
Coimbra Miranda do Corvo 78 2 76
Coimbra Montemor-0O-Velho 130 1 129
Coimbra Oliveira do Hospital 152 2 150
Coimbra Pampilhosa da Serra 20 20
Coimbra Penacova 103 103
Coimbra Penela 27 2 25
Coimbra Soure 84 84
Coimbra Tabua 120 1 119
Coimbra Vila Nova de Poiares 78 2 76
Coimbra 2708 IS 2675
Evora Borba 11 11
Evora Estremoz 66 2 64
Evora Evora 339 2 337
Evora Mour&o 47 47
Evora Reguengos de Monsaraz 119 119
Evora Vendas Novas 81 81
Evora Viana do Alentejo 35 35
Evora Vila Vigosa 61 61
Evora 750 4 755 |
Faro Albufeira 508 7 501
Faro Alcoutim 18 18
Faro Aljezur 44 1 43
Faro Castro Marim 58 1 57
Faro Faro 562 14 548
Faro Lagoa 260 8 252
Faro Lagos 307 3 304
Faro Loulé 551 13 538
Faro Monchique 56 56
Faro Olhdo 658 16 642
Faro Portimao 537 8 529
Faro Sdo Bras de Alportel 82 3 79
Faro Silves 324 4 320
Faro Tavira 174 1 173
Faro Vila do Bispo 40 40
Faro Vila Real de Santo Antdnio 199 199
Faro a37s 4299
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R.A /Distrito

Total de
entradas

Transferidos

VPG

Relatdrio de avaliagao da atividade das CPCJ - 2016

Guarda Aguiar da Beira 13 13
Guarda Almeida 34 2 32
Guarda Celorico da Beira 46 2 44
Guarda Figueira de Castelo Rodrigo 49 1 48
Guarda Fornos de Algodres 26 26
Guarda Gouveia 68 68
Guarda Guarda 224 6 218
Guarda Manteigas 10 10
Guarda Meda 37 2 35
Guarda Pinhel 45 1 44
Guarda Sabugal 46 1 45
Guarda Seia 160 4 156
Guarda Trancoso 33 1 32
Guarda Vila Nova de Foz Coa 73 1 72
Guarda sea 20 843 |
Leiria Alcobacga 257 2 255
Leiria Alvaiazere 53 2 51
Leiria Ansido 50 3 47
Leiria Batalha 73 1 72
Leiria Bombarral 90 1 89
Leiria Caldas da Rainha 270 270
Leiria Castanheira de Péra 22 1 21
Leiria Figueird dos Vinhos 41 41
Leiria Leiria 865 12 853
Leiria Marinha Grande 358 3 355
Leiria Nazaré 120 120
Leiria Obidos 71 71
Leiria Pedrégdo Grande 31 31
Leiria Peniche 187 1 186
Leiria Pombal 211 4 207
Leiria Porto de Mos 153 11 142
Leiria 2852 A 2811
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Total de

R.A /Distrito Transferidos VPG
entradas
Lisboa Alenquer 340 11 329
Lisboa Amadora 1893 26 1867
Lisboa Arruda dos Vinhos 93 2 91
Lisboa Azambuja 126 3 123
Lisboa Cadaval 115 2 113
Lisboa Cascais 1133 13 1120
Lisboa Lisboa Centro 1098 53 1045
Lisboa Lisboa Norte 1482 22 1460
Lisboa Lisboa Ocidental 814 22 792
Lisboa Lisboa Oriental 910 19 891
Lisboa Loures 1638 35 1603
Lisboa Lourinha 142 142
Lisboa Mafra 513 4 509
Lisboa Odivelas 1010 15 995
Lisboa Oeiras 855 18 837
Lisboa Sintra Ocidental 1667 24 1643
Lisboa Sintra Oriental 1785 30 1755
Lisboa Sobral de Monte Agrago 88 88
Lisboa Torres Vedras 307 2 305
Lisboa Vila Franca de Xira 1081 26 1055
Lishoa 17000 327 16763
Portalegre Alter do Chao 38 38
Portalegre Arronches 17 17
Portalegre Avis 44 44
Portalegre Campo Maior 66 1 65
Portalegre Castelo de Vide 15 15
Portalegre Crato 13 1 12
Portalegre Elvas 255 5 250
Portalegre Fronteira 21 21
Portalegre Gavido 25 25
Portalegre Marvao 17 17
Portalegre Monforte 26 26
Portalegre Nisa 18 18
Portalegre Ponte de Sor 113 2 111
Portalegre Portalegre 112 112
Portalegre Sousel 30 30
Portalegre 810 _ 801 ‘
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Total de

R.A /Distrito Transferidos VPG
entradas
Porto Amarante 345 6 339
Porto Baidao 225 4 221
Porto Felgueiras 278 7 271
Porto Gondomar 1082 5 1077
Porto Lousada 351 351
Porto Maia 776 17 759
Porto Marco de Canaveses 417 7 410
Porto Matosinhos 1535 35 1500
Porto Pagos de Ferreira 392 13 379
Porto Paredes 534 7 527
Porto Penafiel 455 10 445
Porto Porto Central 847 14 833
Porto Porto Ocidental 488 3 485
Porto Porto Oriental 695 8 687
Porto Pévoa de Varzim 457 2 455
Porto Santo Tirso 333 5 328
Porto Trofa 256 8 248
Porto Valongo 563 18 545
Porto Vila do Conde 578 18 560
Porto Vila Nova de Gaia Norte 1416 7 1409
Porto Vila Nova de Gaia Sul 768 8 760
Porto 12701 [N202] 12589
Santarém Abrantes 189 8 181
Santarém Alcanena 74 74
Santarém Almeirim 163 1 162
Santarém Alpiarca 53 53
Santarém Benavente 347 4 343
Santarém Cartaxo 210 6 204
Santarém Chamusca 77 2 75
Santarém Constancia 39 1 38
Santarém Coruche 130 3 127
Santarém Entroncamento 256 1 255
Santarém Ferreira do Zézere 46 46
Santarém Golegad 48 1 47
Santarém Macgao 41 41
Santarém Ourém 211 2 209
Santarém Rio Maior 162 2 160
Santarém Salvaterra de Magos 263 6 257
Santarém Santarém 504 12 492
Santarém Sardoal 28 1 27
Santarém Tomar 296 7 289
Santarém Torres Novas 245 1 244
Santarém Vila Nova da Barquinha 42 2 40
Santarém 3424 G0 3364 |
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R.A /Distrito

UeElle Transferidos VPG
entradas

Setubal Alcéacer do Sal 89 89
Setubal Alcochete 148 148
Setubal Almada 931 16 915
Setubal Barreiro 673 10 663
Setubal Grandola 151 2 149
Setubal Moita 749 2 747
Setubal Montijo 483 8 475
Setubal Palmela 489 17 472
Setubal Santiago do Cacém 201 201
Setubal Seixal 654 8 646
Setubal Sesimbra 259 6 253
Setubal Setubal 736 5 731
Setubal Sines 181 4 177
Settibal | 5744 28 5 666
Viana do Castelo Arcos de Valdevez 140 140
Viana do Castelo Caminha 107 107
Viana do Castelo Melgaco 45 45
Viana do Castelo Mongdo 65 65
Viana do Castelo Paredes de Coura 42 42
Viana do Castelo Ponte da Barca 52 52
Viana do Castelo Ponte de Lima 215 3 212
Viana do Castelo Valenga 132 2 130
Viana do Castelo Viana do Castelo 484 6 478
Viana do Castelo Vila Nova de Cerveira 53 3 50
Viana do Castelo 1335 _ 1321
Vila Real Alijo 91 5 86
Vila Real Boticas 29 1 28
Vila Real Chaves 226 2 224
Vila Real Mesao Frio 50 4 46
Vila Real Mondim de Basto 48 48
Vila Real Montalegre 18 18
Vila Real Murga 38 38
Vila Real Peso da Régua 142 142
Vila Real Ribeira de Pena 36 3 33
Vila Real Sabrosa 67 67
Vila Real Santa Marta de Penaguido 38 38
Vila Real Valpagos 119 119
Vila Real Vila Pouca de Aguiar 59 59
Vila Real Vila Real 200 200
Vila Real | 1161 5| 1146
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Total de

R.A /Distrito Transferidos
entradas
Viseu Armamar 34 34
Viseu Carregal do Sal 88 5 83
Viseu Castro Daire 111 2 109
Viseu Cinfaes 73 1 72
Viseu Lamego 177 1 176
Viseu Mangualde 123 2 121
Viseu Moimenta da Beira 22 22
Viseu Mortagua 38 38
Viseu Nelas 87 83
Viseu Oliveira de Frades 60 4 56
Viseu Penalva do Castelo 30 30
Viseu Resende 86 86
Viseu Santa Comba Ddo 61 61
Viseu Sao Jodo da Pesqueira 79 1 78
Viseu Sdo Pedro do Sul 43 43
Viseu Satdo 41 41
Viseu Sernancelhe 23 2 21
Viseu Tabuago 65 1 64
Viseu Tarouca 41 41
Viseu Tondela 103 2 101
Viseu Vila Nova de Paiva 13 13
Viseu Viseu 523 5 518
Viseu Vouzela 51 51
Viseu 1972 50 1942 |
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R.A /Distrito

Total de
entradas

Transferidos

VPG

R.A.M Camara de Lobos 346 4 342
R.A.M Funchal 695 8 687
R.A.M Machico 228 1 227
R.A.M Ponta do Sol 67 3 64
R.A.M Porto Moniz 18 18
R.A.M Porto Santo 29 2 27
R.A.M Ribeira Brava 72 3 69
R.A.M Santa Cruz 277 5 272
R.A.M Santana 47 47
R.A.M Sao Vicente 22 22
Madeira 1899 _ 1871 ‘
R.AA Angra do Heroismo 349 1 348
R.A.A Calheta (R.A.A.) 36 3 33
R.A.A Corvo 1 1
R.A.A Horta 98 5 93
R.A.A Lagoa (R.A.A) 204 5 199
R.A.A Lajes Das Flores 8 8
R.A.A Lajes do Pico 35 3 32
R.A.A Madalena 94 94
R.A.A Nordeste 39 2 37
R.AA Ponta Delgada 874 12 862
R.A.A Povoacdo 182 6 176
R.A.A Praia da Vitéria 217 2 215
R.A.A Ribeira Grande 710 7 703
R.A.A Santa Cruz da Graciosa 50 1 49
R.A.A Santa Cruz Das Flores 11 11
R.A.A Sao Roque do Pico 32 2 30
R.A.A Velas 87 5 82
R.A.A Vila do Porto 35 35
R.AA Vila Franca do Campo 115 1 114
Acores 3177 55 3122
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