Relatério Anual de Avaliagdo da Actividade das

Comissoes de Protec¢do de Criangas e Jovens

“
-




[N[o1e M =Tel 001 0101 o | AT 5

SUMAINO EXECUTIVO 1.ttt sttt ettt se s s e senes 7
METOAOIOGIT ottt ettt ettt b et et st e bt e st et e sbeeneentenbeebeeneenean 17
I - MEIOS IOGISHCOS .....cveeereretetetctcee ettt ettt et e s e ssessessessessesassessesaessessessessessesaans 20
INSTAIACOES € MODIIEIIO et ens 20
EQUIPAMENTO INFOMMNGTICO . ..eouiiiieeieeiee ettt 21
Outros equipamentos de teleCOMUNICAGOES ......icuiiiieieeieeeete ettt 22
Viaturas PAra AESIOCAGOES .....uiiueieeiieeie ettt ettt e aeeeve e e e teeaeeaeeaeenaeens 23
APOIO AAMINISTIATIVO ..ottt b ettt e et e e seeaseenseesseenseenseenseenseen 23
Apoios complementares disponibilizados pelo MUNICIDIO ....ceeeceeeeeeececeeeeeeee 24
APOIO de OUITAS ENTIACAES oottt ettt ettt ettt e e ve et eneenean 25
FUNAO AE MONEIO ...ttt ettt ettt st ettt e st ae et e st sae et entesbeeneeneens 26
R 11 SRS 27
Il - Modalidade Alargada ..........cocieeeiiiiiiiiiinieereienrerreeseresesetessssesesesessesesesesssssesssnens 28
CONSTTUICGIO 11ttt ettt et e aeeteeabeesbeeabeesaessseesseesseenseesseenseenseenseans 28
Presidencia daS CPC ..ttt 29
Organiza¢cdo da comissAo alargada CPCJ ..ot 32
Instrumentos Orientadores da ACCA0 AAS CPCU ...t 36

REQUIAMENTO INTEIMO .ttt et te e s ar e e eabe e evaeeens 36

PIANO AE ACCQIO .ttt e e e v e et e eeaeeeeaaeeeaeeeeateeereeeneeenns 36
Parcerias e accoes desenvolvidas junto da comunidade .......ceeeeeeeiecieceeeieeieee 37
SN ettt r bt e e st b h et n et et e b et st sensenaeneens 39



(| [N Y/ YoTo [o[Te Lo Lo T3 =33 | (1« [P N 41

ComposiCAO da COMISSAO FESTTITA .. cuiiiiieiecie ettt et e 4]
Funcionamento da COMISSAO MESTITO....c.ciiriiieiririeerre e 45
OrganizacAo do trabalnNO ProCESSUAL........cuieiieiieiieieee ettt 47
Relacionamento com o MiNiStErO PUBIICO ....co.ciiieuiieiicee e 52
IV -Fluxo processual global .........coooiiiieiriiieeiitieecceeeeecrreeeeesreeeesssneeeeessaseessssseesssssneesasnns 59
Analise da distribuicdo geogrdfica do volume processual globadl........ccocveeeeveenieneeneee. 67
Criancas e Jovens acompanhados /Processos de Promocdo e Proteccdo......... 71
ENtIAQAAES SINAIZAAOITS ...veiiiiiieeetre ettt e 72
Modalidade de contacto das SINAIZACOES .....couveeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeee e 76
CaracterizaCAo das CHIANCAS € JOVENS......icvieieeeeeeeeieereeteeteeteeseeseeseeseesseessessaesssessaeens 76
Criancas com Necessidades ESPECIAIS ..uviviiiierieiieeieeie ettt et eee e eeeeae e e 84
ESCOIAMAOTE .ttt b ettt st 85
SITUGCOES AE PEIITO .ttt ettt ettt ettt ettt e e s e e seeaseenseenseenseeseenseen 89
IMEAIATIS ettt ettt e b e bttt b et enes 97
ANAlise dOS ProCESSOS FTEADEITOS ...ttt 103
Andlise dOS ProCESSOS ArQUIVATOS ...ecuvieueeieeeeeeeereeeteeeeeeeeeeeeeeeeeereereeveeveeveeeeereeereeeneeens 105
ArquUIVAMENTO LIMINQIN ..ttt et te e et eaeeeais 106
Processos arquivados ou remetidos apds o inicio da Intervencdo das CPCJ ............ 108
ProCeSSOS AIrQUIVATOS ....uvieeiiieiieeiieie et eete et eeteeeteeeteeeteeaseesaeesseesseesseenseessesssessseessesssanns 109
Remessa O OUTTAS @NTIAGAES ..c.ciiiiiiieieieeee et 110
CaracterizaACAo dO AGrEGUAO c.uuiiiiiiieiieieeieere ettt ste et e s e aeesreesseesseessaesseesseesseesseesnes 113
Caracterizagdo dos agregados por esCaldes efArOS.....uviveieeieirenieeieeseene 120
ESCOIANAATE .ttt ettt b et enes 122
RENAIMENTOS ..ttt ettt sttt et bt s et ebesbe e st ensesbesaeeneans 124
SAUAE ottt ettt ettt n et a et neenene 127
Participacdo em artes € eSPECTACUIOS ...c.viiviiuieeeeeeeeeeeee e 131



Processos de AUTOMZACAIO ....cuiiiieiieiieieeie ettt ettt e ae e e aveeaaeeane e 131

COMUNICOCOES ettt ettt ette e e et e e e e ae e e eetaeeeeeteeeeeaaeeeeeaeeeeenaaeeeeeseeeeenn 134
S TS ettt bbbttt b s 135
V- Balango da actividade das CPClJ..........iiiiieeeeeeecccccneereeeeeeeessneseeeeeessssssssssesesens 140
R 11 TSRS 143
VI - ArticulaGGo CNPCUIR € AS CPCU ... eeeeceeeecceeeccceeeeeeesnreeeeesnreeeeesssaeseessseesennnnns 144
Avaliacdo da articulacdo entre d CNPCUIR € AS CPClJ ueviiiieeiieeeeeeeeeee e 144
AcomMPANNAMENTO AAS CPCU ..ot et e e 144
ENCONTIO ANUG ..ottt ettt sttt s s 146
O acompanhamento tElEFONICO ......cviieiceeeeeeeeeeeeeee e 146
INSTTUMENTOS A€ QOO ...ttt ettt e e e e eaeeeaee s 147
AcompanhAmMENTO PreSENCIAL.....c.iiiuee ettt eerae e 147
SITE AO CNPCUR ..ttt ettt et a et et se et e s et e s et et ene s ese e esens 148
Formacdo proporcionadd Pela CNPCUR .....oooiiieeeeeeeee et 150
PropOSTAS AOS CPCJ ittt ettt e et et e b e e tb e e saseesabeesareeeabaeensseesns 151
Propostas ao nivel do suporte técnico a prestar pelad CNPCJR .....cooeeveeveevienenen. 151
Propostas ao nivel de formagao TECNICA ....c.icuiiuieieiicieeeceeeeeeee e 151
R 151 TSRS 152
FICRA TECNIC. ...ttt ettt ettt et st se st st e ss s e sbenennes 154



ota Preambular

A avaliacdo anual da actividade das Comissdes de Proteccdo de Criancas e Jovens
(CPCJ), para além do cumprimento de uma obrigacdo legal, constitui j& elemento de
uma cultura que integra a indispensabilidade da avaliacdo como uma mais valia na

procura incessante da concretizacdo da Missdo e Visdo do Sistema.

O esforco de todas as Comissdes de Proteccdo, no decurso ininterrupto dos Ultimos
cinco anos, para aprofundarem e apresentarem o seu relatério € um dos indices claros

da interiorizacdo dessa mais valia.

O relatodrio referente ao ano de 2010 revela a continuada melhoria da intervencdo das
CPCJ, numa progressiva interiorizacdo da centralidade do seu papel no Sistema de
Promocdo e Proteccdo. E de salientar a este propdsito, como exemplos, os progressos,
ainda que ndo generalizados, nos apoios logisticos, na utilizacdo dos meios e
instrumentos informdticos, e na caracterizacdo mais fina e completa de componentes
essenciais da intervencdo das CPCJ, nomeadamente as que respeitam ds

problemdticas, as faixas etdrias das criancas e ds medidas aplicadas.

Reflecte, naturalmente, apesar da evolucdo positiva verificada, as dificuldades ainda
sentidas, nomeadamente no que respeita a generalizada integracdo nos objectivos
relevantes de cada uma das Entidades representadas da qualidade da participagcdo

e da constituicdo por cada uma dessas entidades como retaguarda do respectivo

Representante, por vezes com expressdio na escassez do tempo atribuido, no respeito
pelo cardcter prioritdrio das suas funcdes e no esforco exigivel para aprofundar a

avaliacdo da qualidade do respectivo exercicio.

O relatério assinala o relevo do acompanhamento e o apoio da Comissdo Nacional
de Proteccdo das Criancas e Jovens em Risco (CNPCJR) que se tfem procurado
intensificar, mesmo presencialmente. Apoio que se fem intensificado, em conjugacdo
com o que vem positivamente resulfando dos Encontros Distritais e Regionais
regularmente promovidos por Sua Exceléncia a Secretdria de Estado Adjunta e da

Reabilitacdo.



O objectivo da répida generalizacdo da utilizacdo da aplicacdo informdatica, em
prossecucdo intensiva, nomeadamente pela sistemdtica sensibilizacdo/formacdo de
todas as CPCJ, estd intimamente ligado ao projecto de criar condicdes para permitir
no futuro o reforco da possibilidade de leituras quantitativas e qualitativas mais

precisas, na sequéncia das melhorias que se vém verificando.

A avaliacdo do ano de 2010, de que o relatério € parte importante e que o Encontro
Nacional aprofundard, confirmard, certamente, a evolugcdo muito positiva do trabalho
das CPCJ, na sua missdo inovadora e esperancosa de, situando-se na centralidade do
Sistema, conftribuir decisivamente para sua eficdcia e eficiéncia, mediante a

interiorizacdo, densificacdo e concretizacdo dos Direitos das Criancas.



umdario Executivo

Em 2010, nos meios logistico, registaram-se melhorias nas instalacdes disponibilizadas
as Comissdes de Proteccdo, designadamente no seu uso exclusivo e acesso directo ao
exterior. Este aspecto assume particular importédncia pois permite promover e respeitar
a privacidade das criancas e das familias que se diigem & CPCJ. Subsistem, no

entanto, algumas necessidades por suprir, designadamente ao nivel do mobilidrio.

No que respeita aos meios informdticos, todas as CPCJ dispdem de computador, facto
tanto mais relevante quanto este equipamento é indispensdvel ao projecto, em
execucado, de informatizacdo dos processos. Contudo, verificam-se ainda deficiéncias,
a ultfrapassar rapidamente, nomeadamente no que respeita a alguns casos de
utilizacdo de computadores partiihada com outros servicos, o que é incompativel com
o cardcter reservado dos processos, e ¢ dotacdo de cada comissGdo com o nUmero
de computadores indispensdvel ao processamento célere dos respectivos

procedimentos.

O acesso a Internet j& estd completamente generalizado em todas as CPCJ, tal como
0 uso de endereco electréonico préprio. A disponibilidade de meios de comunicacdo,
na modalidade de telefone e telemdvel préprios, regista também neste ano melhorias

face ao ano anterior.

A maioria das comissdes de proteccdo tem uma opinido positiva sobre o conjunto dos
apoios prestados pelo Municipio. Referem, porém, ainda alguns aspectos que
gostariam de ver melhorados, designadamente no que respeita a disponibilizacdo de
viatura, equipamento informdtico, telefone e fax, Apoio Financeiro, Apoio técnico,

Telemovel, apoio administrativo.

De acordo com os dados transmitidos pelas Comissdes de Proteccdo, em 2010,
pertenciom & Modalidade Alargada 4769 membros. De entre estes, destaca-se, a
semelhanca dos anos anteriores, 0 nUmero de elementos cooptados (1227) elementos

cooptados.



A maioria dos membros das Comissdes de Proteccdo que exercem a presidéncia
representam o Municipio, enquanto as funcdes de secretdrio sdo exercidas,

maioritariamente, por Membros cooptados.

A maioria dos Membros da Modalidade Alargada das Comissdes tem formacdo

académica nas dreas do Servico Social e da Pedagogia.

A maioria das CPCJ organiza o trabalho da modalidade alargada por grupos para
assuntos especificos, destacando-se, entre outros, a Sensibilizacdo/divulgacdo do

tfrabalho e a elaboracdo do plano anual.

Somente cerca de metade das comissdes reune o plendrio da modalidade alargada
no minimo de 2 em 2 meses, de acordo com o estipulado na lei. As razdes apontadas
para o ndo cumprimento da periodicidade estabelecida remetem para a
indisponibilidade dos membros e para a sobrecarga de trabalho. As reunides em

plendrio da modalidade alargada tém lugar em hordrio laborall.

Tal como se verificou em anos anteriores, a quase totalidade das Comissdes dispde de
regulamento interno e plano de accdo, aprovado em plendrio da modalidade
alargada. Verificou-se, em 2010, um aumento do nUmero de Comissdes de Proteccdio

que elaboraram o respectivo plano de accdo.

Segundo as CPCJ as vantagens da elaboracdo do plano de accdo, sdo as seguintes:
maior sensibilizacdo da comunidade para a problemdtica das criancas e jovens em
rsco e em perigo, a visibilidade das CPCJ junto da comunidade e o maior

comprometimento dos memibros da CPCJ.

As entidades com que as CPCJ mais articulam, no dmbito das suas actividades da
modalidade alargada sdo: os Agrupamentos de escolas e escolas nGdo agrupadas e 0s

NUcleos Locais de Insercdo do Rendimento Social de Insercdo (NLI).

Na composicdo das comissdes na modalidade restrita destacam-se, tal como em
2009, as dreas de servico social e pedagogia. O maior nUmero de memibros presentes
na modalidade restrita é cooptado. SGo também relevantes os representantes dos
Municipios (em especial técnicos de servico social, pedagogia, psicologia e direito),
Ministério da Educacdo (essencialmente pedagogia) e Seguranca Social (sobretudo

técnicos de servico social).



A semelhanca dos anos anteriores, A maioria dos representantes exerce as suas
funcdes a tempo parciais, confinuando as comissdes a apontar a necessidade de

reforco técnico, sobretudo nas dreas do direito e da Psicologia.

A grande maioria das CPCJ dispde de um hordrio de funcionamento definido. O
regime de permanéncia é assegurado pelo uso de telemdvel e pelo
reencaminhamento de chamadas, para entidades com competéncia em matéria de

infGncia e juventude, designadamente a GNR e PSP.

Regista-se um aumento muito significativo do nimero de solicitacdes fora do seu

hordrio de funcionamento.

A grande maioria das comissées na modalidade restrita cumprem a periodicidade das
reunides definida por lei, reunindo no minimo, quinzenalmente. Ao nivel da
organizacdo processual, recorrem com frequéncia ao gestor de caso e a grupos de
trabalho. Os critérios de distribuicdo do trabalho processual assentam, sobretudo, nas
problemdticas e drea geogrdfica. O servico de origem e a disponibilidade de tempo
dos membros também sdo considerados enguanto critério de distribuicdo de

processos.

A semelhanca dos anos anteriores, a maior parte das CPCJ instaura um processo de
promog¢do e proteccdo logo apds a comunicacdo de uma situacdo de perigo, em
harmonia com a orientacdo da CNPCJR e com o disposto no art. 970 n.°1. Verifica-se
também que a maioria das comissdes instaura um processo de promocdo e

proteccdo por crianca/jovem.

Para o primeiro contacto com os pais, representante legal ou pessoa que detenha a
guarda de facto, a forma mais utilizada foi a escrita, seguida da visita domiciliaria.
Saliente-se que a modalidade de contacto a utilizar depende dos factores de risco

que asituacdo apresenta.

Na maioria das CPCJ, estdo presentes, no momento da audicdo da familia e da
celebracdo do acordo, 2 elementos da sua modalidade restrita. Na esmagadora
maioria destas situacdes os pais estdo presentes. As criancas estdo presentes menos
vezes na audicdo inicial e mais nas outras fases. As criancas enfre os 7 € 0os 12 anos

estiveram presentes com muito menor frequéncia nestas ocasides. O envolvimento de



outras entfidades foi muito reduzido na fase da audicdo, sendo mais significativo na

fase de celebracdo do acordo e da sua assinatura.

Obrigatoriamente todas as CPCJ tém um interlocutor Ministério PUblico designado. A

quase totalidade das CPCJ conhece e contacta com o seu interlocutor.

Os contactos entre as CPCJ e o Ministério PUblico ocorrem com maior frequéncia por

iniciativa das CPCJ, designadamente para apoio em diligéncias processuais.

As CPCJ fazem uma avaliagdo positiva dos contactos com o Ministério pUblico e,
cerca de 80%,considera-os suficientes. Comparativamente a 2009 regista-se um
aumento do nivel de satisfacdo das CPCJ face aos contactos com o Ministério

Publico.

Relativamente ao fluxo processual, no ano de 2010 as CPCJ acompanharam (Volume
Processual Global) 68300 processos, mais 1404 processos do que os acompanhados
em 2009. Desde 2006 (ano em que foi possivel recolher a informacdo de todas as
CPClJ instaladas), o valor do Volume Processual Global tem aumentado. No entanto,
apesar da tendéncia de crescimento do VPG, verificamos também que, desde 2007, a
taxa de crescimento anual tem diminuido (i.e. de 2007 a 2009 o VPG aumentou a
taxas anuais de crescimento inferiores as verificadas no ano imediatamente anterior).

Em 2010, a taxa de crescimento anual do VPG aumentou.

Dos 68300 processos acompanhados foram arquivados 35501, pelo que, no final do

ano, permaneciam activos (fransitaram para 2011) 32799 processos.

Transitaram de anos anteriores 34753 processos, mais 337 que em 2009. O numero de
processos fransitados tem aumentado de ano para ano. No entanto, a taxa de
crescimento anual tem vindo a diminuir fodos os anos, verificando-se, em 2010, a

acentuacdo dessa diminuicdo.

Em 2010, foram instaurados 28103 processos, menos 298 processos (-1,05%) do que em

2009. O nUmero de processos instaurados diminuiu pelo terceiro ano consecutivo.

Relativamente aos processos reabertos, registaram-se em 2010, 5444 reaberturas. Este

numero representa um aumento de 1365 processos face ao ano anterior (+33,5%).
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A analise da representacdo percentual dos processos transitados, instaurados e
reabertos no volume processual global, permite-nos constatar que, comparando o
periodo de 2006 a 2010, o impacto dos processos transitados e dos processos reabertos
no volume processual global tem vido a aumentar. Inversamente, a expressdo
percentual dos processos instaurados no volume processual global tem diminuido, no

volume processual global.

Em 2010 foram arquivados 35501 processos, mais 3630 que em 2009. No que respeita
ao Arquivamento Liminar, constata-se, que foram arquivados 9239 processos, Quanto
aos processos arquivados/remetidos apds o inicio da intervencdo da CPCJ, o valor
atingido em 2010 foi 26262.

Mantém-se a tendéncia, verificada nos Ultimos anos, de diminuicdo do numero de

processos que permanecem activos e que transitam de um ano para o outro.

A semelhanca dos anos anteriores, os distritos mais representativos no VPG nacional

sdo Lisboa, Porto e Setubal.

As enfidades com maior nUmero de comunicacdes de situacdes de perigo ds
Comissoes sdo, por ordem decrescente, os Estabelecimentos de Ensino, as Autoridades
policiais, os Pais/cuidadores e os Estabelecimentos de sadde). Os estabelecimentos de
ensino e as autoridades policiais contribuiram, em 2010, com cerca de metade das

sinalizacoes identificadas.

As sinalizacdes por escrito continuam a ser a modalidade de contacto preferencial
para fazer a comunicacdo de uma situacdo de perigo, seguem-se as sinalizacoes

presenciais nas CPCJ e a sinalizacdo telefénica.

As CPCJ acompanharam 68421 criancas e jovens, mais 121 que nUmero de processos
acompanhados. Tal acontece por ser possivel, nos termos da lei, um processo de
promoc¢do e proteccdo abranger mais do que uma crianca ou jovem (Cfr. art.° 80° da

Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo).

Em todos os escaldes etdrios, o nUmero de criancas e jovens do sexo masculino foi
superior ao do sexo feminino. Na andlise por escaldo etdrio destaca-se o dos 11 aos 14
anos que registou o maior nUmero de criancas e jovens acompanhados. E neste

escaldo etdrio que a diferenca de valores registados por cada um dos sexos atinge o
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seu valor mdaximo, tendo sido acompanhadas mais criancas e jovens do sexo
masculino. Seguem-se os escaldes etdrios dos 0 aos 5 anos, é aos 10 anos e dos 15 aos

21 anos

Considerando apenas as criancas e Jovens com processos instaurados, o escaldo
etdrio dos 0 cos 5 anos € o mais representado, seguido pelo escaldo etdrio dos 11 aos

14. Seguem por ordem decrescente os escaldes: dos 6 aos 10 anos e dos 15 aos 18.

A maioria das criancas e jovens com processos acompanhados nas CPCJ no ano de
2010 sdo, & semelhanca dos anos anteriores, naturais do Concelho onde estd instalada
a CPCJ,

Das 68421criancas acompanhadas, as CPCJ identificaram 1068 em situacdo de

deficiéncia

A inserc@o em equipamento educativo (creche/infantdrio/jardim de infGncia) apds
frés anos sem variacdes significativas (2006 a 2008) aumentou, em 2010, a sua

expressdo percentual, d semelhanca de 2009.

O acompanhamento materno, que tem diminuido nos Ultimos anos, apresenta, em
2010, uma inversdo desta tendéncia Assim, em 2010, verifica-se o aumento das

criancas em casa com a familia alargada.

No escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos mais de frés quartos das criancas frequentam o 1°
ciclo e aproximadamente um oitavo j& o completaram. No escaldo etdrio dos 15 aos
18 anos destaca-se que mais de 1rés quartos dos jovens ndo fem o 9° ano de

escolaridade completo.

Em 2010, as situacdes de perigo mais identificadas foram: Negligéncia, a exposicdo a
modelos de comportamento desviante, o abandono escolar, os Maus-tfratos

psicolégicos / abuso emocional e os Maus-tratos fisicos.
Registando valores menos representativos do total das situacdes de perigo seguem-se,

por ordem decrescente: Prdtica de facto qualificado como crime, o Abandono ,0

Abuso sexual e o uso de estupefacientes.

12



A ordenacdo das problemdaticas nos processos instaurados é semelhante dquela que
verificamos para a totalidade de processos acompanhados. No entanto, hd que
assinalar duas alteracdes importantes: abandono escolar, que € a terceira
problemdtica mais diagnosticada em processos acompanhados, inverte a sua
posicdo relativa com os maus-tratos psicolégicos, o mesmo sucedendo com o abuso

sexual e o abandono.

Andlisando as situacdes de perigo em cada escaldo etdrio, observa-se, na
Negligencia e nos Maus-tratos Psicoldgicos, a diminuicdo da incidéncia com aumento
da idade. Assim, € no escaldo dos 0 aos 5 anos onde encontramos os valores
superiores de incidéncia, em oposicdo ao escaldo etdrio dos mais de 15 anos que

apresenta os valores mais baixos.

A Exposicdo a modelos de comportamento Desviante € a segunda causa que motiva
a intervencdo das CPCJ, esta problemdtica apresenta uma distribuicdo semelhante
pelos vdrios escaldes etdrios, com uma incidéncia ligeiramente inferior no escaldo
etdrio dos 6 aos 10 anos. O escaldo etdrio dos jovens com mais de 15 anos €

novamente o que regista o valor mais baixo.

O Abandono escolar é a quarta causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Na
andlise da sua incidéncia é possivel constatar um aumento directamente proporcional
d idade, apresentando o maior nUmero de registos no escaldo dos jovens com 15 ou

Mais anos.

Os Maus-tratos fisicos registam o seu valor mdximo no escaldo 11 cos 14 anos,
seguindo-se o escaldo 6 aos 10. Importa reter os potenciais significados desta
problemdatica no escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (471), na medida em que qualquer
tipo de mau trato fisico, nesta idade, pode implicar um grau de perigosidade muito

elevada, com grande impacto na vida, integridade fisica e saude da crianca.

Na andlise do cruzamento dos escaldes etdrios com varidvel sexo é possivel constatar
valores superiores nas criancas do sexo masculino. Esta tendéncia € contrariada
apenas na sifuacdo de perigo abuso sexual, onde os valores sdo significativamente
superiores nas criancas do sexo feminino. O escaldo etdrio dos jovens com idade igual
ou superior a 15 anos, é o Unico onde o abandono escolar é a situacdo de perigo mais

prevalente, ocupando a Negligéncia, o terceiro lugar.
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As CPCJ aplicaram, em 2010, 28500 medidas, sendo que, destas, 18140, em processos
fransitados de anos anteriores, 8586 nos processos instaurados e 1774 nos processos

reabertos

Cruzando o numero de medidas aplicadas com o sexo das criangas e jovens,
verificamos que existe a mesma tendéncia observada na caracterizagcdo do total de
criangas e jovens acompanhadas. No entanto, a percentagem de medidas aplicadas
a criancas e jovens do sexo masculino, é ligeiramente mais alta que a percentagem
de criancas do sexo masculino acompanhadas. Em confraponto, criancas e jovens do

sexo feminino apresentam valores de aplicacdo de medida ligeiramente inferiores

A esmagadora maioria de medidas aplicadas pelas CPCJ sdo medidas que mantém a

crianga ou jovem em meio natural de vida.

O Apoio junto dos pais foi a medida mais aplicada, seguindo-se, por ordem
decrescente: apoio junto de outros familiares, acolhimento institucional, confianga a
pessoa idénea e com igual percentagem acolhimento familiar e do apoio para a

autonomia de vida.

No sentido oposto, a medida de acolhimento institucional confirma, em 2010, a

tendéncia decrescente verificada desde 2006 registando o seu valor mais baixo.

A grande maioria das criangas e jovens caracterizadas vive com a sua familia

bioldgica.

Na andlise por tipo de agregado, constatamos que as criangcas vivem
maioritariamente com os progenitores( mais de metade destes vivem com ambos os

progenitores) e a maioria tem irmdos.

O grau de escolaridade dos principais cuidadores das criancas e jovens, o grdfico
evidéncia um decréscimo ao longo dos anos dos agregados sem escolaridade ou que

s6 sabem ler e escrever.
No que diz respeito a situacdo perante o trabalho dos responsdaveis pelos agregados

familiares das criancas e jovens com processos instaurados pelas CPCJ, a maioria tem

como principal meio de subsisténcia os rendimentos provenientes do trabalho
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Os problemas de saude que mais afectam os cuidadores das criancas séo: o
Alcoolismo, a doenca fisica, a doenca mental, a toxicodependéncia, as deficiéncias

cognitivas, as doencgas infecto-contagiosas e as doencas motoras e sensoriais.

Quase todos os agregados familiares responsdveis pelas criancas e jovens vivem em

casa prépria ou arrendada.

No balan¢o da Actividades das CPCJ, quando se estabelecem comparacdes com os
anos antferiores, ndo se registam diferencas significativas no que respeita aos factores

positivos identificados pelas CPCJ no seu funcionamento,

A intervencdo interdisciplinar/trabalho em parceria, € o aspecto mais positivo
assinalado pelas CPCJ. Outros factores positivos identificados sdo: a proximidade local
/ conhecimento da readlidade, Multidisciplinaridade do frabalho da CPCJ /

complementaridade de saberes.

As principais dificuldades identificadas séo a escassez de técnicos, a falta de respostas

sociais € a ndo priorizacdo do trabalho na CPCJ pelos servicos representados.

A opinido da maioria das CPCJ sobre o acompanhamento que lhes é proporcionado
pela CNCPClJ foi, d semelhanca da manifestada em 2009, globalmente positiva, sendo
considerada eficaz e Util ou como cumprindo o essencial, havendo aspectos em que
deve ser melhorada. A grande maioria das CPCJ refere a necessidade de uma maior
regularidade do acompanhamento presencial, sobressaindo a proposta de
calendarizacdo de reunides de acompanhamento individualizado entre o Gabinete
Técnico de Apoio & CNPCJR e as CPCJ. De salientar que o acompanhamento
presencial faz-se intensivamente e sempre que possivel, de acordo com os meios

disponiveis.

A maioria das CPCJ considera que o acompanhamento telefénico prestado pelo
Gabinete Técnico de Apoio a CNPCJR é suficiente destas e de boa qualidade. Foi
igualmente reconhecida pelas CPCJ a qualidade dos instrumentos de apoio a sua

actividade.
A opinido sobre a frequéncia do enconfro anual foi considerada suficiente, sendo a

sua a qualidade avaliada como globalmente positiva, (muito boa qualidade, ou

suficiente).

15



A quase totalidade das CPCJ j& consultou o site da CNPCJR. O site € avaliado
positivamente nos 4 itens considerados - design, conteldos, utilidade e
navegabilidade. A tendéncia mais notdria das sugestdes das CPCJ vai no sentido de
que sejam desenvolvidas novas funcionalidades que contribuam especialmente para
uma maior interactividade e atratibilidade dos conteudos para diversos publicos alvo.

A grande maioria das CPCJ considera o férum positivo.
Regista-se um aumento de frequéncia da formacdo proporcionada pela Comissdo

Nacional, embora as CPCJ sugiram maior regularidade destas accdes. A qualidade

da formacdo disponibilizada é avaliada positivamente.
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Me’rodologia

Os instrumentos concebidos para a recolha de informacdo mantém uma base

estrutural semelhante d dos anos anteriores:

Relatério Anual da Actividade das CPCJ -Baseia-se num questiondrio que incorpora
um leque variado de questdes relativas, quer a identificacdo e composicdo das CPCJ,
quer aos aspectos de funcionamento e organizacdo das comissdes nas modalidades

restrita e alargada.

Modelo de Recolha de Dados Inclui, nomeadamente, as varidveis de caracterizacdo
do fluxo processual das CPCJ, das criancas e jovens acompanhadas e das medidas
aplicadas. Este modelo tem sofrido algumas alteracdes desde 2006. Estas alteracoes
que consistiram na desagregacdo das varidveis relativas aos escaldes etdrios das
criancas ou jovens, visaram, nomeadamente, analisar com maior detalhe alguns
dados. Este facto terd, necessariomente, que ser tido em consideracdo nas

comparacoes com os dados dos anos anteriores.

Os dados foram recolhidos através de uma aplicacdo Web, em formuldrio préprio
inserido na drea restrita do site da CNPCJR, desenvolvida utilizando a tecnologia
ASP.Net, em C#.

As CPCJ que utilizam a aplicagcdo de gestdo processual das CPCJ, recorreram d
extraccdo de dados através da ferramenta Datamart de CPCJ (SESS) enviada pela
CNPCJR apds solicitacdo e posteriormente procederam ao preenchimento do

respectivo modelo.

Foram posteriormente validados e registados numa base de dados SQL Server e

exportados para grupos em formatos Excel.
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Para a andlise e o tfratamento da informacdo de cardcter qualitativo, nomeadamente
para a categorizacdo do conteudo das perguntas abertas recolhidas junto das CPCJ,

foram usados métodos de andlise de conteldo.

Para a andlise descritiva das varidveis quantitativas utilizou-se a média como a
principal medida da tendéncia cenfral das observacdes. Para o estabelecimento da
relacdo entre a globalidade dos dados relativos a cada item e os respeitantes aos

aspectos em andlise, recorreu-se & percentagem.

O presente relatério segue a estrutura do ano transacto, centrando a andlise nos
resultados que retratam a realidade nacional. Sempre que considerado relevante, é
feita a comparacdo com os dados de anos anteriores, esta comparacdo atende

apenas aos processos instaurados em cada ano.

O capitulo 1 é relativo aos meios logisticos disponiveis para suporte a actividade das
CPClJ, tais como: instalacdes, mobilidrio, fundo de maneio, equipamento informdatico e
de telecomunicagodes, apoio administrativo, acesso a viaturas para deslocacoes e

outros apoios complementares facultados pelo Municipio.

No Capitulo 2 caracteriza-se o funcionamento e organizacdo da Comissdo de
Proteccdo na modalidade alargada, sua composicdo, exercicio da presidéncia e das
funcdes de secretdrio, organizacdo interna, instrumentos orientadores da sua
actividade (Regulamento Interno e Plano de Accdo) e accdes desenvolvidas junto da

comunidade, pela Comissdo e em parceria com oufras entidades.

O Capitulo 3 analisa o funcionamento da Comissdo de Proteccdo na sua modalidade
restrita, nomeadamente sobre a sua composicdo, tempo de afectacdo dos elementos
que a compdem, no modelo de funcionamento, regime de atendimento co publico,
organizacdo e procedimentos processuais e articulacdo com o magistrado Ministério

PuUblico interlocutor.
O Capitulo 4 contém a andlise da actividade processual, caracterizando os processos

de promoc¢do e proteccdo instaurados e o volume processual global registado no ano
de 2010.
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O Capitulo 5 faz o balang¢o da actividade das CPCJ durante o ano 2010, registando os
factores positivos e boas praticas decorrentes do trabalho das Comissdes de

Proteccdo, bem como as dificuldades e os constrangimentos sentidos.
Finalmente, o Capitulo 6 respeita & avaliacdo, pelas CPCJ, da relacdo e articulacdo

com a CNPCJR, incluindo as propostas que as comissdes formulam relativamente ds

accoes, acompanhamento e apoio pela CNPCJR.
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| - Meios logisticos

Para que a CPCJ possa realizar as suas funcdes cabe ao Municipio, segundo a
legislacdo em vigor, ceder instalacdes, apoio administrativo e outros meios logisticos e
materiais de apoio, essenciais & garantia da qualidade da intervencdo. Por sua vez o
Estado responsabiliza-se pela transferéncia de verbas que se destinam a apoiar 0s
Municipios no cumprimento dessa obrigacdo, conforme Protocolo de cooperacdo,
celebrado com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (Despacho
conjunto n.° 562/2001, de 22 de Junho). O valor desta comparticipacdo tem como
referéncia a populacdo residente no concelho com idade inferior a 15 anos e o

volume processual de cada Comissdo.

o7 o

Instalagoes e mobiliario

As CPCJ avadliaram as suas instalacdes de acordo com alguns critérios,
designadamente, o fipo de utilizacdo, a acessibilidade, a garantia de privacidade de

guem contacta com a CPCJ e a forma como estdo identificadas no exterior.

Grdficon® 1 Condicdes oferecidas pelas instalacdes utilizadas pelas CPCJ

Utilizacdo
exclusiva das 106
instalcoes
Acesso directo
do exterior 93 HSIM
NAO
Identificacdo
exterior 104

CPCJ que enviam dados: Utilizagdo exclusiva das instalagdes 295; Acesso directo do exterior 294 :
Identificacdo exterior: 295;
No ano de 2010, 64,1 % (189) das CPCJ dispunham de instalacdes préprias. Tal,
representa uma melhoria significativa face ao ano anterior (57,7 %).
As CPCJ com instalacdes que permitem o acesso directo ao exterior representam

68,4% (201) do total. Este valor € também superior ao registado em 2009 (66,4 %) .
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No ano em andlise diminuiu 0 niUmero de CPCJ com instalacdes identificadas no
exterior, (64,8%;191 em 2010 / 80,4% ;226 em 2009).

Relativamente & garantia da privacidade que as instalacdes oferecem a quem a elas
se desloca, 83,7 % (246) das Comissdes de Proteccdo considera que as instalacdes

gue dispdem garantem essa privacidade. Em 2009 o valor era de 80,4 % .

Grdfico n® 2 Opinido das CPCJ relativamente a garantia de privacidade oferecida pelas
respectivas instalacdes

BSim [ NdGo

CPCJ que enviam dados: 294;

A grande maioria das CPCJ (87,7%;257) considera que o mobilidrio de que dispdem é
suficiente para a realizacdo das suas actividades, e 93,6 % (276) refere que o mobilidrio

é adequado & proteccdo dos processos.

Equipamento informatico

E de assinalar que, & semelhanca do ano anterior, fodas as comissdes instaladas de
proteccdo referem dispor de computador, instrumento fundamental ao exercicio das
suas afribuicdes, tfendo em conta, nomeadamente, o plano, em execucdo, de

informatizacdo dos processos.
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Grdfico n® 3 Condicdes referentes ao equipamento e funcionalidades informdticas

B Sim INGo

Utilizagdo exclusiva do
38
computador

Ligacdo a Internet 291 9

Endereco electrénico 295 5

P&gina oficial ” 125

CPCJ que enviam dados: Existéncia de computador: N=295; Forma de utilizagdo: 300 Ligacdo & Internet:
300; Existéncia de programa/base de dados: 300; Existéncia de endereco electrénico: 300; Existéncia de
pagina oficial:300.

Igualmente, o acesso d internet j& estd completamente generalizado em todas as

CPCJ (291), tal como o uso de endereco electrénico préprio (295).

Sem prejuizo da grande relevancia destas melhorias, existem, no entanto, alguns

aspectos a melhorar, designadamente:

12,7 % (38) das CPCJ partiham os Computadores com outras entidades.
Este valor representa uma melhoria face a 2009, ano em que 14,7% das
CPCJ partilhavam este equipamento.

e 159 % (46) das CPCJ referem que o numero de computadores é

insuficiente. Em 2009 esse valor era de 24,1% (66) CPCJ.

Em 2010 60,1 % (175) das CPCJ afirmaram dispor de pdgina na Internet, valor que é

significativamente superior dquele verificado em 2009 (44,8%%; 125).

Outros equipamentos de telecomunicagoes

Em 2010 verificaram-se melhorias, face a 2009, nos seguintes aspectos:
+ Telefones exclusivos - 191 CPCJ (68.6%); em 2009 - 181 CPCJ (64,6%);

o Telemovel - 202 CPCJ (67,3 %); em 2009 - 176 CPCJ (62,4%);
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Viaturas para deslocagoes

No ano de 2010, & semelhanca dos anos anteriores, a grande maioria (84,9%;253) das
CPCJ refere ndo dispor de viatura para utilizacdo exclusiva. Assinale-se que 28 CPCJ
(2.3%) refere dispor de viatura para uso exclusivo e 17 (5,7 %) afirma ndo dispor de

viatura

Grdafico n® 4 Utilizacdo de viatura por parte das CPCJ

253
O
o
@)
o)
)
Z
28
17
Utilizacdo exclusiva Utilizacdo ndo Nd&o dispde de
exclusiva viatura

CPCJ que enviam dados: 298

Verifica-se, também, que a maioria das CPCJ (81,8 %;233), considera que o tempo de

utilizacdo da viatura € adequado para as suas necessidades (em 2009 - 77,8%; 210).

A semelhanca de anos anteriores os municipios séo a entidade que mais disponibiliza
viaturas as CPCJ 95,9 % (259) do total das CPCJ, como decorre da Lei.

Apoio administrativo

A maioria da CPCJ (720 %;216) dispde de apoio administrativo, valor que
percentualmente & inferior ao registado no ano de 2009 (75.2%;212), mas que
representa uma melhoria em termos absolutos. Na maioria das CPCJ a entidade
cedente do apoio administrativo € o Municipio (96,3%;208). Em 2009 o apoio

administrativo disponibilizado pelo Municipio representava, 95,3 % (202).
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Apoios complementares disponibilizados pelo Municipio

Para além dos apoios previstos na Lei de Proteccdo, os Municipios prestam outros
apoios complementares, quer ao nivel da cedéncia de técnicos, quer ao nivel do
suporte financeiro para a elaboracdo de material de divulgacdo, aquisicdo de
publicacdes técnicas e participacdo em accdes de formacdo, conferéncias e

semindrios.

Grdficon®5 Cedéncia de técnicos por parte do Municipio

a5
‘-\"\.

H5im

CPCJ que enviam dados: 288

Em 2010, 84,0% (242) das CPCJ referem que o Municipio disponibiliza, pelo menos,
mais um técnico. As dreas de formacdo dos elementos cedidos pela autarquia sdo as
seguintes: Servico Social - 38,7% (122), Psicologia - 28,6% (90), Sociologia - 11,5% (35),
Direito -11,2% (34), Pedagogia(4,0%) e outras ndo especificadas (9,2%).

Grdafico n® 6 Outros apoios complementares do Municipio

mSuficiente @OlInsuficiente MOlnexistente

N°de CPCJ

Elaboracdo de material de Aquisicdo de publicacdes Participacdo em acgdes de
divulgacdo técnicas formacdo

CPCJ que enviom dados: Elaboragdo material de divulgagcdo: 279
Aquisicdo publicagdes técnicas:278; Participagdo acgdes formagdo:280
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A maioria das CPCJ, 84,7% (254), assinala que recebe apoio do Municipio para a
elaboracdo de material de divulgacdo. Destas, 96,9% (246) classifica esse apoio como

suficiente.

Sdo também avaliados positivamente os apoios para a aquisicdo de publicacoes
técnicas (58,6%;176) das CPCJ e para a participacdo em accdes de formacdo (74,0%;
222).

Apesar do apoio j& prestado pelos Municipios e & semelhanca de anos anteriores,

verifica-se que 55,7% (166) das CPCJ consideram ter necessidade de outros apoios.

Grdfico n° 7 Necessidades ainda ndo satisfeitas pelo Apoio Logistico do Municipio

m ¢ prioridade = 2% prioridade 3¢ prioridade
0 10 20 30 40 50 60

Viatura de uso exclusivo

Melhoria de instalagcdes

Equipamento Informdtico

Telefone e fax

Apoio Financeiro

Apoio técnico
Telemovel
Apoio Administrativo

Mobilidrio

Instalagcdes Proprias

CPCJ que enviam dados: 166

Esses apoios sdo, por ordem decrescente, os seguintes: Viatura de uso exclusivo,
Melhoria de instalacdes, Equipamento Informdatico, Telefone e fax, Apoio Financeiro,

Apoio técnico, Telemdvel, Apoio Administrativo, Mobilidrio , e Instalacdes Proprias.

Apoio de outras entidades

Para além dos apoios prestados pelo Municipio, 78 CPCJ referem ter recebido apoio

de outras entidades.
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Grdfico n® 8 Entidade que colaboraram com as CPCJ

PSP

santa Coso Missncdrdio

CPCJ que enviam dados: 298 ; A pergunta admite resposta multipla

As enfidades assinaladas pelas CPCJ foram, por ordem decrescente, as seguintes:
Seguranca Social, (26), IPSS (24), Escolas do concelho (22), Centro de Saude (17),
GNR (14), Outras (13), PSP (12), Santa Casa Misericérdia (7).

Fundo de Maneio

O fundo de maneio consiste numa verba disponibilizada pelos servicos locais do
Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, IP) para suporte de despesas ocasionais e de
peqgueno montante que se revelem necessdrias no decurso da intervencdo junto das
criancas e jovens, suas familias ou detentores da guarda de facto, e sempre que ndo

seja possivel a utilizacdo dos recursos formais das entidades representadas nas CPCJ.

Grdaficon® 9 Utilizacdo do fundo de maneio por parte das CPCJ

N¥de CRC
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CPCJ que enviam dados: 227

A maioria das CPCJ (70,9%; 207) refere dispor desta verba para fazer face a despesas
de pegueno montante. Este valor é inferior dquele verificado em 2009, ano em que

76% (212) das CPCJ afirmaram terem-no utilizado.
Os montantes do fundo de maneio foram utilizados nas seguintes percentagens: 14,2 %

(40) utilizou entre 75% e 100%; 4,3% (12) utilizou entre 50% e 75%; 11,0 % (31) utilizou entre
25% e 50%; 18,8 % (53) entre 0% e 25% (47).
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intese

Em 2010, nos meios logistico, registaram-se melhorias nas instalacdes disponibilizadas
as Comissdes de Proteccdo, designadamente no seu uso exclusivo e acesso directo ao
exterior. Este aspecto assume particular importédncia pois permite promover e respeitar
a privacidade das criancas e das familias que se diigem & CPCJ. Subsistem, no

entanto, algumas necessidades por suprir, designadamente ao nivel do mobilidrio.

No que respeita aos meios informdticos, todas as CPCJ dispdem de computador, facto
tanto mais relevante quanto este equipamento é indispensdvel ao projecto, em
execucado, de informatizacdo dos processos. Contudo, verificam-se ainda deficiéncias,
a ultfrapassar rapidamente, nomeadamente no que respeita a alguns casos de
utilizacdo de computadores partihada com outros servicos, o que é incompativel com
o cardcter reservado dos processos, e d dotacdo de cada comissdo com o nuUmero
de computadores indispensdvel ao processamento célere dos respectivos

procedimentos.

O acesso a Internet j& estd completamente generalizado em todas as CPCJ, tal como
0 uso de endereco electréonico préprio. A disponibilidade de meios de comunicacdo,
na modalidade de telefone e telemdvel préprios, regista também neste ano melhorias

face ao ano anterior.

A maioria das comissdes de proteccdo tem uma opinido positiva sobre o conjunto dos
apoios prestados pelo Municipio. Referem, porém, ainda alguns aspectos que
gostariam de ver melhorados, designadamente no que respeita a disponibilizacdo de
viatura, equipamento informdtico, telefone e fax, Apoio Financeiro, Apoio técnico,

Telemdvel, apoio administrativo.

27



Il— MODALIDADE ALARGADA

Il - Modalidade Alargada

A modalidade alargada da CPCJ estd confiada, por Lei, a importante missdo de
definir estratégias e concretizar accdes de promocdo dos direitos e de prevencdo de

sifuacoes de risco e de perigo para a crianga.

Analisamos, neste capitulo, o seu funcionamento atendendo, designadamente, ao
modelo de organizacdo, periodicidade e hordrio das reunides, aprovacdo e
alteracdoes ao regulamento interno, definicdo e implementacdo do plano de accdo e

o tipo de arficulacdo entre as CPCJ e outros parceiros da comunidade.

Constituicao

Em 2010, 298 CPCJ caracterizaram os Membros que infegram a modalidade alargada.
Foram identificados 4769 Membros desta modalidade, o que representa uma média

de 16 pessoas por CPCJ.

No que respeita ao grau de representacdo nesta modalidade destacamos:

Em 74,8% (213) das CPCJ estdo indicados os 4 cidaddos eleitores designados pela
Assembleia Municipal, valor ligeiramente superior ao registado em 2009 (73,4%). A este
respeito importa referir que 4,2% (12) das CPCJ tém 3 membros indicados pela

Assembleia Municipal, 19,9%(57) CPCJ tém 2 destes elementos e 1,0%(3) tém 0 (zero)

elementos.

49
45
32 33 32
21 > 23 20
| 1
i B
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grdficon® 10 CPCJ em funcdo do n° de cooptados na modalidade alargada

CPCJ que enviam dados: 298
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O nUmero de elementos cooptados totaliza 1227, valor mais elevado do que aquele
registado 2009 (1113). O nUmero médio de Membros cooptados por CPCJ € de 4,1. Da
andlise das respostas remetidas pelas CPCJ verificamos que: 49 CPCJ (16,4%) tém 4
elementos cooptados, 45 CPCJ (15,1%), 2 elementos; 33 CPCJ (11,1%), 3 elementos; 32
CPCJ (10,7%), 1 elemento; 32 CPCJ (10,7%), 5 elementos; 24 CPCJ (8,1%), 6 elementos;
23 CPCJ (7,7%), 7 elementos; 21 CPCJ (7,0%), O elementos; 20 CPCJ (6,7%), 10
elementos; 8 CPCJ (2,7%), 8 elementos; 8 CPCJ (2,7%), 9 elementos.

As valéncias técnicas mais representadas na modalidade alargada, sdo, por ordem
decrescente: Pedagogia - 22,0 % (1001); Servico Social — 18,1 % (825); Psicologia 12,5 %
(567); Saude — 8,7 % (396); Direito — 6,9 % (316) e a Sociologia — 3,2 % (144);

Nd&o € raro que os Membros da modalidade alargada acumulem a representacdo na
CPCJ com a participacdo em parcerias locais. Encontram-se nesta situacdo 1663
(34,7%) Membros das CPCJ, destes, 49,4 % (822) sdo simultaneamente elementos do
CLAS, e 32,7 % (544) sGo também elementos do RSI. Refira-se ainda que 17,9 % (297)

sGo membros de outras parcerias.

Presidéncia das CPCJ

O Presidente da CPCJ é eleito pelo plendrio da comissdo alargada, de entre todos os
seus membros, por um periodo de 2 anos, renovdavel até ao limite de 6 anos

consecutivos.

Compete ao presidente da CPCJ representar a comiss@o, presidir s reunides da
Comissdo nas modalidades Alargada e Restrita, orientar e coordenar as suas
actividades, promover a execucdo das suas deliberacdes, elaborar o Relatdrio Anual

de Actividades e autorizar a consulta dos processos de promogcdo e proteccdo.

A semelhanca de anos anteriores o cargo de presidente é exercido, maioritariamente,

pelos representantes do Municipio (51,5%; 150 CPCJ).
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Grdficon® 11 CPCJ por Enfidades que assumiram a sua presidéncia

CPCJ que enviam dados: 291

Os representantes das restantes entidades assumem a presidéncia em numeros
bastante inferiores, registando, por ordem decrescente, as seguintes percentagens:
Elementos Cooptados — 14,1 % (41); Seguranga Social — 8,2 % (24); Educacdo - 11,3 %
(33); Cidaddos eleitores 6,9 % (20); Ministério da Saude 2,7% (8); IPSS/ONG (actividades
de cardcter institucional) 1,4 % (4); Santa Casa da Misericérdia Lisboa 0,7 % (2);
Associacdo Pais, 0,3 % (1); Associacdo Desportiva, 0,3 % (1); Forcas de Seguranca 0,3 %
(1).

Grdfico n® 12 CPCJ por n° de Mandatos do presidente

149

1° mandato 2° mandato 3° mandato

CPCJ que enviam dados: 297

Em 50,7% (149) das CPCJ os presidentes cumprem seu primeiro mandato. Este valor
gue é semelhante aquele registado no ano de 2009 (50,2% (140). Em 33,3 % (98) das

CPCJ o presidente cumpre o0 2° mandato e, em, 16% o 3°.
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Grdficon® 13 CPCJ por Valéncia do elemento que desempenha o cargo de Presidente

Servigo sooio
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Psicclogia
Direitc
Socicloga

Salde

CPCJ que enviam dados: 291

Quanto a drea de formacgdo técnica dos elementos que desempenham a funcdo de
presidente é variada, sendo a mais representativa a pedagogia (24,8%), seguido do
Servico Social (24,4%). Outras dreas de formacdo técnica representam 18,5 %, seguem-
se, por ordem decrescente, a psicologia (12,3%), Direito (9,3%). Sociologia (6,2%) e
Saude (4,4%)

Grdficon® 14  CPCJ por Entidades que assumiram as funcdes de secretdrio
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CPCJ que enviam dados: 295

O Secretdrio é designado pelo presidente, de entre todos os membros da CPCJ,

substituindo-o nos seus impedimentos.

As entfidades representadas pelo membro designado como secretdrio sdo as seguintes
por ordem decrescente de frequéncia: Elementos cooptados — 31,2 % (92); Municipio/

J. Freguesia — 22,7 % (67); Ministério da Educacdo - 16,9 % (50); Seguranca social - 8,5
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% (25) ; IPSS/ONG (actividades de cardcter institucional) = 6,1 % (18); Cidaddos
eleitores - 5,1% (15); Ministério da Saude - 3,7 % (11); IPSS/ONG (actividades de
cardcter ndo institucional) 3,4 % (10); Forcas Seguranca - 1,4 % (4); Santa Casa da
Misericordia — 0,3 % (1); Associacdo de Pais- 0,3 % (1) ; Associacdo de Jovens — 0,3 %

(1) ;

Grdaficon® 15 CPCJ por Valéncia do elemento que desempenha o cargo de Secretdrio

Eendg o socia 73
Psicclogia &4
Pedagogia &2
Curira a7
Sociclogia 14
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Direiic 1
CPCJ que enviam dados: 294

Relativamente &s dreas de formacdo técnica dos Membros que desempenham a
funcdo de secretdrio predomina o Servico social, que representa 29,7 % (93) do total.
Por ordem decrescente, as outras dreas de formacdo técnica sdo Psicologia — 21,8%
(64); Pedagogia — 21,1% (62); Sociologia — 4,8 % (14); Saude — 4,4 % (13); Direito - 3,7 %
(11); Em cerca de 12,6 % (37) das CPCJ a formacdo académica do Secretdrio ndo é

identificada.

Organizagdo da comissao alargada CPCJ

Para além do funcionamento em plendrio, obrigatério por lei, uma das formas de
organizacdo possiveis para o desenvolvimento da actividade da comissdo na
modalidade alargada é a constituicdo de grupos de trabalho conforme os temas
escolhidos segundo o plano de actividades.

Grdaficon® 16 CPCJ por Modelo de organizacdo da Comissdo Alargada
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CPCJ que enviam dados: 297
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A constituicdo de grupos de trabalho conforme os temas escolhidos segundo o plano

de actividades foi a opcdo adoptada por 66,0 % (196) das CPCJ. As restantes
organizam o seu frabalho de forma diversa.

Grdficon® 17 Temdticas obordodos pelos grupos de frabalho da modalidade alargada
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CPCJ que enviam dados: 298

As temdticas abordadas pelos grupos de trabalho sdo diversas registando-se, por
ordem decrescente, as seguintes dreas: Sensibilizacdo/divulgacdo do trabalho - 62,4 %
(186); Elaboracdo do plano anual de intervencdo — 40, % (119); Dinamizacdo de
parcerias — 36,2 % (108); Avaliacdo de necessidades/problemdticas — 34,5 % (103);
Respostas Sociais/Recursos — 28,9 % (86); Formacdo — 26,1 % (78); Regulamento interno -
15,6 % (47); Diagndstico do funcionamento da CPCJ - 14,3 % (43); Outros temas — 12,3
% (37); Supervisdo - 2,3% (7).

Grdficon® 18 CPCJ por Periodicidade das reunides da Comissdo Alargada
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Quanto a periodicidade das reunides da modalidade alargada, os dados de 2010

revelam o seguinte:
* 0,3% (1) reuniu guinzenalmente;
o 44,4% (129) reuniu de 2 em 2 meses;
e 2,4% (7) realizou reunides mensais;

e 52,9 % (154) reuniu com periodicidade superior a 2 meses.

A Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens determina que a modalidade alargada das
CPCJ reUna com uma periodicidade minima ndo superior a 2 meses. Apesar da
percentagem de CPCJ que observam esta periodicidade ser menos de metade

(47 ,1%), verificou-se uma melhoria face ao ano de 2009 (45,4%).

Refira-se que, no final de 2010 a Comissdo Nacional lancou um projecto-piloto de
dinamizacdo das modalidades alargadas das CPCJ que integra 22 Comissdes de
Proteccdo. Este projecto visa fortalecer a missdo preventiva das CPCJ, esperando-se

que, no relatério de 2011, haja uma expressdo positiva deste projecto

Parte das CPCJ (134) que ndo cumprem a periodicidade estabelecida, apontam as
seguintes razdes: a Indisponibiidade dos membros - 37,8 % (53); o facto de
considerarem que ndo se justifica - 20,5%(32); o elevado volume de trabalho da
modalidade restrita - 18,2 %(17); o pouco envolvimento da comissdo alargada - 7,6
%(9); o facto de se organizar por grupos de trabalho - 5,3 % (6); o facto de as reunides
serem marcadas quando é necessdrio - 3,8% (9); a acumulacdo de representacoes

em parcerias — 2,3%(2); outras razdes ndo especificadas sdo indicadas por 4,5%(6) das

comissoes.
Grdficon® 19 CPCJ por Hordrio das reunides da Comissdo Alargada
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CPCJ que enviam dados: 272
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O hordrio das reunides da modalidade alargada € maioritariamente laboral 92,6 %
(252).

Grdfico n® 20 Existéncia de periodo de funcionamento definido
H5m ON3c
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CPCJ que enviam dados: 286

O periodo de funcionamento das reunides da modalidade alargada ndo estd definido
em 90,0% (260) das CPCJ, valor superior ao registado no ano de 2009 (87,8%).

Grdaficon® 21 CPCJ por Reunides realizadas em 2010
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CPCJ que enviam dados: 289

No ano em avaliacdo, realizaram-se, em média, por ano 3,9 reunides (1122 reunides no
total), tendo a maioria das CPCJ reunido menos de 6 vezes 78,2 % (226), valor inferior
ao registado em 2009 (79.,6%)
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Instrumentos Orientadores da ac¢ao das CPCJ

A definicdo e aprovacdo do regulamento interno revelam-se fundamental para a
estruturacdo da actividade das comissdes, na medida em que sdo formalizadas as
competéncias das modalidades de funcionamento, os procedimentos logisticos e de
organizacdo (nomeadamente, convocacdo de reunides, regime de faltas,
elaboracdo e actas), o acompanhamento e distribuicdo de processos e a atribuicdo

e gestdo do fundo de maneio e das verbas decorrentes do protocolo de cooperacdo.

Grdfico n® 22 CPCJ por Aprovacdo de regulamento interno e elaboracdo de plano de accdo
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CPCJ que enviam dados: Plano de Acgdo: 293; Regulamento interno 295

Tal como se verificou em anos anteriores a quase totalidade das comissdes 96,3 %

(284) dispde de regulamento interno aprovado em plendrio da modalidade alargada.

De igual importéncia se reveste o plano de accdo, instrumento de planeamento anual
das actividades e acgdes a realizar no ano seguinte, com base nas necessidades
diagnosticadas, atendendo as problemdaticas e aos recursos existentes na drea

geogrdfica em que exerce a sua competéncia.
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No ano em andlise regista-se um aumento do nUmero de CPCJ que elaboraram o seu
Plano de Acgcdo - 87,7 % (257) em 2010/ 86,1% em 2009.

Grdfico n® 23 CPCJ por Aspectos positivos decorrentes da implementacdo do Plano de Accdo
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CPCJ que enviam dados relativamente a cada uma das categorias: 298
As CPCJ em geral reconhecem vantagens na planificacdo anual das suas
actividades, identificando os seguintes aspectos positivos:

e maior sensibilizacdo da comunidade para a problemdtica das criancas/jovens
em risco — 68,7 % (204)

« maior visibilidade das CPCJ junto da comunidade - 68,4 % (203)
e o maior compromefimento dos membros da CPCJ - 61,6 % (183)

« melhor gestdo dos recursos e servicos existentes ao nivel da comunidade 61,6 %
(183)

* melhor organizacdo interna do frabalho - 57,2 % (170)

Um grupo de 3,4 % (10) aponta outras razbes mas ndo as especifica.

Parcerias e acgoes desenvolvidas junto da comunidade

Os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas continuam a ser as entidades
com as quais a modalidade alargada da comisséo mais articula, quer ao nivel da
elaboracdo do diagndstico 56,0 % (167 CPCJ) e do plano de ac¢do 54,4 % (162), quer

para a concretizacdo dos seus objectivos 52,3% (156).
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Grdfico n® 24 Articulacdo da CPCJ junto de outras entidades em termos de diagndstico, plano
de accdo e concretizacdo dos objectivos
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CPCJ que enviam dados: 298

No que respeita a articulacdo estabelecida entre as CPCJ e Nucleos Locais de
Insercdo do RSI (NLI), enfidade que ocupa o 2° lugar, verificamos que a arficulacdo se
estabelece pelas seguintes razdes: 47,3% (141) - elaboracdo do diagndstico; 38,3%
(114) - elaboracdo do plano de accdo; 40,9% (122) concretizacdo dos objectivos do

plano.

Grdfico n® 25 CPCJ por Accoes desenvolvidas pela CPCJ junto da comunidade
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CPCJ que enviam dados relativos a cada categoria: 298

Os meios utilizados pelas CPCJ para divulgar a sua actividade foram, por ordem
decrescente de frequéncia, os seguintes: Participacdo em actividades do Concelho,
56,7%(169); Realizacdo e distribuicdo de panfletos/brochuras/cartazes, 52,4%(159);
Divulgagdo do trabalho da CPCJ nas instituicdes nela representadas, 51,7%(154);

Divulgagdo junto dos meios de comunicagdo social local, 43,0%(128).
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S intese

De acordo com os dados transmitidos pelas Comissdes de Proteccdo, em 2010,
pertenciom & Modalidade Alargada 4769 membros. De entre estes, destaca-se, a
semelhanca dos anos anteriores, 0 nUmero de elementos cooptados (1227) elementos

cooptados.

A maioria dos membros das Comissdes de Proteccdo que exercem a presidéncia
representam o Municipio, enquanto as funcdes de secretdrio sdo exercidas,

maioritariamente, por Membros cooptados.

A maioria dos Membros da Modalidade Alargada das Comissdes tem formacdo

académica nas areas do Servico Social e da Pedagogia.

A maioria das CPCJ organiza o trabalho da modalidade alargada por grupos para
assuntos especificos, destacando-se, entre outros, a Sensibilizacdo/divulgacdo do

tfrabalho e a elaboracdo do plano anual.

Somente cerca de metade das comissdes reune o plendrio da modalidade alargada
no minimo de 2 em 2 meses, de acordo com o estipulado na lei. As razdes apontadas
para o ndo cumprimento da periodicidade estabelecida remetem para a
indisponibilidade dos membros e para a sobrecarga de trabalho. As reunides em

plendrio da modalidade alargada tém lugar em hordrio laboral.

Tal como se verificou em anos anteriores, a quase totalidade das Comissdes dispde de
regulamento interno e plano de accdo, aprovado em plendrio da modalidade
alargada. Verificou-se, em 2010, um aumento do nUmero de Comissdes de Protecgdo

gue elaboraram o respectivo plano de accado.

Segundo as CPCJ as vantagens da elaboracdo do plano de accdo, sdo as seguintes:

maior sensibilizacdo da comunidade para a problemdtica das criancas e jovens em
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rsco e em perigo, a visibilidade das CPCJ junto da comunidade e o maior

comprometimento dos memibros da CPCJ.
As entidades com que as CPCJ mais arficulam, no dmbito das suas actividades da

modalidade alargada sdo: os Agrupamentos de escolas e escolas nGdo agrupadas e 0s

NUcleos Locais de Insercdo do Rendimento Social de Insercdo (NLI).
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Il - Modalidade restrita

A andlise do funcionamento da CPCJ na modalidade restrita inclui:

Composicdo da equipa técnica (dreas de formacdo, disponibilidade de tempo para

o trabalho na CPCJ e necessidades ao nivel do reforco técnico);

Hordrio de funcionamento e os meios utilizados para assegurar o atendimento em

permanéncia;

Organizacdo do trabalho processual (periodicidade das reunides, critérios de
distribuicdo do frabalho processual, forma de contacto com representantes legais da
criangca/jovem e presenca dos elementos da comissdo na modalidade restrita na

celebracdo dos acordos de promoc¢do e proteccdo);

Articulacdo estabelecida com o Ministério PUblico.

Composi¢cdao da comissao restrita

A modalidade restrita da comissdo deve ser composta por uma equipa
interinstitucional e interdisciplinar, incluindo, sempre que possivel, as valéncias de
servigo social, psicologia e educagdo, a saude e o direito, com o objectivo de garantir

uma maior eficdcia ao nivel da intervencdo.

Grdafico n° 26 CPCJ por N° de Valéncias minimas presentes na modalidade restrita
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CPCJ que enviam dados: 296
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No ano de 2010 verifica-se que:

e 55% (15) das CPCJ tém na composicdo da modalidade restrita pelo menos

dois elementos destas 5 valéncias técnicas referidas na Lei;
e 27,7 % (83) tém 3 dessas valéncias.
e 48,3% (145) tém 4;

e 17,7% (53) tém as 5 valénciaos.

O grdfico seguinte mostra o niUmero de valéncias minimas que estdo consideradas na

modalidade restrita.

Grdfico n® 27 N° de CPCJ que dispdem pelo menos um elemento com uma das valéncia
minimas presentes na modalidade restrita, por tipo de valéncia

OSim BNdo

Servigo Social Psicologia Direito Pedagogia Saude

CPCJ que enviam dados: 300

Considerando a drea de conhecimento, verificamos que 92,0 % (246) das CPCJ tém
pelo menos 1 elemento com formacdo em Servico Social, e, 90,7 % (272) dispdem de
um Membro com formacdo em pedagogia. As outras dreas de conhecimento
presentes na modalidade restrita distribuem-se da seguinte forma: Psicologia - 75,7%
(227); Saude - 74,7 % (224); Direito - 41,7 % (125).
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Grdfico n® 28 Elementos presentes na CPCJ modalidade restrita
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CPCJ que enviam dados: 300

Os elementos cooptados correspondem a 31,3 % (787) do total de elementos que

constituem a modalidade restrita da CPCJ. Este valor € muito semelhante ao que se

verificou no ano de 2009 (31,5%;744)

Por ordem decrescente as restantes entidades mais representadas sdo: o Municipio/ J.

Freguesia — 12,0 % (302), Seguranca Social — 11,8 % (297), Ministério da Educacdo - 11,6
% (292) Ministério da Saude - 9,7 % (243); IPSS/ONG (Actividades de cardcter

institucional) 6,7 % (169). As restantes entidades representam menos de 5%

Grdafico n® 29 CPCJ por Distribuicdo do niUmero de horas por drea de conhecimento
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Em 2010 foram contabilizadas as horas de trabalho por valéncia técnica. A drea de

conhecimento com maior percentagem de horas é o Servico Social com 30,6% (7903

horas). Seguem-se, por ordem decrescente: Pedagogia 24,9% (6428); Psicologia 20,5 %
(5285), Outras ndo especificadas 10,4 % (2691); Saude 5,3% (1371); Direito 4,2% (1095) e
Sociologia 4,1% (1095).

Grdfico n® 30 Disponibilidade semanal dada pelos servicos de origem cos seus representantes

O Tempo inteiro M Tempo parcial

CPCJ que enviam dados: 300

Em 2010, 2517 de membros de Comissdes de Proteccdo estavam afectos a

modalidade restrita.

A quase totalidade dos membros da modalidade restrita exerce funcdes a tempo

parciais 93,6 % (2356), valor que ndo difere de anos anteriores, nomeadamente do ano
de 2009 (93.2%) (2358).

Grdfico n° 31 Disponibilidade total de horas por entidade relativamente ao total de horas

disponiveis em todas as CPCJ
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As 25747 horas semanais dedicadas ao exercicio de fungdes na modalidade restrita,
distribuiram-se pelos representantes das vdarias entidades da seguinte forma: Elementos
cooptados - 37,3 % (2602 horas); Ministério da Educacdo — 18,0 % (4628); Municipio/ J.
Freguesia — 13,7 % (3524); Seg. Social, 11,4% (2924); Ministério da Saude - 5,0 % (1276)

Grdficon® 32  Valéncias ainda em falta na modalidade restrita das CPCJ
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CPCJ que enviam dados: 297

O nUmero médio de horas disponibilizado a cada um dos membros representantes

variou enfre as 15,8 horas e as 4,1 horas, valores idénticos aos registados em 2009.

Uma parte significativa das CPCJ, 78,8% (234), considera que o bom funcionamento
da modalidade restrita exige o reforco de outras dreas do conhecimento. Assim, a
valéncia técnica cuja falta mais € sentida é o Direito, referido 109 vezes pelas CPCJ, o
que corresponde a 25% do total de referéncias. As valéncias da Psicologia e da
Sociologia sd@o referidas o mesmo nUmero de vezes, 81, correspondendo a cerca de
18,0% cada.

Funcionamento da comissao restrita

Conforme estatui a alinea a) do n.°2 do art.’ 21° da Lei de Proteccdo de Criancas e
Jovens em Perigo, compete a comissdo na modalidade restrita, nomeadamente:
atender e informar as pessoas que se dirigem a CPCJ; apreciar liminarmente as
situacdes de que tenha conhecimento, proceder d instrucdo de processos; solicitar a
participacdo dos membros da comissdo alargada nos processos sempre que fal se
mostre necessdrio; solicitar parecer e colaboragdo de técnicos ou de outras entidades
publicas ou privadas; decidir, acompanhar e rever as medidas de promocdo e

proteccdo e informar semestralmente a comissdo alargada.
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Para o desenvolvimento das accdes que se enquadram nesta lista de competéncias,
em especial as que respeitam & natureza essencial das suas funcdes, como o
contacto com as criancas e suas familias, & essencial que exista hordrio de

funcionamento definido.

Grdafico n® 33 CPCJ por Hordrio de funcionamento da CPCJ na modalidade restrita
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CPCJ que enviam dados: 176

Do total de CPCJ que responderam a esta questdo (176), 71,0 % (125) t&m horério de
funcionamento definido, 13,6% (24) das CPCJ ndo definiram hordrio, enquanto 15,3%

(27) CPCJ referem outra situacado.

Grdfico n® 34 CPCJ por Meios utilizados para assegurar o atendimento em permanéncia
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A Lei exige que as CPCJ funcionem em regime de permanéncia, nomeadamente
para infervir em situacdes de urgéncia ou de emergéncia. Os meios utilizados para

garantir o funcionamento neste regime foram: o uso de telemodvel 52,9% (153); "voice-
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mail”/reencaminhamento de chamadas para entidades de 1 linha, nomeadamente
GNR, PSP, Linhas de Emergéncia e Hospitais/Centros de Saude - 33,8 % (93).

Grdfico n® 35 Atendimento em permanéncia aos dias Uteis e ao fim-de-semana em funcdo dos
meses do ano
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CPCJ que enviam dados: 298

As CPCJ receberam 5618 solicitagdes de intervengcdo fora do periodo normal de
expediente. Tal valor constfitui um aumento significativo face a 2009, ano em que se

registaram 4626 solicitacoes.

As solicitagdes registadas pelas CPCJ fora do seu hordrio de funcionamento

ocorreram, maioritariamente, nos dias Uteis 69,4% (3898).

Organizag¢ao do trabalho processual

A Lei de Promocdo e Proteccdo exige que a modalidade restrita de uma CPCJ reUna,

pelo menos, de 15 em 15 dias.
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Grdfico n® 36 CPCJ por Periodicidade das reunides da comissdo na modalidade restrita
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CPCJ que enviam dados: 298

Em 2010 a maioria das CPCJ, 93,5 % (275) cumpre esta exigéncia. Este valor aumentou
face a 2009, ano em que, 89,9% (251) das CPCJ afirmaram reunir de acordo com a
periodicidade exigida pela Lei. Assinale-se que muitas destas CPCJ reUnem

semanalmente (38,1%/112).

As CPCJ que ndo relnem com a periodicidade indicada na lei (6,5 %; 19) referem as

seguintes razdes: reduzido volume processual ou porque reinem quando necessdrio.

Grdfico n® 37 CPCJ por Organizacdo do trabalho processual da comissdo na modalidade
restrita
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A organizagdo do trabalho na modalidade restrita das CPCJ ndo € uniforme. Assim, o

trabalho é organizado de acordo com as seguintes metodologias:
e Gestorde caso - 82,8 % (236);
e Equipas de trabalho - 43,3 % (129);

e Outras formas - 5,3 % (15).

Algumas CPCJ utilizam mais do que uma destas formas de organizacdo do trabalho,
combinando, nomeadamente: Gestor e Equipas de frabalho; Gestor e outra forma de

organizagdo; Equipas e outra forma; Equipas e forma de organizagdo - 1,0% (3);

Em 2010, 265 CPCJ indicaram o nimero de processos distribuidos por cada Membro
da modalidade restrita. As respostas variaram entre o mdximo de 165 processos € o
minimo de 0,5. O valor médio é de 21,7 processos. E importante referir que estes
numeros exigem leituras cuidadosas, considerando as grandes diferencas de volume

processual entre CPCJ.

Os critérios subjacentes a distribuicdo dos processos incidem, sobretudo, nas
problemdticas que motivaram as situacdes de perigo, drea geogrdfica, o servico,

valéncia técnica e disponibilidade dos membros.

O processo de promocdo e proteccdo (PPP) inicia-se com a recepcdo de
comunicacdes escritas ou verbais ou através de factos de que a CPCJ tenha
conhecimento. No cumprimento do consignado por lei, a comissdo na modalidade
restrita deverd proceder a apreciacdo liminar dessas situacdes de perigo sinalizadas, a
instauracdo de processo sempre que justificdvel e a consequente aplicacdo,

acompanhamento e execucdo da medida de promocdo e proteccdo.

Grdfico n® 38 CPCJ por abertura de um PPP recebida uma comunicagdo
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Em 2010, a semelhanca do que se verificou em anos anteriores, a maioria das CPCJ
83,1 % (237) instaura um processo de promogdo e protecgdo perante uma

comunicagdo de situagdo de perigo.

A Comissdo Nacional de Proteccdo das Criancas e Jovens em Risco tem vindo a
sensibilizar todas as CPCJ para necessidade da instauracdo de processo de promogdo
e proteccdo para todas as situacdes sinalizadas. As diligéncias sumdrias a que alude o
art.? 94° da Lei 147/99 de 1 de Setembro, quando indispensdveis e legitimas, devem ser

efectuadas apenas no &@mbito de um processo j& instaurado.

Constitui orientacdo da Comissdo Nacional de Proteccdo das Criancas e Jovens em
Risco que, para a obtencdo do consenfimento para a intervencdo da CPCJ dos pais,
representantes legais ou detentores da guarda de facto da crianca/jovem, se deve

privilegiar o contacto pessoal e a visita domicilidria.

Grdfico n® 39 Primeiro contacto com pais/representantes legais ou detentor da guarda, numa
sequencia de opcoes
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O grdfico anterior permite-nos verificar que a forma de contacto mais frequente é
contacto por escrito (81,4%; 237), valor que ndo difere muito daquele que foi registado
em 2009 (82,4%). A visita domicilidria é assinalada como primeiro meio de contacto por
7.9 % (23) das CPCJ, e como segundo meio, por 33,3%.
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A visita domicilidria constitui a forma de contacto a privilegiada para as situacdes de
perigo mais graves, designadamente para a vida e integridade fisica. E importante
referir que a forma de contacto com os pais estd necessariamente ligada & natureza e

urgéncia da situacdo de perigo comunicada.

Grdficon® 40 Elementos presentes no momento da audicdo da crianca e jovem,
celebracdo do APP e assinatura do acordo
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CPCJ que enviam dados: 298

A presenca dos pais, representantes legais ou detentores da guarda de facto das
criangas/jovens, as criancas com 12 ou mais anos nos momentos de audicdo,
celebracdo do acordo de promocdo e proteccdo e na sua assinatura é de crucial
importéncia para todo o processo de intervencdo. Para além destes é importante que
esteja presente o gestor de caso se estiver indicado ou de outros responsdveis pelo
acompanhamento da situacdo. A frequéncia relativa as presencas destas pessoas nos

vdrios momentos foi assinalada pelas CPCJ, ndo difere daquela verificada em 2009.
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Assim:

Pais, representante legal ou detentor da guarda de facto

e Audicdo - 95,6 % (285)
» Celebracdo do acordo — 95,6 % (285)

e Assinatura do acordo - 94,6 % (282)

Crianca com idade igual ou superior a 12 anos:
e Audicdo - 63,4% (189)
+ Celebracdo do acordo - 93,3 % (278)

e Assinatura do acordo - 92,6 % (276)

Gestor de caso

e Audicdo -94,0 % (280)
« Celebracdo do acordo — 94,0 % (280)

e Assinatura do acordo - 88,9 % (265)

Relacionamento com o Ministério PUblico

A Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo estipula que “o Ministério PUblico
acompanha a actividade das comissdes de proteccdo, tendo em vista apreciar a
legalidade e a adequacdo das decisdes, a fiscalizacdo da sua actividade processual
e a promocdo dos procedimentos judiciais adequados”. E também da sua
competéncia, “representar as criancas e os jovens em perigo, propondo accoes,
requerendo providéncias tutelares civeis e usando quaisquer meios judicidrios

necessarios & promocdo e defesa dos seus direitos e & sua proteccdo.
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Grdfico n® 41 CPCJ por Existéncia de interlocutor designado pelo MP e sua participacdo nas
reunides da CPCJ
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CPCJ que enviam dados: 298

Obrigatoriamente todas as CPCJ tém um interlocutor Ministério PUblico designado,

embora 10,1% das CPCJ afirme desconhecé-lo.

Das 267 CPCJ (89,9 %) que conhecem o seu interlocutor, 31,6 % (89) referem que o
Ministério PUblico reine com a modalidade alargada, e 32,6 % (92), que relne com a

modalidade restrita.

Grdfico n® 42 N° de contactos por Tipo de articulacdo e meios de contacto entre a CPCJ e o
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CPCJ que enviam dados: 298

Dos 10999 contactos registados entre as CPCJ e o Ministério Publico, conclui-se que,
em 67,2 % (7393) dos casos, a iniciativa foi comissoes, enquanto que em 32,8 % (3606),

a iniciativa foi do Ministério Publico.
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Os contactos estabelecidos com o Ministério PUblico por iniciativa da CPCJ tiveram

origem nos seguintes motivos:

Orientacdo para diligéncias processuais — 47,8 % (3534) — registados por
251 CPCJ (em média 14,1 contactos por CPJC);

Esclarecimentos de ordem juridica — 27,3 % (2015) — registados por 216
CPCJ (9.3 contactos médios por CPCJ);

Procedimentos de Urgéncia — 6,8 % (505) — registados por 199 CPCJ (2,5
contactos médios por CPCJ);

Convite para a participacdo em pelo menos uma reunido da CPCJ na
modalidade Alargada 6,8 % (502) - registados por 199 CPCJ (2,5
contactos em média por CPCJ)

Outros motivos 11,3 % (837) — registados por 83 CPCJ (10,1 contactos em
média por CPCJ)

Os contactos estabelecidos por iniciativa do Ministério PUblico tiveram os mesmos

motivos, mas uma frequéncia geralmente menor, que foram:

Orientacdo para diligéncias processuais — 42,1 % (1517) - registados por
205 CPCJ (em média 7,4 contactos por CPJC);

Esclarecimentos de ordem juridica - 16,5 % (595) — registados por 131
CPCJ (4.5 contactos médios por CPCJ);

Procedimentos de Urgéncia — 6,3 % (228) - registados por 135 CPCJ (1,7
contactos médios por CPCJ);

Convite para a participacdo em pelo menos uma reunido da CPCJ na
modalidade Alargada 22,3 % (803) — registados por 138 CPCJ (5.8
contactos em média por CPCJ)

Outros motivos 12,8 % (463) — registados por 78 CPCJ (5,9 contactos em
média por CPCJ).
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Grdfico n® 43 N° de contactos por meio de contacto entre a CPCJ e o MP
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CPCJ que enviam dados: 298

Contrariamente a anos anteriores as CPCJ tenderam a recorrer mais aos contactos
por escrito, 46,6% do total de contactos por sua iniciativa. O Ministério PUblico também
privilegiou o contacto escrito (56,9%; 3366). Os contactos pessoais assumem um menor
peso relativo j& que constituem 14,5% (1553) do total dos contactos estabelecidos pela

CPCJ e 13,8 % (818) por parte do Ministério Publico.

A remessa ao Ministério PUblico de listagem discriminativa dos processos em que sejam
apreciadas situacdes de criancas e jovens vitimas de maus-tratos, negligéncia grave e
abusos sexuais ocorreu com periodicidade varidvel no conjunto das 297 CPCJ que
responderam a esta questdo. De entre estas apenas 51,2% (152) confirma este envio,
ainda que apenas 132 o tenham caracterizado. Relativamente & periodicidade do
envio das listagens, 42,8% (59) das CPCJ remete-as mensalmente, 13,8% (19)
semestralmente, e, 13,0% (18) trimestralmente. E ainda referido o envio anual 12,3%

(17); de bimensal 9,4% (13); quinzenal 3,6% (5); semanal 5,1% (7).

Grdfico n® 44 CPCJ por Avaliacdo da frequéncia dos contactos estabelecidos com MP
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A avaliacdo por parte das CPCJ da frequéncia dos contactos estabelecidos é
positiva, com 82,8% (246) de CPCJ a afirmarem ter sido suficiente. Comparativamente
a 2009 regista-se um aumento do nivel de satisfacdo das CPCJ que nesse ano se
situou, nos 77,0% (218).

Algumas CPCJ (36) identificam alguns aspectos a melhorar no que respeita a
articulacdo com o Ministério PUblico. Entre outros aspectos referem necessitar de
reunides mais frequentes, se possivel com um calenddrio definido para a discussdo de
siftuacdes mais complexas, e a avaliacdo de procedimentos nos processos de

promocdo e proteccdo.
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S intese

Na composicdo das comissdes na modalidade restrita destacam-se, tal como em
2009, as dreas de servico social e pedagogia. O maior nUmero de memibros presentes
na modalidade restrita € cooptado. SGo também relevantes os representantes dos
Municipios (em especial técnicos de servico social, pedagogia, psicologia e direito),
Ministério da Educacdo (essencialmente pedagogia) e Seguranca Social (sobretudo

técnicos de servico social).

A semelhanca dos anos anteriores, A maioria dos representantes exerce as suas
funcdes a tempo parciais, confinuando as comissdes a apontar a necessidade de

reforco técnico, sobretudo nas dreas do direito e da Psicologia.

A grande maioria das CPCJ dispde de um hordrio de funcionamento definido. O
regime de permanéncia ¢é assegurado pelo uso de telemdével e pelo
reencaminhamento de chamadas, para entidades com competéncia em matéria de

infGncia e juventude, designadamente a GNR e PSP.

Regista-se um aumento muito significativo do nimero de solicitagcdes fora do seu

hordrio de funcionamento.

A grande maioria das comissées na modalidade restrita cumprem a periodicidade das
reunides definida por lei, reunindo no minimo, quinzenalmente. Ao nivel da
organizacdo processual, recorrem com frequéncia ao gestor de caso e a grupos de
trabalho. Os critérios de distribuicdo do trabalho processual assentam, sobretudo, nas
problemdticas e drea geogrdfica. O servico de origem e a disponibilidade de tempo
dos membros também sdo considerados enquanto critério de distribuicdo de

processos.

A semelhanca dos anos anteriores, a maior parte das CPCJ instaura um processo de
promog¢do e proteccdo logo apds a comunicacdo de uma situacdo de perigo, em
harmonia com a orientacdo da CNPCJR e com o disposto no art. 970 n.°1. Verifica-se
também que a maioria das comissdes instaura um processo de promocdo e

proteccdo por crianca/jovem.
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Para o primeiro contacto com os pais, representante legal ou pessoa que detenha a
guarda de facto, a forma mais utilizada foi a escrita, seguida da visita domicilidria.
Saliente-se que a modalidade de contacto a utilizar depende dos factores de risco

que asituacdo apresenta.

Na maioria das CPCJ, estdo presentes, no momento da audicdo da familia e da
celebracdo do acordo, 2 elementos da sua modalidade restrita. Na esmagadora
maioria destas sifuacdes os pais estdo presentes. As criancas estdo presentes menos
vezes na audicdo inicial e mais nas outras fases. As criancas entre os 7 € os 12 anos
estiveram presentes com muito menor frequéncia nestas ocasides. O envolvimento de
outras entfidades foi muito reduzido na fase da audicdo, sendo mais significativo na

fase de celebracdo do acordo e da sua assinatura.

Obrigatoriamente todas as CPCJ tém um inferlocutor Ministério Publico designado. A

quase totalidade das CPCJ conhece e contacta com o seu interlocutor.

Os contactos entre as CPCJ e o Ministério PUblico ocorrem com maior frequéncia por

iniciativa das CPCJ, designadamente para apoio em diligéncias processuais.

As CPCJ fazem uma avaliagcdo positiva dos contactos com o Ministério puUblico e,
cerca de 80%,considera-os suficientes. Comparativamente a 2009 regista-se um
aumento do nivel de satisfacdo das CPCJ face aos contactos com o Ministério

Publico.
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IV -Fluxo processual global

O estudo do fluxo processual global anual das Comissdes de Proteccdo de Criancas e
Jovens (adiante designadas por CPCJ) implica a andlise do total de processos
acompanhados pelas CPCJ no ano em avaliacdo. Essa andlise exige, desde logo, a

decomposicdo do fluxo processual em frés categorias essenciais:

- Entradas ou Volume Processual Global: corresponde & soma dos processos
fransitados de anos anteriores, dos processos instaurados no ano em avaliagcdo e dos

processos reabertos nesse mesmo ano;

- Saidas ou Arquivamento Global: corresponde ao total de processos findos no
ano avaliagcdo. O seu valor é encontrado somando o nUmero de processos arquivados
liminarmente ao numero de processos arquivados apds o inicio da intervencdo das
CPCJ;

- Processos Activos no final do ano em avaliagdo: corresponde & diferenca
entre o nUmero de processos entrados e findos no ano. O niUmero de processos activos

no ano N deverd corresponder ao nimero de processos transitados no ano N+1.

O guadro seguinte permite a visualizacdo comparativa dos dados do fluxo processual
das CPCJ desde 2006. Chama-se a atencdo para a necessidade de interpretar os
dados constantes no quadro com cautela, designadamente porque aos varios anos
em andlise ndo correspondem o mesmo nuUmero de CPCJ instaladas e/ou obrigadas a
apresentarem relatério de avaliacdo da actividade processuall. Assim, enguanto os
dados de 2006 dizem respeito aos elementos recolhidos junto das 269 CPCJ instaladas,
os de 2010 sdo relativos as 296 CPCJ com portaria de instalagcdo publicada no 1°

semestre de 2010.2

I Apenas as CPCJ cuja portaria de instalagcdo foi publicada no Didrio da Republica no 1° semestre do ano
em avaliacdo é que estdo obrigadas a apresentar relatério anual de avaliagdo da actividade processual.

2 No final do ano de 2010 existiam 300 CPCJ instaladas, sendo que 4 ndo reuniam os requisitos normativos
para a apresentagdo do Modelo de Recolha de Dados (MRD), designadamente por ndo ter sido publicada
a respectiva portaria de instalagdo. Os dados relativos aos outros anos sdo: 2007 — 280 CPCJ instaladas/280
CPCJ que reuniam os requisitos para enfrega do MRD; 2008 - 282 CPCJ instaladas/282 CPCJ que reuniam os
requisitos para enfrega do MRD; 2009 - 291 CPCJ instaladas/287 CPCJ que reuniam os requisitos para
entrega do MRD.
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No final do ano de 2010 existiam 300 CPCJ, sendo que 4 ndo reuniam 0s requisitos
necessdrios para a apresentacdo do MDR, designadamente por ndo ter sido

publicada a respectiva portaria de instalacdo.

Quadro 1: Evolucdo do fluxo processual nas CPCJ de 2006 a 20103

Volume Processual Global Total Arquivados

Arquivados
Transitados + Instaurado + Reabertos Liminarmente + Arquivados de Dezembro
23712+ 25209 + 2026 |=> - 6326 + 12654 = = 31967
30320 + 29547 + 3141 |=> - 8543 + 20352 = = 34113
33394  + 29279 + 3986 |=> - 9221 + 22527 = = 34911
34416  + 28401 + 4079 |= - 7798 + 24073 = = 35025
34753 + 28103 + 5444 | - 9239 + 26262 = = 32799

No ano de 2010 as CPCJ acompanharam (Volume Processual Global) 68300
processos, dos quais arquivaram 35501. No final do ano permaneciam activos
(transitaram para 2011) 32799 processos. Note-se que, pela primeira vez, diminuiram o
numero de processos activos no final do ano. Para esta diminuicdo, cifrada em menos
2226 processos do que aqueles registados em 2009, confribuiu, decisivamente, o
aumento significativo do nimero de processos findos (Em 2010, existiram mais 3630
processos arquivados liminarmente ou arquivados /remetidos apds o inicio da

intervencdo)

Grdfico n.° 45 Evolucdo do Volume processual Global de 2006 a 2010
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3Na analise apenas se considera o volume processual desde 2006 por ser o primeiro ano em que obteve
100% de entrega dos MDR
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Através do grdafico anterior podemos constatar que, desde 2006, o valor do Volume
Processual Global tem aumentado. No entanto, apesar da tendéncia de crescimento
do VPG, verificamos também que, desde 2007, a taxa de crescimento anual tem
diminuido (i.e. de 2007 a 2009 o VPG aumentou a taxas anuais de crescimento

inferiores as verificadas no ano imediatamente anterior).

Em 2010, manteve-se a tendéncia de crescimento do Volume Processual Global, mas,
ao contrdrio dos outros anos, aumentou também a taxa de crescimento anual. Assim,
foram acompanhados mais 1404 processos do que em 2009 (enguanfo, em 2009,
finham sido acompanhados mais 237 processos do que em 2008). Refira-se, no
entanto, que o aumento registado entre 2009 e 2010 ¢é inferior dquele verificado entre
2006 e 2007 e entre 2007 e 2008.

— Transitados —e— Diferenca
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Transitaram de anos anteriores 34753 processos, o que representa um valor superior &
soma dos processos instaurados e reabertos no ano em avaliagcdo (Instaurados +
reabertos = 33547). Constata-se, assim, que hd processos que se mantém activos, além
do ano em que foram instaurados, o que poderd encontrar explicacdo, quer na
duracdo das medidas, quer na altura do ano em que os processos sdo instaurados ou

reabertos.

Importa referir que, desde que existem registos, 0 nUmero de processos transitados tem
aumentado de ano para ano. No entanto, como podemos verificar no grdficon.’ 2 a
faxa de crescimento anual fem vindo a diminuir todos os anos. A fendéncia para a
diminvicdo da taxa de crescimento anual mantém-se em 2010, assinalando-se,

inclusive, o seu reforco, uma vez que, de 2009 para 2010, transitaram mais 337
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processos, enquanto, de 2008 para 2009, transitaram mais 1022. A leitura destes dados
exige cuidados redobrados, desaconselhando que se emitam juizos definitivos, pelas

razées que veremos jd de seguida.

Notamos que, em 2010, d semelhanca de anos anteriores, o niUmero de processos
activos no final do ano de 2009 (35025) ndo coincide com o nUmero de processos
fransitados para o ano de 2010 (34753). Actualmente, estdo em curso diligéncias da
CNPCJR junto das CPCJ, tendo em vista o apuramento das razdes explicativas desta
diferenca (para -) de 272 processos. Apesar de tudo, a diferenca registada é a menor
desde 2006.

Refira-se que, em 2012, ano em que se fard a avaliacdo da actividade das CPCJ no
ano de 2011, o respectivo relatdério terd por base exclusivamente os valores constantes
na aplicacdo informdtica de gestdo processual das CPCJ, pelo que, ndo existirdo
diferencas entre o nUmero de processos activos no ano anterior e o nUmero de

processos transitados para o ano em avaliacdo.

[ Instaurados —e— Diferenca
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Em 2010 foram instaurados 28103 processos. Analisando o grdfico n.° 47 podemos

constatar que:

e Em 2010 foram instaurados menos 298 processos do que em 2009 (o que

corresponde a uma diminuicdo de 1,05%);

« Desde 2007/2008 que o nUmero de processos instaurados tem vindo a diminuir;
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Apesar de, este ano, a taxa de diminuicdo de processos instaurados ser inferior &
verificada no ano passado (o0 que acaba por ser natural considerando o nUmero
expressivo registado em 2009), o nUmero alcancado em 2010 é semelhante, até

superior, aquele registado em 2008.
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Assinale-se a reabertura, em 2010, de 5444 processos. Este niUmero representa um
aumento de 1365 processos (33,5%) face ao ano anterior. Observando o grdfico
verificamos que, entre 2006 e 2009, existe uma tendéncia de decréscimo da taxa
anual de crescimento do nUmero dos processos reabertos. Porém, em 2010,
constatamos a inversdo da tendéncia, com um aumento de reaberturas

consideravelmente superior aquele registado nos anos anteriores.

Apesar do instrumento de recolha de informacdo estatistica ndo permitir apreciar o
numero de reaberturas (e suas causas4), Os motivos de reabertura dos processos de
promocdo em proteccdo serdo analisados mais a frente neste relatério) de forma mais
qualitativa, e, por essa via, aferir o nivel de eficdcia da intervencdo das CPCJ durante
0 processo de promocdo e proteccdo, ou das enfidades com competéncia em
matéria de inf@ncia e juventude, apds o arquivamento daquele, é possivel afirmar
que, tendencialmente, & medida que se vai enraizando e estabelecendo a
actividade das CPCJ na comunidade, o niUmero de reaberturas tenderd a aumentar,

seguindo o caminho inverso dos processos instaurados, que tendem a diminuir.

4 Os motivos de reabertura dos processos de promogdo em protecgdo serdo analisados mais & frente neste
relatério.
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Seguidamente analisamos a representacdo percentual dos processos transitados,

instaurados e reabertos no volume processual global.

Grdfico n.° 49 impacto percentual das diferentes tipologias processuais no volume processual
global nos anos de 2006 a 2010
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Comparando o periodo de 2006 a 2010 constatamos que o impacto dos processos
transitados no volume processual global tem vido a aumentar, apesar da diminuicdo,
em cinco décimas percentuais, verificada em 2010. Desde 2008, os processos

fransitados representam cerca de 50% do volume processual global das CPCJ.

Inversamente, a expressdo percentual dos processos instaurados no volume processual
global tem diminuido, tendo atingido, em 2010, a menor expressdo percentual dos

Ultimos 4 anos.
E ainda importante destacar que os processos reabertos t&m vindo a assumir
expressdo percentual cada vez maior no volume processual global, representando,

em 2010, 8% do total de processos acompanhados pelas CPCJ.

O grafico seguinte ilustra o peso percentual dos diferentes tipos de arquivamento no

volume processual global desde 2006.
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Arquivados Arquivados Activos
Liminarmente

Como ponto prévio, importa definir os conceitos aqui presentes.

Arquivamento liminar: Recebida a sinalizacdo de uma crianca em situacdo de perigo,
a CPCJ, apds apreciacdo situacdo, pode decidir pela abertura ou reabertura de um
processo ou pelo arquivamento imediato do caso quando se verifique manifesta
desnecessidade de intervencdo. Caso se verifique esta Ultima situacdo, estamos

perante um arquivamento liminar .

Arquivados ou Remetidos a outras entidades: Apds ter sido prestado o consentimento
pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto e verificando-
se a ndo oposicdo da crianca ou jovem com mais de 12 anos® (ou idade inferior caso
a criangca tenha capacidade para compreender o sentido e alcance da
intervencdo), poderdo ocorrer vicissitudes no processo que determinam a cessacdo
da intfervencdo da CPCJ, seja pela extincdo da situacdo de perigo, seja porque a

competéncia para intervir passou a ser do Tribunal ou de outra entidade.

Como & foi referido, os processos activos correspondem ao resultado da subtracgcdo

do total de processos arquivados ao Volume Processual Global.

5 Ou idade inferior caso a crianga tenha capacidade para compreender o sentido e alcance da
infervencdo.
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Em 2010 foram arquivados 35501 processos, 0 que representa um aumento de 11,3%

face a 2009, ano em que se arquivaram menos 3630 processos.

No gue respeita ao Arquivamento Liminar, constata-se, no grdfico n.° 6, que foram
arquivados 9239 processos, representando  13,5% do total de processos
acompanhados pelas CPCJ. Comparando estes niUmeros com 0os anos anteriores,
constata-se que, apds um aumento percentual significativo em 2007 e um decréscimo
em 2009, em 2010, registam-se valores similares aos de 2007 e 2008. Tal poderd estar

associado ao aperfeicoamento das comunicacdes que sdo feitas as CPCJ.

Quanto aos processos arquivados/remetidos apds o inicio da intervencdo da CPCJ , o
valor afingido em 2010 foi 26262. Tal, representa um aumento de 9,1% , relativamente a
2009, nos processos arquivados/remetidos (nesta fipologia foram arquivados mais 2189
processos) . Analisando a sua variacdo nos Ultimos anos, o grdfico evidencia a
tendéncia crescente para o aumento do arquivamento apds intervencdo das CPCJ,
apresentando, em 2010, o seu valor percenfual mais elevado (representam 38,5% dos

processos acompanhados pelas CPCJ).

No sentido diametralmente oposto assistimos, nos Ultimos anos, a uma tendéncia
decrescente do numero de processos que permanecem activos e que fransitam de
um ano para o outro, apresentando em 2010 o seu valor percentual mais baixo
(48,0%).
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Analise da distribuicdo geogrdfica do volume processual global

Pretende-se, neste capitulo, avaliar a distribuicdo processual, por Regidio e Distrito, e,

bem assim, o seu impacto no total nacional

Tendo por referéncia o volume processual global nacional, 15 CPCJ apresentam mais
de 1000 processos acompanhados em 2010, correspondendo a soma do seu VPG a
28,7% (19616) do total Nacional.

Quadro 2: CPCJ com mais impacto percentual no volume processual global nacional

% do | CPCJ com mais de Regidio/Distrito Total de
Global 1000 processos processos
3.0 Vila Nova de Gaia |Porto 2022
2,3 Sintra Ocidental Lisboa 1576
2,3 Sintra Oriental Lisboa 1565
2,2 Amadora Lisboa 1514
2.2 Loures Lisboa 1498
2,0 Setubal Setdbal 1380
1,9 Lisboa (norte) Lisboa 1265
1.8 Lisboa (centro) Lisboa 1227
1.6 Lisboa (oriental) Lisboa 1128
1.6 Ponta Delgada Acores 1124
1.6 Oeiras Lisboa 1111
1,6 Almada Setdbal 1109
1.6 Barcelos Braga 1082
1.5 Gondomar Porto 1013
1.5 Cascais Lisboa 1002

O quadro anterior demonstra que 9 das 15 CPCJ com VPG superior a 1000 processos,
pertencem ao distrito de Lisboa. Seguem-se os distritos do Porto e de SetUbal com duas

CPCJ, e a Regido Autébnoma dos Acores e o distrito de Braga com uma CPCJ.

Vejamos agora o VPG de cada Regido Autébnoma ou Distrito e o seu impacto no VPG

nacional.
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Quadro 3: Impacto percentual por Regido Autdbnoma e Distrito no volume processual global

nacional
Transitados Instaurados Reabertos EHHI (Z,ocl’)ZI
Lisboa 7721 7023 1204 15948 23,3
Porto 6089 4890 804 11783 17,3
Setubal 3007 2467 548 6022 8.8
Braga 2596 1756 343 4695 6,9
Aveiro 2093 1614 322 4029 5,9
Acores 2317 1077 163 3557 5,2
Faro 1647 1531 356 3534 5,2
Santarém 1632 1271 338 3241 4,7
Leiria 1629 1181 207 3017 4,4
Coimbra 1033 1013 286 2332 3,4
Madeira 971 748 243 1962 2,9
Viseu 881 825 183 1889 2,8
Viana do Castelo 808 601 107 1516 2,2
Vila Real 488 424 39 951 1.4
Beja 361 427 ) 854 1,3
Castelo Branco 378 337 46 761 1,1
Portalegre 321 333 62 716 1.0
Guarda 393 244 67 704 1,0
Braganca 283 201 35 519 0.8
Evora 105 140 25 270 0,4
34753 28108 5444 [ 100,0

Da leitura do quadro anterior verificamos que se repete, o que se tem observado em
anos anteriores: os distritos de Lisboa (23,3%), Porto (17,3%) e Setubal (8,8%) sGo os mais
representativos no VPG nacional. Com impacto ainda significativo merecem destaque
os distritos de Braga, com 6,9% e o de Aveiro com 5,9%. Estes distritos apresentavam

em 2009 uma ordenacdo inversa, Aveiro representava 7,5% e Braga representava
6,8%.

Seguem-se, por ordem decrescente a Regido Autdbnoma dos Acores e o distrito de
Faro, que representa 5,2% do VPG e o distrito de Santarém que contribui com 4,7%.
Estes distritos apresentam uma subida percentual quando comparamos estes valores
com aqueles verificados em 2009 (Acores - 4,4%, Faro e Santarém - 4,3% em 2009). No

sentido oposto, o distrito de Leiria com 4,4% em 2010, representava, em 2009, 4,7% do
VPG nacional.

O distrito de Coimbra com 3,4%, a Regido Autébnoma da Madeira com 2,9%, o distrito

de Viseu com 2,8%, o distrito de Viana do Castelo com 2,2% e o distrito de Vila Real

com 1,4%, mantiveram a mesma representatividade do ano anterior.
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Os distritos de Beja com 1,3% (em 2009 representava 0,9%), Castelo Branco com1,1% e
os distritos de Portalegre e Guarda com 1,0%, contribuem com percentagens reduzidas

para o VPG.

Por ultimo, o distrito de Braganca representa 0,8% e o distrito de Evora 0,4% do VPG

nacional.

A leitura do quadro n.°3 deve cingir-se ao contributo de cada Regido ou Distrito para o
VPG. Ndo sdo correctas interpretacdes que, comparando os valores acima inscritos,
concluam por indices de perigo nos territdrios analisados. H& imensas varidveis que
influenciam decisivamente os valores apresentados no quadro n.° 2, nomeadamente,
a populacdo residente com idade inferior a 18 anos, o nivel de implementacdo das
CPCJ nas suas comunidades e o n.° de CPCJ instaladas na Regido/Distrito. Refira-se a

titulo de exemplo que no Distrito de Evora estdo instaladas apenas 4 CPCJ.
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Analisando o grdfico n.° 7 verificamos que 8 distritos registaram variacdes negativas no
volume processual Global. Estes Distritos séo, por ordem decrescente de variagdo, os

seguintes: Aveiro -19,5%(-978), Braganca -15,1% (-92), Evora -14,6% (-46), Castelo Branco
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-13,3% (-117), Guarda -9% (-70), SetUbal -6,3%(-405), Vila Real -3,8%(-38)e Leiria -3,1%(-
98).

Os restantes 10 distritos e Regides aumentaram o volume processual global, sendo a
maior variacdo registada em Beja com um aumento de 41,9% (252). Seguem-se, por
ordem decrescente: Faro +24,4% (693), Acores +19,9% (591), Santarém +14,2% (402),
Portalegre +10,2% (66), Coimbra +7,3% (159), Madeira +6,4% (118), Lisboa +5,4% (820),
Viseu +5,2% (94), Viana do Castelo +5,0% (72), Braga +3,3% (150) e o Porto +0,6% (68)

No préximo grdfico analisaremos a percentagem de processos transitados, instaurados

e reabertos no volume global processual de cada regido ou distrito.
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Ap&s a leitura do grafico n.° 8 podemos concluir que:

No que respeita aos processos transitados, destaca-se o distrito de Viseu que, com
65,2% de processos transitados no VPG de 2010, € o territério em que o impacto destes
processos € mais expressivo . Por ordem decrescente, e com um impacto de mais de
metade dos processos, evidenciam-se os distritos de: Leiria (55,9%), Setubal (55,3%),
Santarém (54,5%), Guarda (54,0%), Beja (53,3%), Castelo Branco (52,7%), Vila Real
(52,1%), Porto (51,7%), Aveiro (51,3%) e Braganca (50,4%),
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Quanto aos processos instaurados, destacam-se a Regido Autbnoma da Madeira e o
distrito de Viana do Castelo. Na Regido Autébnoma da Madeira os processos
instaurados representam 51,9% do VPG, e, em Viana do Castelo 50%. Com menor
expressdo percentual, mas com incidéncia de processos instaurados superior aos
processos fransitados no VPG, destaca-se o Distrito de Coimbra com 46,5%.
Apresentando valores superiores a média nacional (40,9%), surgem os distritos de
Aveiro (44,6%), Faro (44,0%), Agores (43,7%), Portalegre (43,4%), Lisboa (43,3%) Porto
(41,5%), e Braga (41,0%).

No que respeita aos processos reabertos destacam-se, com valores superiores a 10%
do volume processual global os Distritos de: Evora (12,4%), Portalegre (12,3%),
Braganca (10,4%) e Lisboa (10,1%). Embora com percentagens inferiores, mas
significativas, salienta-se a Regido Autébnoma dos Agores com 9,7%, os distritos de Leiria

com 9,3% e Braga com 9,1% do volume processual global.

O numero de criancas e jovens acompanhados pelas CPCJ é superior (mais 121
criancas e jovens) ao numero de processos acompanhados. Tal acontece por ser
possivel, nos termos da lei, um processo de promoc¢do e proteccdo abranger mais do
gue uma crianca ou jovem (Cfr. art.° 80° da Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens

em Perigo).

Transitados| Instaurados |Reabertos| Global

34869 28106 5446 68421

Criancas e Jovens

Processos 34753 28103 5444 68300
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Entidades Sinalizadoras

A instauracdo ou reabertura de um processo de promocdo e proteccdo implica a
recepcado, pela CPCJ, de uma comunicacdo evidenciando uma situacdo de perigo.
Em 2010, a soma de processos instaurados e reabertos totalizou 33547. As CPCJ

identificaram a entidade sinalizadora de 32429 processos (96.7%).

O grdfico seguinte identifica as entidades sinalizadoras, assim como o n.° de
sinalizacdes que efectuaram em 2010. Destaca-se a dispersdo significativa de
entidades (17), facto que pode representar uma maior € mais alargada atencdo, da
comunidade em geral, & situacdo das criancas e jovens em perigo. Saliente-se,

também, que na categoria “Outros”, existe um numero significativo de respostas.

Estabelecimentos de ensino 7863
Autoridades policiais

Pais

Estabelecimentos de salde

QOutra CPCJ

Outros

Vizinhos/Particulares

Ministério PUblico

Familiares

A propria CPCJ

Servigos de seguranca social

Instituicoes de apoio a crianga e ao jovem
Tribunais

Projectos

RSI

Autarquias

Os proéprios

Servicos de Reinser¢do social

Em 2010, as entidades com maior nUmero de comunicacdes de situacdes de perigo
as Comissdes sdo, por ordem decrescente, as seguintes: Estabelecimentos de Ensino
24,2% (7863 sinalizacdes); Autoridades policiais 19,0% (6160), Pais/cuidadores 8,4%
(2731) e dos Estabelecimentos de saude 7,2% (2350).

72



IV -ACTIVIDADE PROCESSUAL

As restantes entidades sdo, por ordem decrescente de peso relativo, as seguintes::
Outra CPCJ 5,6% (1810 sinalizacdes), Outros 5,4% (1759 sinalizacdes), Vizinhos e
particulares 4,9% (1579 sinalizacdes), Ministério Publico 4,8% (1550 sinalizacgdes),
Familiares 4,1% (1339 sinalizacgdes), A préopria CPCJ 4,1% (1339 sinalizacdes), os Servigos
da Seguranga Social 2,7% (889 sinalizacdes), as Instituicées de apoio a criangca e ao
jovem 2,6% (832 sinalizacdes), os Tribunais 1,9% (602 sinalizacdes), Projectos 1,7% (562
sinalizacdes), o RSI 1,5% (477 sinalizacdes) as Autarquias 1,3% (408 sinalizacdes), Os
proprios 0,4% (144) e, por ultimo, os Servicos de Reinsergdo Social com 0,1% (35) do

total de sinalizacoes

Os estabelecimentos de ensino e as autoridades policiais contribuiram, em 2010, com

43,2% das sinalizacdes identificadas.
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Anadlisando os valores registados desde 2006, é possivel observar que os
estabelecimentos de ensino, apresentam uma tendéncia crescente entre 2006 e 2008
(aumento total de 2,1%). Em 2009, observa-se uma queda no numero de sinalizacdes
(menos 0,9%), Em 2010, constata-se, novamente, um aumento em percentagem de

sinalizacdes, em valores idénticos (2,0%) aos de 2006 e 2008.
As autoridades policiais, registam, entre 2006 e 2009, uma progressdo crescente no

numero de sinalizagdes (A razdo de 1% ao ano). Em 2010, apesar de se manter a

tendéncia de aumento, a percentagem de crescimento baixou para 0,2%
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O grdfico seguinte diz respeito as outras entidades que, em 2010, representaram mais

de 5% do total de sinalizacoes.
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Através do grdfico n.° 55 é possivel observar que os pais, assumiram em 2009, lugar de
destaque na sinalizacdo de criancas e jovens as CPCJ. Contudo, em 2010, a
percentagem de sinalizacdes feitas pelos pais decresceu quatro décimas precentuais,
quando comparamos os valores com aqgueles registados em 2009. Os
estabelecimentos de salde apresentam, em 2010, um aumento de 0,2% de
sinalizacoes face a 2009, no entanto, podemos afirmar que existe, desde 2007, uma
tendéncia para a estabilizacdo da percentagem de sinalizacdes feitas por estas

entidades.

As outras CPCJ, apds o aumento de 1% verificado em 2007, tém vindo diminuir a sua
expressdo percentual de sinalizacdes. Assim, apds o decréscimo de 2,4% verificado
em 2009, no ano de 2010, registou nova diminuicdo, neste caso, de 0,3%.
Correspondendo a 5,6% do total As Outras entidades ou Outros, depois de um
decréscimo de 1% (3,4%) em 2009, apresentou, em 2010, o seu valor percentual mais
elevado 5,4%.

¢ NGo constam neste grdfico os Estabelecimentos de Ensino e as Autoridades Policiais, que j& foram objecto
de andlise anterior.
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As entidades assinaladas no grdfico n® 12 sdo responsdveis, desde 2006, por menos de
6 % do total de sinalizacdes, Os Vizinhos e particulares, o Ministério Publico e a prépria
CPClJ, registaram aumentos entre 2007 e 2009. No entanto, em 2010, diminuiram a sua

expressdo percentual.

Desde 2006, é possivel observar que, ao longo dos anos, Os Familiares aumentam e

diminuem a sua expressdo percentual nas sinalizacoes efectuadas.

Na analise do grdfico é ainda possivel constatar o decréscimo constante das
sinalizacdes efectuadas pelos Servigos da Seguranga Social. Em 2010, estes Servicos
foram por 2,8% do total de sinalizagdes. As instituicoes de apoio a criangas e jovens,
apresentam igualmente uma tendéncia decrescente consistente cao longo dos anos
(menos 0,4%), sendo que, apenas em 2007, se verificou um aumento pouco

significativo de 0,1%.

Com valores percentuais inferiores a 2% do total de sinalizacdes, surgem os Tribunais
que, entre 2006 e 2010, perderam 1% da sua expressdo percentual. Por oposicdo, os
Projectos e Programas, apds representarem 3 anos consecutivos 1,1% das sinalizacoes,

subiram, em 2009, para 1,7%, valor gue mantiveram em 2010.
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Os CLA/NLI (RSI) e as autarquias apresentam, em 2010, valores pouco significativos. Em
2008, cada uma das duas entidades representava 1,6% do total. Em 2009, os CLA/NLI
(RSI), mantiveram o valor de 2008, mas as autarquias decresceram para 1,4 %. Em
2010, a expressdo percentual das duas entidades decresceu, sendo que os CLA/NLI

(RSI), representaram 1,5% e as autarquias 1,3% do total de sinalizagcoes.

Apresentando valores percentuais residuais, “os proprios” mantiveram a mesma
representatividade que em 2009(0,4%) enquanto os Servigcos de Reinsergao Social,
voltaram a diminuir a sua expressdo percentual, correspondendo, em 2010, a 0,1% do

total de sinalizacoes.

Em 2010, dos 33547 processos instaurados ou reabertos, foram caracterizadas , quanto

a modalidade de contacto, 31521 (94,0%) sinalizagoes.

2006 ‘ 2007 2008
Sinalizacdes N.° ‘ % ‘ N.° ‘ % | N° | % | N°
Em presenca (3981 (20,2 |5113 [20,5 [5463 (18,8 4935 (19,5 [5892 18,7
Por telefone 1961 |10 2234 18,9 2906 |10 2488 9.8 3129 9.9
Por escrito 13735 [69.8  [17615 [70,6  [20726 [71,2 [17837 [70,6 [22500 [71.4

TOTAL 19677 100 24962 100 29095 100 25260 100 | 32357 @ 100

A semelhanca de 2009, verifica-se, em 2010, que as sinalizagdes por escrito continuam
a ser a modalidade de contacto preferencial para fazer a comunicacdo de uma
situacdo de perigo, representando 71,4% (22500) do total de sinalizagdes. Seguem-se
as sinalizagoes presenciais nas CPCJ com 18,7% (5892) e a sinalizagdo telefénica que

representou 9,9% (3129) do total de sinalizacdes.

Caracterizagdo das criangas e jovens

Como & foi referido, o nUmero de criangcas e jovens acompanhados pelas CPCJ em
2010 foi de 68421, valor superior aos 68300 processos acompanhados. Tal resulta da
possibilidade, prevista na Lei, de o0 mesmo processo poder envolver mais do que uma

crianga ou jovem (arfigo 80° da LPCJP).
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Do fotal de criancas e jovens acompanhadas pelas CPCJ em 2010, foram
caracterizadas 62249 (91%) relativamente & idade e sexo. Destas 48,6% (30235) sdo
criangcas ou jovens com processos fransitados, 42,8% (26641) com processos
instaurados e, 8,6%, (5373) a criancas ou jovens cujos processos tiveram que ser

reabertos.

Grdfico n° 57 Distribuicdo das criancas ou jovens acompanhados em funcdo do sexo e escaldo
etdrio
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Através dos dados do grdfico n.° 13 constatamos que, em todos os escaldes etdrios, o
numero de criancas e jovens do sexo masculino (53,3%) foi superior ao do sexo
feminino (46,7%). Na andlise por escaldo etdrio destaca-se o dos 11 aos 14 anos
(16849) que registou o maior nUmero de criangas e jovens acompanhados, com 27,1%
do total. E neste escaldo etdrio que a diferenca de valores registados por cada um
dos sexos atinge o seu valor méximo, tendo sido acompanhadas mais 1465 (2,4%)

criangas e jovens do sexo masculino.

O escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (15969) surge em segundo lugar, com 25,7% do total
das criancas e jovens acompanhadas. Merece destaque o facto de o nUmero de
criangas acompanhadas dos 0 aos 2 anos - 7987 (sexo masculino 4126; sexo feminino
3861) - representarem cerca de metade deste escaldo etdrio e 12,8% do total de

crian¢as e jovens acompanhados.

Em terceiro lugar no total de criancas acompanhadas, com pouca diferenca

percentual, para o intervalo etdrio anterior, surge o escaldo etdrio dos é aos 10 anos,
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com 25% (15535). Neste escaldo é também notdria a diferenca de valores percentuais
entre os dois sexos, na medida em que foram acompanhadas 2,2% (1349) de criancas

e jovens do sexo masculino.

Por ultimo, escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos, representa 22,3 %(138%96) do total de
criancas acompanhadas. No cruzamento com a varidvel sexo, este escaldo regista os

valores mais baixos em ambos 0s sexos.

Importa mencionar que 1408 dos jovens acompanhados e pertencentes a esta faixa
etdria, tém entre 18 aos 21 anos (2,3%), neste intervalo encontramos um nimero mais
proximo entre jovens do sexo feminino e masculino (720 jovens do sexo masculino e 688

do sexo feminino).

Grdfico n® 58 Distribuicdo das criancas ou jovens nos processos fransitados em funcdo do sexo e
escaldo etdrio
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Afravés do grafico n°14, é possivel observar a distribuicdo, por escaldo etdrio, das
30235 criangas e jovens com processos fransitados. Da observacdo do referido grdfico
verificamos que o nUmero de criancas e jovens com processos transitados aumenta
em funcdo da idade, atingindo o valor méximo no escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos,
que representa 26,9% do total. O escaldo etdrio dos 15 aos 21 é o que apresenta

menor numero de jovens com processos fransitados, correspondendo a 22,5%.
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Grdfico n° 59 Distribuicdo das criancas ou jovens com processos instaurados em funcdo do sexo
e escaldo etdrio
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Considerando apenas as criangas e Jovens com processos instaurados, constatamos,
através do grdfico anterior, que, em 2010, os dois escaldes etdrios com mais criancas e
jovens apresentam uma ordenacdo inversa, quando comparados com os resulfados
obtidos nos processos acompanhados. Assim, quando analisados apenas 0s processos
instaurados em 2010, o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos € o mais representado, seguido

pelo escaldo etdrio dos 11 aos 14.

No escal@o etdrio dos 0 aos 5§ anos (28,4% do total; 7568) merece destaque o facto
55,3% (4183) destas criancas terem entre 0 aos 2 anos, representando 15,3% do total
de criancas com processo instaurado, sendo do sexo masculino 2125 e 2058 sexo

feminino.

O escaldo dos 11 aos 14 anos (7142) registou o segundo maior nimero de criancas e
jovens com processos instaurados, com 26,8% do ftotal. Este escaldo, regista,
novamente, a maior diferenca de valores percentuais e absolutos enfre sexos com

mais 92,0% (504) de criancas e jovens do sexo masculino com processo instaurado.

Seguem por ordem decrescente os escaldes: dos 6 aos 10 anos com 23,2% (6325) e
dos 15 aos 18 com 20,6% (5606) do total de criancas e jovens com processos
instaurados em 2010. Importa referir que da extraccdo de dados da aplicacdo
informdtica resulta a idade a 31 de Dezembro do ano em avaliacdo, esta situacdo

origina gque jovens a quem foram instaurados processos ainda dentro dos limites legais
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(menos de 18 anos) tenham de ser caracterizados no escaldo 18 a 21 anos tendo sido,

por isso, considerados — representam para a varidvel em analise 363 jovens.
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Analisando a distribuicdo por sexo das criancas e jovens com processos instaurados
nas CPCJ nos Ultimos cinco anos, é possivel constatar que a maioria sGo do sexo
masculino. As criancas do sexo masculino representam, em média nos Ultimos 5 anos,
52,9% das criancas com processo instaurado, enquanto, as do sexo feminino,

representam 47,1%.
Observa-se também uma tendéncia ligeiramente descendente das criancas e jovens
do sexo masculino, contrdria aquela verificada para as criancas e jovens do sexo

feminino cuja tendéncia é ligeiramente ascendente.

No grdfico seguinte registam-se os valores percentuais por escaldo etdrio e sexo desde
2006.
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Na comparacdo com os anos anteriores é possivel constatar que o escaldo etdrio dos
0 aos 5 anos, tem sido nestes Ultimos cinco anos o que apresenta mais criancas com
processos instaurados. Embora com muito pouca oscilacdo ao longo dos anos,

registada, em 2010, o seu valor percentual mais baixo.

Segue-se o escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos este apresenta variacdes ligeiras,

aumentando e diminuindo a sua expressdo percentual ao longo dos anos.

O escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos ndo apresenta oscilagcdes significativas, ocupando
sempre o terceiro lugar. No ano de 2010 regista o valor percentual mais baixo de

sempre.
No sentido inverso, o escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos apresenta uma tendéncia

crescente no nUmero de jovens com processos instaurados, registando no ano de

2010, o valor percentual mais alto de sempre.
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Grdfico n® 62 Distribuicdo das criancas ou jovens com processos reabertos em funcdo do sexo e
escaldo etdrio
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Com ja foi referido anteriormente, o aumento do niUmero de processos reabertos foi
significativo, por isso, este ano, € muito relevante a caracterizacdo das criancas e
jovens que, em 2010, voltaram a se sujeitfos activos num processo de promocdo e

proteccdo.

A semelhanca do que verificdmos para o total de criancas e jovens acompanhadas,
também constatamos que é no escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos que encontramos o
maior nUmero de criancas e jovens com processos reabertos, representando 29,1%
(1562) do total de criang¢as e jovens. Seguem-se, por ordem decrescente, os escaldes
etdrio dos 15 aos 18 com 27,6% (1484), dos 6 aos 10 anos com 24,7% (1328) e, por
ultimo, o dos 0 aos 5 anos com 18,6% (?99) do total de criancas e jovens com
processos reabertos em 2010. Neste ultimo escaldo, que € o menos representativo,
destacam-se as criancas dos 0 aos 2 anos com 6,8% (367) do total de processos

reabertfos.

Em consondncia com a varidvel anterior também foi considerado, que da extraccdo
de dados da aplicacdo informdtica resulta a idade a 31 de Dezembro do ano em
avaliacdo, esta situacdo origina que jovens a quem foram reabertos processos ainda
dentro dos limites legais(menos de 18 anos) tenham de ser caracterizados no escaldo
18 a 21 anos tendo sido por isso considerados — representam para a varidvel em

analise 83 jovens.
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Analisaremos agora a naturalidade das criancas e jovens com processos

acompanhados nas CPCJ no ano de 2010.

Grdfico n° 63 Naturalidade das criancas/jovens no ano de 2010

| [m] [m] [m]
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Do total de 68421 criancas e jovens com processos acompanhados nas CPCJ no ano
de 2010, foram caracterizadas 55371 criangcas e jovens quanto a sua naturalidade, o

que corresponde a 80,9% do total.
Através do grdfico anterior, verificamos que: 62% das criancas acompanhadas sdo
naturais do Concelho onde estd instalada a CPCJ, 19% de outros Concelhos, 17% de

outros paises, e, 2%, dos PALOP.

O grdfico seguinte permite-nos a fazer uma andlise comparativa entre 2006 e 2010 da

naturalidade das criancas e jovens com processos instaurados.
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As CPCJ identificaram a naturalidade de 23278 das criancas e jovens com processos
instaurados. A semelhanca dos anos anteriores, a maioria das criangas e jovens com
processos instaurados sdo naturais dos concelhos da competéncia territorial das CPCJ
- 60,0% (13968). No entanto, a sua expressdo percentual fem diminuindo ao longo dos

anos, apresentando, no ano de 2010, o seu valor mais baixo de sempre.

Apds um ligeiro decréscimo em 2009, a percentagem de criangas oriundas de outros
concelhos apresentou o um valor percentual 20,2% (4694), similar ao de 2008(17,3%). A
mesma tendéncia ocorre nas criangas e jovens oriundas dos PALOPs, representando

2.6% (594) do total de criancas e jovens, valor igual ao de 2008.

As criancas naturais noutros Paises, que registaram um aumento muito significativo no
ano de 2009, diminuiram, ligeiramente, a sua representatividade em 2010,
correspondendo a 17,3% (4022) do total de criancas e jovens com processos

instaurados.

Das é8421criancas acompanhadas, as CPCJ identificaram 1068 (1,6% do total) em
situacdo de deficiéncia. Considerando esta situacdo por referéncia & tipologia de
processos, destacam-se o0s processos reabertos, por terem uma incidéncia
correspondente a 1,9% do total de processos reabertos, percentagem ligeiramente
superior ao registado na tofalidade dos processos. Por oposicdo, 0s processos
instaurados, registam valores ligeiramente inferiores ao total nacional, correspondendo

a 1,2% do total de processos instaurados.
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Escolaridade

Das 26641 criancas e jovens com processos instauradas e caracterizadas quanto &
idade, foram caracterizadas, quanto o enguadramento sécio-educativo e
escolaridade, 18003 (67,6%).

Grdfico n® 65 Percentagem das criancas até aos 5 anos com processos Instaurados face &
situacdo de insercdo pré-escolar (2006/2010)

comamade com a familia Ama creche / Outra situacdo
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de infancia
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Ndo é possivel fazer a comparacdo dos Ultimos cinco anos sobre quem presta
cuidados durante o dia ds criancas antes da escolaridade obrigatdria (0 aos 5 anos),
por incompatibilidades verificadas, nos anos de 2009 e 2010, entre o Modelo de
Recolha de Dados e a aplicacdo informdticas das CPCJ. Do total de 7565 criancas
caracterizadas com idades compreendidas entre os 0 e os 5 anos, as CPCJ

identificaram este apoio relativamente a 4671 (61,7%).

A insercdo em equipamento educativo (creche/infantdrio/jardim de inféncia) apds
frés anos sem variacdes significativas (2006 a 2008), aumentou, em 2010, a sua
expressdo percentual, & semelhanca de 2009. E de referir que no ano de 2008 foi

acrescentada a categoria Jardim-de-inféncia/ Pré-escolar. No entanto, para efeitos
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de comparacdo com os anos anteriores sdo somados os valores desta categoria com

os de Creche/infantdrio.

O acompanhamento materno, que tem registado um decréscimo nos Ultimos anos,
apresenta, em 2010, uma inversdo desta tendéncia Assim, verifica-se o aumento do
seu valor percentual de 33,1% (1544), ao invés dos 27,5% registados em 2009. As
criancas em casa com a familia alargada acompanham a mesma tendéncia,
correspondendo, em 2010, a 8,6% (em 2009 7,5%).

Nesta andlise constatou-se, ainda, que 25,8% das criangas frequentam um jardim-de-
inf@ncia ou ensino pré-escolar e 21,4% frequentam a creche ou infantdrio. Como estas

categorias foram agrupadas, representam no total 47,2% das criangcas em 2010.

Com menor expressdo percentual, 7,5% das criancas ficaram ao cuidado de uma
ama. Esta categoria ndo apresenta diferencas significativas na comparacdo com os

anos anteriores, oscilando entre os 5% e os 7,5%.

No fotal de 19073 em idade escolar, as CPCJ caracterizaram 13332 (69,9%) criancas €

jovens quanto ao grau de escolaridade:

« 4460 Criancas e Jovens - pertencem ao escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos,

correspondendo a 33,5% do total de criancas e jovens.

« 5058 Criancas e Jovens - pertencem ao escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos,

correspondendo a 37,9% do total de criancas e jovens;

+ 3814 Criancas e Jovens - pertencem ao escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos,

correspondendo a 28,6% do total de criangas e jovens

No escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos destaca-se que 81% das criangcas (3612)

frequentam o 1° ciclo e 12,2% (543) jd o completaram.

No escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos merece realce o facto de 6,3% das criancas
(321) ndo frequentar o 1° ciclo, e 3,3% (169), tem o 1° ciclo completo. Tal significa que
9.6% das criancas (490) ainda ndo frequentam o 2° ciclo — grau de escolaridade
minima equivalente & sua idade. A frequentar o 2° ciclo estdo 49,7% (2512) das
criancas e jovens, 6,6% (336) jd o completaram e 28,2% (1425) frequentam o 3° ciclo,

enquanto 1,7% (87) j& o completaram.
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No escaldo etdrio dos 15 aos 18 anos destaca-se que:

80,7% dos jovens ndo tem o 9° ano de escolaridade completo — 1,6% frequentam o 1°
ciclo, 0,9% tem o 1° ciclo completo, 13,8% frequentam o 2° ciclo, 4,8% tem o 2° ciclo

completo e 50,3% frequentam o 3° ciclo.

19,.3% Concluiram o 9° ano de escolaridade - 4,9% tem o 3° ciclo completo, 13,8%
frequentam o secunddrio, 0,5% tem o ensino secunddrio completo e 0,1% frequentam

O ensino superior
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Na comparacdo com 0s anos anteriores, apds uma tendéncia decrescente,
verificada entre 2006 e 2008, do nUmero de criancas e jovens que ndo frequentam
nenhum tipo de ensino, observamos uma inversdo na tendéncia com um acréscimo
em 2009(4,6%), que se manteve em 2010 (5,1%).
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O grdfico anterior permite-nos constatar que, em 2010, o aumento do nUmero de
criancas ou jovens que ndo frequentam nenhum grau de ensino é proporcional co
aumento dos escaldes etdrios. Assim, o escaldo dos 6 aos 10 anos representou 20,4%
do total de criancas e jovens dentro da idade escolar que ndo frequentam qualquer
tipo de ensino. Embora sendo um valor ainda elevado € significativamente mais baixo
que em 2009 (29.2%).

Segue-se o escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos com 27,4% do total de criancas e jovens,
que, por oposicdo, registou um aumento da expressdo percentual comparativamente

a 2009, ano em que representava 17% do total.
O escaldo dos jovens com mais de 15 anos & semelhanca dos anos anteriores foi o

mais representativo. No ano em avaliagcdo correspondeu a 52,2% do total de criancas

e jovens em idade escolar que ndo frequenta nenhum tipo de ensino.
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Situagoes de Perigo

Analisam-se, agora, as principais situacdes de perigo detectadas nas criancas e jovens
com processo de promocdo e proteccdo acompanhado pelas CPCJ no ano de 2010.
Do total 68300 processos acompanhados, foram caracterizadas 59104 situacoes de

perigo que mofivaram, no ano de 2010, a intervencdo das suas comissoes.

A sistematizacdo da informacdo sobre as principais problemdaticas permite ds CPCJ, no
quadro das suas atribuicdes e competéncias, a ponderacdo das estratégias e das

accoes que previnam a ocorréncia das situacdes de perigo.

Negligéncia 22564
Exposic&do amodelos de comportamento Desviante
Abandono Escolar

M aus tratos psicologicos

Maus tratos fisicos

Pratica Facto Qualificado Crime

Abandono

Abuso Sexual
Consumo de estupefacientes

Ingestéo de Bebidas Alcodlicas

Problemas de Saude

M endicidade

Exercicio abusivo de Autoridade

Exploragéo do trabalho infantil

Corrupgéo de menores

Pornografia Infantil

Prostituicdo infantil

Da leitura do grdfico n°68 retemos que as situacdes de perigo referenciadas incidem,
maioritariamente, em cinco problemdticas: Negligéncia 38,2% (22564); a exposi¢do a
modelos de comportamento desviante 17,5% (10371); o abandono escolar 13,3%
(7856), os Maus tratos psicoloégicos / abuso emocional 13,0% (7684) e os Maus tratos
fisicos 7,1% (4216).

Registando valores percentuais menos representativos do total das situacoes de perigo
seguem-se, por ordem decrescente: Pratica de facto qualificado como crime 3,0%
(1765); o Abandono 2,1% (1224); o Abuso sexual 1,9 %(1150) e o uso de estupefacientes
1%(597).
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Com uma representatividade inferior a 1% do total encontramos ainda: a Ingestdo de
bebidas alcodlicas 0,8% (455); Problemas de saude 0,7% (405); Mendicidade 0,5 %
(295), com a mesma percentagem, 0,3% do total, o Exercicio abusivo de autoridade
(191) e a Exploragdo do trabalho infantil (171). Com valores percentuais muito residuais
(0,1%) surgem a Corrupgao de menores (84), a Pornografia infantil (3?) e a Prostituicao
infantil (37).

Negligéncia 12236
Exposicdo amodelos de comportamento Desviante
Abandono Escolar

M aus tratos psicologicos

Maus tratos fisicos

Pornografia Infantil

Abandono

Abuso Sexual

Corrupgéo de menores

Ingestdo de Bebidas Alcodlicas

Pratica Facto Qualificado Crime

M endicidade

Exploragéo do trabalho infantil

Exercicio abusivo de Autoridade
Consumo de estupefacientes

Problemas de Saude

Prostitui¢éo infantil

Na andlise decomposta por tipologia de processos, as criangcas e jovens Com processo
transitado de anos anteriores, mantém a tendéncia anterior, verificando-se apenas
uma inversdo nas situacoes; de Exploragdo do trabalho infantil com 0,4%(127) e o
Exercicio abusivo de autoridade com 0,3%(83); e da Prostituigdo infantil (19) e
Pornogrdfia infantil (18) que invertem o numero de ocorréncias, embora estas ultimas

mantenham a mesma percentagem.

Segue-se a apreciacdo da incidéncia das situacoes de Perigo tendo como referencia

os processos instaurados no ano de 2010.
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Negligencia 8550
Exposicdo amodelos de comportamento Desviante
M aus tratos psicologicos
Abandono Escolar
Maus tratos fisicos
Pratica Facto Qualificado Crime
Abuso Sexual
Abandono
Consumo de estupefacientes
Ingestdo de Bebidas Alcodlicas
Problemas de Saude
M endicidade
Exercicio abusivo de Autoridade
Corrupgéo de menores
Exploragé&o do trabalho infantil
Prostitui¢éo infantil

Pornografia Infantil

O grdfico anterior permite-nos observar a incidéncia das principais situacdes de perigo
nos processos instaurados em 2010. A ordenacdo das problemdticas nos processos
instaurados é semelhante aquela que verificamos para a totalidade de processos
acompanhados. No entanto, hd que assinalar duas alteracdes importantes: abandono
escolar, que ¢é a ferceira problemdtica mais diagnosticada em processos
acompanhados, inverte a sua posicdo relativa com os maus-tratos psicolégicos, o

mesmo sucedendo com o abuso sexual e o abandono.

A Negligencia e a Exposigdo a modelos de comportamento desviante sdo, assim, as
situacdes de perigo mais sinalizadas, com 34,1% (8550) e 18,7% (4698),
respectivamente. Seguem-se por ordem decrescente: os Maus-tratos psicolégicos
14,7% (3683), o Abandono Escolar 14,1% (3545) e os Maus-tratos fisicos 7,4% (1847).

Registando valores percentuais bastante menos representativos no total das situacoes
de perigo encontramos a Pratica de facto qualificado como crime 3,7% (917); o Abuso
sexual 2,2 % (548), o Abandono 1,8% (441).

Com uma representatividade inferior a 1% do total, surgem, por ordem decrescente
de incidéncia: o uso de estupefacientes 0,9% (235), a Ingestdo de bebidas alcodlicas
0,7% (175); Problemas de saidde 0,5 % (137), a Mendicidade 0,5 %, (125), o Exercicio

abusivo de autoridade 0,3% (81) e a Corrupgdo de menores 0,2% (41). Com um valor
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percentual residual (0,1%) a Exploragdo do trabalho infantil (26) a Prostituigao infantil

(16) e a Pornogrdfia infantil (12).

Comparando os dados de 2007 a 2010 e tendo por referéncia o0s processos

instaurados, verificamos que:

A Negligéncia, sendo a problemdtica mais representativa, desce a sua expressdo
percentual no total de situacdes de perigo em 4,5%, e, em 2010, regista o seu valor
mais baixo de sempre (34,1%). No mesmo sentido os Maus-tratos fisicos apresentam,

face a 2007, um decréscimo de 1,5%.

Em oposicdo, a exposicdo a modelos de comportamento desviante (+3,5%), os maus
tratos psicolégicos (+2,0%) e a pratica de facto qualificado como crime (+1,6%)

aumentaram a sua expressdo percentual desde 2007.

O abandono escolar (com uma oscilacdo de 0,2%) ndo apresentou variacoes

significativas ao longo dos anos, © mesmo ocorrendo no abuso sexual.

Também sem diferencas significativas ao longo dos anos, o abandono registou o seu
valor mais alto em 2008 tendo decrescido ligeiramente até 2010, onde apresenta o seu

valor percentual mais baixo.
O grdfico seguinte representa o cruzamento da varidvel sexo por escaldo etdrio nas

cinco situacdes de perigo com mais criancas e jovens
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o Exposicdo a Maus tratos Abandono Maus tratos
Negligéncia . . .
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W 0cosd 3701 1298 1196 471
O é6aos 10 2198 1167 1104 444 508
O 11al4 1741 1308 842 1482 512
B maisde 15 210 925 541 1619 356
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Andlisando as situacdes de perigo em cada escaldo etdrio, observa-se, na
Negligencia e nos Maus-tratos Psicolégicos, a diminvigdo da incidéncia com aumento
da idade. Assim, € no escaldo dos 0 aos 5 anos onde encontramos os valores
superiores de incidéncia, em oposicdo ao escaldo etdrio dos mais de 15 anos que

apresenta os valores mais baixos.

A Exposi¢cdo a modelos de comportamento Desviante ¢ a segunda causa que motiva
a intervencdo das CPCJ, esta problemdtica apresenta uma distribuicdo semelhante
pelos vdrios escaldes etdrios, com uma incidéncia ligeiramente inferior no escaldo
etdrio dos 6 aos 10 anos. O escaldo etdrio dos jovens com mais de 15 anos é

novamente o que regista o valor mais baixo.

O Abandono escolar ¢ a quarta causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Na
andlise da sua incidéncia é possivel constatar um aumento directamente proporcional
d idade, apresentando o maior nUmero de registos no escaldo dos jovens com 15 ou

Mais anos.

Os Maus-tratos fisicos registam o seu valor mdaximo no escaldo 11 aos 14 anos,
seguindo-se o escaldo 6 aos 10. Importa reter os potenciais significados desta
problemdtica no escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (471), na medida em que qualquer
tipo de mau trato fisico, nesta idade, pode implicar um grau de perigosidade muito

elevada, com grande impacto na vida, integridade fisica e saude da crianca.

Analisaremos, seguidamente, a incidéncia das situacdes de perigo, por escaldo etdrio

€ 0 sexo, nos processos instaurados em 2010.
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No escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos a problemdtica mais diagnosticada é a
Negligéncia, com 52,3% (3701) do total de situagdes de perigo diagnosticadas neste

escaldo etdrio.

Com uma incidéncia menor, a exposicdo a modelos de comportamento desviante,
com 18,1% (1298) e os Maus-tratos psicoldégicos / abuso emocional com 16,9% (1196),
aumentaram a sua percentagem de incidéncia e em valor absoluto, relativamente ao
ano de 2009 (15,8%;1136).

Bastante menos representativos sdo os Maus tratos fisicos com 6,7% (471)e o Abandono
com 1,8% (128). Ambas as situacdes de perigo diminuiram, em 2010, o seu valor
absoluto de registos e a percentagem relativa ao total. O Abuso sexual que
corresponde a 1,7% (120) do total de situacdes de perigo neste escaldo etdrio,

apresenta valores superiores relativamente a 2009 (1,6%; 114).

Na andlise do cruzamento dos escaldes etdrios com varidvel sexo & possivel constatar
valores superiores nas criancas do sexo masculino. Esta tendéncia € contrariada
apenas na situacdo de perigo abuso sexual, onde os valores sdo significativamente

superiores nas criancas do sexo feminino.
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Nas criancas ou jovens com idades compreendidas enfre os 6 aos 10 anos, as
problemdticas diagnosticadas em maior percentagem sdo: a Negligéncia, com 36,5 %
(2198); a Exposicdo a modelos de comportamento desviante, com 19,4% (1167) e os
Maus-tratos  psicoldgicos/abuso emocional, com 18,3% (1104). Mantendo-se a

incidéncia verificada nos Ultimos anos.

Com menor expressdo surgem os Maus-tratos fisicos, com 8,4% (508) e o Abandono
escolar, com 7,4 % (444); estas duas situacdes inverteram a sua ordem de incidéncia,
sendo que, o abandono escolar registava 8,8% (563) do total no ano anterior. Segue-se
o Abuso sexual, com 2,5% (151) (em 2009 correspondia a 2,4 %;150) e a prdtica de

facto qualificado como crime que corresponde a 1,7% (100) e o Abandono 1,5 % (93)

Ao cruzar a variavel sexo com a idade, verifica-se em todas as situacdes de perigo
gue existem mais criancas e jovens do sexo masculino do que do sexo feminino, a
excepcdo € o Abuso sexual, onde a incidéncia é superior no sexo feminino, e em que

€ mais significativa a diferenca entre os valores registados.
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Também no escaldo dos 11 aos 14 anos a Negligéncia apresenta uma maior
percentagem de incidéncia face as restantes situacdes de perigo, com 25,4% (1741).

Segue-se o Abandono escolar, com 21,6% (1482).

Sdo valores igualmente significativos: a ExposicGo a modelos de comportamento
desviante 19,1% (1308); os Maus tratos psicolégicos/abuso emocional, 12,3% (842),
Maus tratos fisicos 7,5% (512), a Pratica de facto qualificado como crime com 5,8%
(400), o Abuso sexual 2,7%(185)e o Abandono com 1,7%(118).

Cruzando a incidéncia das situacdes de perigo com o género das criancas ou jovens
verificamos que aquelas sdo mais prevalentes em criancas do sexo masculino. A
excepcdo é o abuso sexual, onde se registam valores muito superiores para as

criangas e jovens do sexo feminino (mais 67,6%).
Salienta-se ainda, a Prdtica de facto qualificado como crime, por ser aquela onde a

diferenca de valores registados por ambos os sexos € maior (308;77,0% jovens do sexo

masculino e apenas 92;23,0% do sexo feminino.
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O escaldo etdrio dos jovens com idade igual ou superior a 15 anos, € o Unico onde o
abandono escolar é a situacdo de perigo mais prevalente, com uma percentagem

de 30,9% (1619), ocupando a Negligéncia, com 17,4%(910), o terceiro lugar.

A exposicdo a modelos de comportamento desviante ocupa o segundo lugar das
problemdticas mais incidentes neste escaldo (17,6%;925). Note-se que, ao conftrdrio
dos outros escaldes etdrios, os Maus-tratos psicoldgicos e os Maus tratos fisicos sGio mais

frequentes em criancas do sexo feminino.

Medidas

Analisemos, agora, as medidas aplicadas pelas CPCJ no ano de 2010. E importante
referir que, do total das 296 CPCJ que enviaram o Modelo de Recolha de Dados, 21
ndo preencheram a parte do instrumento respeitante a esta varidvel. Estas CPCJ

representam 7,5% Volume Processual Global nacional

Na distribuigGo por Regido e Distritos, destaca-se o Distrito do Porto que aplicou 18,6%
(5299) do total das medidas. Seguem-se, com valores percentuais ligeiramente
inferiores: Lisboa 14,2% (4039); Braga 10,0% (2909); Aveiro 7,6% (2169), Setibal 6,8%
(1932) e a Regido Auténoma dos Agores 5,9% (1683). No conjunto, estes Distritos e

Regido representam 63,3% (18031) do total das medidas aplicadas em 2010.
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Medidas Oaos5 |6aos 10 |11 aos 14|15 aos 21 |Total %

Apoio junto 2827 2505 2595 1938 9865 34,6
dos pais M 3044 3028 3478 2477 12027 42,2

Total 5871 5533 6073 4415 21892 76,8
Apoio junto  |F 548 399 352 285 1584 5,6
de outro M 554 439 412 272 1677 5,9 O
familiar Total 1102 838 764 557 3261 11,5 2
Confiancaa |F 52 59 66 70 247 0,9 %
pessoa M 47 58 62 47 214 0.8 5
idonea Total 99 117 128 117 461 1.7
Apoio para a |F 0 0 7 119 126 04 >
Autonomia de|m 0 0 3 84 87 0.3 e
Vida Total 0 0 10 203 213 07 B
Acolhimento 18 30 32 18 98 0.3
familiar M 27 30 38 23 118 0.4 -

Total 45 60 70 4] 216 0,7 O
Acolhimento F 261 260 365 353 1239 4,3 O
institucional 1M 306 263 380 269 1218 4,3 :

Total 567 523 745 622 2457 8.6

Total 684 0 90 9 8500

% 0 4,8 0,9 00

As CPCJ aplicaram, em 2010, 28500 medidas, sendo que, destas, 18140, em processos
fransitados de anos anteriores, o que corresponde a 63,6% do total de medidas
aplicadas. Nos processos instaurados foram aplicadas 8586 (30,1%) medidas e nos
processos reabertos 1774 (6,2%). Podemos concluir que foram aplicadas medidas em
36,3% dos processos iniciados em 2010. Renova-se a referéncia feita no primeiro
pardgrafo deste capitulo: existe um vasto nUmero de medidas aplicadas que por ndo

terem sido caracterizadas escapam a andilise.

O quadro demonstra que o indice de aplicacdo de medidas por escaldo etdrio
acompanha a caracterizacdo do total de criancas e jovens acompanhadas, ou sejq,
27.3% das medidas sdo aplicadas no escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos, 27,0% no
escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos, 24,8% no dos 6 aos 10 anos e, por ultimo, 20,9% no dos

15 aos 21 anos.

Cruzando o nUmero de medidas aplicadas com o sexo das criangas e jovens,
verificamos que existe a mesma tendéncia observada na caracterizagcdo do total de
criangas e jovens acompanhadas. No entanto, a percentagem de medidas aplicadas

a criangas e jovens do sexo masculino, 53,8%, é ligeiramente mais alta que a
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percentagem (53,3%) de criancas do sexo masculino acompanhadas. Em
contraponto, criancas e jovens do sexo feminino apresentam valores de aplicacdo de
medida ligeiramente inferiores 46,2% (% total de criancas e jovens do sexo feminino
46,6%).

O quadro permite também observar que, do total das medidas aplicadas pelas CPCJ,
a grande maioria, corresponde a medidas que mantém a crianga ou jovem em meio
natural de vida - 90,6% (25827). As medidas de colocagao 9.4 % (2673) do total.

Analisando as medidas aplicadas pelas CPCJ a nivel nacional, regista-se que a
medida mais aplicada foi o Apoio junto dos pais. Seguem-se, por ordem decrescente:
apoio junto de outros familiares, acolhimento institucional, confianca a pessoa idénea

e com igual percentagem acolhimento familiar e do apoio para a autonomia de vida.

Grdfico n® 76 Peso relativo dos escaldes etdrios em cada tipo de medida aplicada

WMOcos50O6cos10 @11 aos 14 O15a0s 21

| 95,3

Apoio juntodos  Apoio junto de Confianga a Apoio para a Acolhimento Acolhimento
pais outro familiar pessoa iddnea Autonomia de familiar institucional
vida

O escaldo etdrio dos 11 aos 14 foi aquele onde mais se aplicou a medida de Apoio
junto dos pais 6073 (27,7%). Segue-se o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos com 5871
(26,8%). que apresenta um ligeiro decréscimo percentual, em comparacdo com 2009,
onde representava 27,6%. Os restantes escaldes etdrios apresentam os seguintes
valores: 6 aos 10 anos 25,3% (5533) e 15 aos 21 anos 20,2% (4415).
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Em 2010, 62,1% (13597) das medidas de Apoio junto dos pais foram aplicadas em
processos que fransitaram de anos anteriores, 31,5% (6894) em processos instaurados

no ano e 6,4% (1401) em processos reabertos.

O apoio junto de outros familiares € segunda medida mais aplicada. A aplicagcdo
desta medida é superior no escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos, com 33,8% (1102), valor
ligeiramente superior ao de 2009, onde registava 31,7% (1091). Segue-se, por ordem
decrescente, o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos, com 25,7% (838), o escaldo etdrio dos
11 aos 14 anos, 23,4% (764) e, por Ultimo, o escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos com
17.1% (557).

Em 2010, 64,0% (2086) das medidas de Apoio junto de outros familiares foram aplicadas
em processos que transitaram de anos anteriores, 30,5% (993) em processos instaurados

no ano e 5,6% (182) em processos reabertos.

O acolhimento institucional é a terceira medida mais aplicada pelas CPCJ no ano de
2010, sendo que, é o escaldo dos 11 aos 14 anos o que regista mais medidas desta
natureza, com 30,3% (745), valor ligeiramente superior ao de 2009 -29,6% (742). Segue-
se por ordem decrescente o escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos com 25,3% (622),
menos 29 medidas que em 2009; o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos com 23,1% (567),
mais 17 medidas que em 2009 e, por ultimo, o escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos, com
21,3% (523) do total de medidas.

Em 2010, 74,4% (1829) das medidas de acolhimento institucional foram aplicadas em
processos que transitaram de anos anteriores, 20,4% (502) a processos instaurados no

ano e 5,1% (126) a processos reabertos.

Em quarto lugar no total das medidas aplicadas, surge a confianga a pessoa idénea.
Esta medida regista o seu valor mdximo de aplicacdo no escaldo etdrio dos 11 aos 14
anos que representa, em 2010, 27,8% (128) do total desta medida. Segue-se o escaldo
etdrio dos 6 aos 10 anos e o escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos, com 25,4% (117), por
ultimo, o escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos representa 21,5% (99) do total de medidas de

confianca a pessoa iddnea aplicadas.
Em 2010, 62,5% (288) das medidas de confianca a pessoa idénea foram aplicadas em

processos que transitaram de anos anteriores, 29,5% (136) em processos instaurados no

ano e 8,0% (37) a processos reabertos.
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Com percentagem proxima surgem as medidas de acolhimento familiar (0,8%) e de

Apoio para a autonomia de vida (0,7%).

A medida de acolhimento familiar foi aplicada com maior frequéncia no escaldo
etdrio dos 11 aos 14 anos, atingindo a percentagem de 32,4% (70), valor
consideravelmente superior a 2009 onde registava 23,8% (51) do total desta medida.
Seguem-se, por ordem decrescente, os escaldes etdrios: dos é aos 10 anos, com 27,8%
(60 - mais 2 medidas que em 2009); dos 0 aos 5 com 20,8% (45 - menos 12 que em 2009)
e, por ultimo, o escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos, com 19% (41- menos é que em
2009).

Em 2010, 82,9% (179) das medidas de acolhimento familiar, foram aplicadas em
processos que transitaram de anos anteriores, esta medida é a que revela maior peso
dos processos transitados. A percentagem de aplicacdo desta medida em processos

instaurados atingiu 0s 12,5% (27) e nos processos reabertos 4,6% (10).

A medida de apoio para a autonomia de vida foi maiocritfariamente aplicada,
maioritariamente, no escaldo etdrio dos 15 aos 21 anos, que representa 95,3% (203) do
total de medidas aplicadas. O escaldo etdrio dos 11 aos 14 anos representou, em
2010, 4,7% da medida.

Em 2010, 75,6% (161) das medidas de apoio para autonomia de vida, foram aplicadas

em processos que fransitaram de anos anferiores, 16,0% (34) em processos instaurados

e 8,5% (18) em processos reabertos.

101



IV -ACTIVIDADE PROCESSUAL

Grdfico n® 77 Medidas aplicadas em processos instaurados (2006/2010)
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O grdfico anterior permite apreciar as medidas aplicadas nos processos instaurados
no desde 2006. Verificamos que a medida de apoio junto dos pais apresenta valores
muito préximos ao longo dos anos, apesar de, em 2010, assistimos pela primeira vez a

diminuicdo da percentagem de aplicacdo desta medida.

A medida de apoio junto de outros familiares mostra uma tendéncia crescente, no
entanto, nem sempre constante, apds um aumento significativo em 2007, decresceu

0.2% por ano, até 2010, ano em registou 11,6% do total, o seu valor mais elevado.

No sentido oposto, a medida de acolhimento institucional confima, em 2010, a

tendéncia decrescente verificada desde 2006 registando o seu valor mais baixo.

A medida de confiang¢a a pessoa idénea apresentou um crescimento em 2007 (1,8%),
tendo em 2008 diminuido para valores inferiores a 2006. Em 2009 (1,4%) subiu

ligeiramente e, em 2010 (1,6%), aproxima-se dos valores de 2007(1,8%).

O acolhimento familiar que representava 1,2% do total das medidas aplicadas nos
processos instaurados tem vindo a decrescer, representando, em 2010, apenas 0,3%
das medidas aplicadas nestes processos. Acompanhando esta tendéncia também o
apoio para a autonomia de Vida tem vindo a decrescer, representando em 2010, o

mesmo valor percentual de 2008.
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Andlise dos processos reabertos

A reabertura de um processo decorre da necessidade de reavaliacdo da situacdo de
uma crianca ou jovem com processo de promocdo e proteccdo entfretanto
arguivado, motivada pela ocorréncia de novos factos que a cologuem em situacdo

de perigo.

Os processos reabertos (5444) registaram, no ano em avaliacdo, um aumento de 1365
processos face ao ano anterior. Quando comparamos este valor com o do ano

fransacto, verificamos que o aumento se cifra nos 33,5%.

Grdafico n® 78 : % entre os anos 2009 e 2010 dos processos reabertos
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Viana do Castelo

Da andlise do grdfico anterior constatamos um aumento muito significativo do nimero
de processos reabertos nos Distritos de Evora (257,1% + 18 processos), Guarda (148,1%
+40 processos), Braganca (118,8% + 19 processos), Beja (106,3% + 34 processos) € na
Regido Autébnoma da Madeira (104,2% + 124 processos). Estes Distritos e a Regido

Autdbnoma da Madeira, mais que duplicaram o nUmero de processos reabertos.

Com um aumento significativo destacam-se, fambém: Braga com 92,7%; mais 165

processos e Porto (121,1%) mais 523 processos. Seguem-se, por ordem decrescente, os
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Viana do Castelo (46,6%; mais 34), Regidio Autbnoma dos Acores (40,5%; mais 47), Faro
(37,5%; mais 97), Lisboa (31,9%; mais 291), SetUbal (29,9%; mais 126), Coimbra (26,5%;

mais 60) e Aveiro (4,2%; mais 13).

Destaca-se ainda a diminuigdo significativa do niumero de processos reabertos no
Distrito de Vila Real, com menos 37,1% de reaberturas (menos 23 processos). Embora
com menor valor percentual, mas ainda significativo, seguem-se, por ordem
decrescente: Portalegre com menos 20,5% (menos 16 processos), Castelo Branco com
menos 8,0% (menos 4 processos), Leiria com menos 8,0% (menos 18 processos), Viseu
com menos 2,7% (menos 5 processos) e Santarém com menos 2,3% (menos 8

processos)

Tendo por referéncia os processos reabertos indicados no volume processual global

5444, apenas 76,5% (4165) foram caracterizados quanto ao motivo da reabertura.

Quadro 8: numero de processos reabertos pelas CPCJ por causas para a reabertura (2006/2010)

Razoes de Reabertura 2006 2007 2008 2009 2010
Nova situacdo 38 830 1625 1202 1574
Reincidéncia da mesma 870 1342 2141 1818 2591
situacdo

Outras 491

Nomerodeprocessos T 1399 | 2172 [ 3766 | 3020 | 4165

Seguindo a tendéncia de anos anteriores, a reabertura da maioria, 2591(62,2%), dos

processos € justificada pela reincidéncia da situacdo de perigo anteriormente

diagnosticada. As reaberturas motfivada por novas situacdes totalizaram 1574 (37,8%).
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Grdfico n® 79 Causas para a reabertura % dos processos reabertos pelas CPCJ (2006/2010)
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A reincidéncia da situagdo de perigo, apds ter decrescido, entre os anos de 2006 e
2008, a sua expressdo percentual nas causas de arquivamento apresenta, desde
entdo, uma ftendéncia crescente, representando, em 2010, 62,2% do total de

reaberturas.
Por consequéncia os processos reabertos por novas situagoes, que apresentaram até

2008 um padrdo crescente, inverteram desde essa altura a tendéncia, representando,

em 2010, o seu valor mais baixo desde 2006 - 37,8% dos processos.

Andlise dos processos arquivados

Quadro ? - Fluxograma: VPG e Arquivamento em 2010

Arquivados Arquivados i
A Toral e - Activos
liminarmente ) apos
arquivados . ~ 32799
intervencdo
9239 35501
26262

No ano de 2010, de um total de 68300 processos acompanhados, as CPCJ arquivaram
35501 (52,0% do volume processual global), dos quais 74,5% (26262) foram arquivados
apos intervengdo da CPCJ ou remetidos a outras entidades e 25,5% (9239) foram

arquivados liminarmente.
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Arquivamento Liminar

Apss apreciacdo liminar das situacdes de que tenha conhecimento, a Comissdo de
Proteccdo pode decidir o arquivamento imediato do processo, quando se verifique

manifesta desnecessidade de intervencdo.

Os 9239 processos arquivados liminarmente correspondem a 13,5% do volume
processual global de 2010. Destes 9239 arquivamentos liminares foram caracterizados

quanto a causa que o motivou 8149 (88,2%).

Quadro 10 - Evolucdo das Causas do Arquivamento Liminar entre 2006 e 2010

2006 {0074 2008 2009 2010
Causas de Arquivamento liminar N° % N° % N° %  N° % N° %
Auséncia de N&o se confirma 1593| 28,5 [2294]30,1(2928|31,6|2565|33,513178| 39,0
situacdo de . .
perigo J& ndo subsiste 1361| 24,3 | 1644|21,6|2038| 22 |1716(22,4|2113|25,9
Auséncia
. consentimento para |1428| 25,5 | 1801 (23,6 (2190(23,7|1578|20,6] 1649 | 20,2
Remetidoa | ~
. intervencdo
Tribunal o icdo d -
posicac dacnancal o4 1 17 (147 |19 91| 1 | 104 |14 115] 1,4
ouU jovem

Sinalizacdo a CPCJ competente 7761 13,9 | 586 | 7,7 |1226|13,3| 924 [12,1]| 540 | 6,6
Devolucdo para entidade com

competéncia em matéria de 342 | 6,1 [1156|152(783|8,5| 773 |10,1| 560 | 6,8
infGncia e juventude
OTAL 5594 100 |7628] 100 [9256| 100 | 7660 100 | 8404 | 100

O arquivamento liminar ocorre, nomeadamente, por 3 razoes:

Incompeténcia material da Comissdo para intervir, seja por auséncia de confirmacdo
da situacdo de perigo que legitime a sua actuacdo (39.0% em 2010), seja por as
entidades com competéncia em matéria de infAncia e juventude ndo terem
esgotado a possibiidade de intervir de forma adequada e suficiente a remover a
crian¢ca ou jovem da situacdo de perigo em que se encontra (6,8% em 2010); Ndo

subsisténcia de motivo (perigo) que legitime a intervencdo da CPCJ (25,9% em 2010);

Falta de legitimidade para intervir por auséncia de consenfimento (20,2% em 2010) ou

oposicdo da crianca ou jovem (1,4% em 2010).

Da incompeténcia territorial e respectiva remessa do processo d Comissdo de

proteccdo competente (6,6% em 2010).
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Grdfico n® 80 - Evolugcdo das Causas do Arquivamento Liminar entre 2007 e 2010
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O grdfico ilustra as tendéncias dos motivos de arquivamento liminar ao longo dos anos

em analise, verificando-se que:

A incompeténcia material da Comissdo para intervir por auséncia de confiimacdo da

sifuacdo de perigo apresenta uma tendéncia continua crescente, desde 2006.

A falta de legitimidade para intervir por auséncia de consentimento, reflecte uma
tendéncia decrescente significativa, sobretudo desde 2008. A oposicdo da crianca ou
jovem apresenta uma realidade muito similar & verificada em 2009, ndo mostrando

variacoes significativas ao longo dos anos.

A ndo subsisténcia de motivo (perigo) que legitime a intervencdo da CPCJ apds um
ligeiro decréscimo em 2007, voltou a aumentar, registando, em 2010, ao seu valor

percentual mais elevado.

A devolucdo as entidades com competéncia em matéria de infGncia e juventude por
ndo terem esgotado a possibilidade de infervir de forma adequada e suficiente a
remover a crianca ou jovem da situacdo de perigo em que se enconifra, tem
apresentado oscilacdes ao longo dos anos. Assim, Apds um aumento percentual muito
significativo em 2007, decresceu para menos de metade em 2008, e, no ano seguinte,
apresentou valores novamente superiores. Em 2010, verifica-se, novamente a
diminuicdo desta causa de arquivamento, alcancando-se valores proximos dagueles

registados em 2006.
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A incompeténcia territorial e respectiva remessa do processo a Comissdo de
proteccdo competente, aumentou a sua expressdo percentual entre 2008e 2009, mas,

em 2010, desce significativamente.

Grdfico n® 81 — Percentagem de Processos Arquivados Liminar por VPG da Regido/Distrito
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O grdfico anterior permite-nos constatar que os Distritos de Evora, da Guarda de
Portalegre e de Faro, arquivaram liminarmente mais de 15% do seu volume processual
Global.

Apresentando um ratio de arquivamento liminar superior a 10% do seu VPG, destaca-
se por ordem decrescente a Regido Autdbnoma dos Acores, o distrito de Coimbra, de
Beja, de Braga, de Lisboa, de Viana do Castelo, de Braganca, de Santarém, a Regido

Autdnoma da Madeira, o distrito Viseu e o distrito do Porto.

Processos arquivados ou remetidos apods o inicio da Intervengdo das
CPCJ

Do total de 26262 processos arquivados ou remetidos apds o inicio da intervencdo das

CPCJ, foram caracterizados 22681 (86,.3%) quanto aos motivos daquele arquivamento.
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Processos arquivados

No dmbito do arguivamento de processos apds a intervencdo das CPCJ, verifica-se
que, do total de 15857 arquivamentos caracterizados, a maioria, 79,3% (12582) resulta
da Auséncia de situagdo de perigo e os restantes 20,7% (3275) por Cessagdo de

medida de Promog¢ao e Protecg¢dao aplicada.

Quadro 11: Causas do arquivamento dos processos pelas CPCJ apds intervencdo (2006/2010)

. z 2006 2007 2008 2009 2010
Causas de Arquivamento (apos | | |
intervengao) N° % | N° % | N° % | N° % | N° %
Auséncia - . 755111,6|1862(16,7|2319(15,5|2235(17,7|3427 21,6
de N&o se confirma
situacdo
de perigo 3294| 50,6 | 5837152,5|8207154,8|7433158,8|9155(57.7

J& ndo subsiste
Finalizacdo do
prazo/prorrogacdo da
medida

Cessacdo  [Revisdo da decisdo
da mediddque ponha termo &

1057[16,2|1191|10,7|1835|12,3|1472]111,7|1662(10,5

de ) 613194 | 782 |71 1141 7,6 | 621 | 49 | 932 | 5,9
_ |medida

Promocao pecisdo de confianca

€ _ |ladministrativa ou

profeccao [oeiil do odopeao | 77| 12| 60 | 05| 47 |03 | 22 |02 25 | 02

aplicada

Jovem atinja
maioridade ou 21 anos

Decisao em 204(3,1 | 426 |38 | 352 |24 |175[1,4]155| 10

irocedimen‘ro civel ’ ’

A andlise do quadro n° permite constatar que dos 12582 processos que foram

514791958 |86 |1088| 7.3 | 673 [ 53 | 494 | 3.1

arquivados por Auséncia de situacdo de perigo, 72,8% (?155) estGo associadas ao
facto de a situacdo de perigo ja ndo subsistir e 27,2% (3427) por a situacdo de perigo
ndo se confirmar. Estas causas de arquivamento mantiveram a tendéncia crescente

dos Ultimos anos.

Relativamente aos 3275 processos arquivados por Cessacdo da medida de promog¢ado
e proteccdo aplicada, destaca-se o arqguivamento por Finalizagdo do
prazo/prorrogagdo da medida com 10,5% (1669) total de arquivamentos. Segue-se por
ordem decrescente dos motivos de Cessacdo: Revisdo da decisdo que ponha termo a
medida com 5,9% (932), Jovem atingir a maioridade ou 21 anos (caso tenha solicitado
a continuacdo da medida) com 3,1% (494) e Decisdo em procedimento civel que
assegure o afastamento da situagdo de perigo que motivou 1,0% (155) do total de

arquivamentos.
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Na comparacdo com os anos anteriores, nos processos arquivados por Cessagdo da
medida de promog¢do e protec¢do aplicada, todas as categorias apresentam uma
tendéncia decrescente, apenas a Decisdo em procedimento civel que assegure o
afastamento da situagdo de perigo reflecte uma subida percentual no ano em

avaliacdo.

Do total de processos arquivados por remessa/comunicagcdo a outras entidades

(6824), constato-se que, a maioria (74,2%; 5062), foram remetidos/comunicados a

Tribunal.
Quadro 12: Processos Remetidos - arquivados na CPCJ (2006/2010)
2006 2007 2008 2009 2010

Causas de remessa N° % N° % N° % N° % N° %
[e) ~ .

o (Auséncia de acordo 411 7,4 1501 7.3 |571 7,4 1499 [7,6 531 7.8
Y [Retirada do consentimentojon 14,1 [1577[22,9 [175922,8 |1847 28,1 [1903[27,9
O |Oposicao da

E_Crionc;o/Jovem 127 23 189 2,7 171 22 179 2.7 235 3.4
o Ol0posicdo  do  Ministério

%BPOblico 13 02 I8 01 B8 01 )12 02 B 1
& E|Apensacdo ao Processo

_g 8Judicio| 235 142 [340 49 362 147 232 3,5 182 2,7
3 ‘S |[Encaminhamento para

Z &ladopcdo 164 29 110 1,6 129 1,7 117 N8 168 1,0
O N&o cumprimento

reiterado do acordo de
promocdo e proteccdo 1306123,4 (165324 |1985[25,7 (1594 24,3 [1791[26,2

l8 Indisponibilidade de meios
8 para aplicar/executar a
O |medida 633 11,3 1497 7.2 1569 7.4 1374 5.7 |305 4,5
S 9|Auséncia de decisdo CPCJ
g 3lapdés 6 meses  de
O =lconhecimento da situacdo|110 |2 108 [1,6 149 0,6 [67 (1,0 |39 10,6

RemissGo a CPCJ competente  [1324]23,7 |147221,4 [1774]23 11209 (18,4 |1101]16,1

Remissdo as enfidades de|
1%nsténcia (Saude, educacdo,
ISS; IPSS, etc. 363 6,5 435 6,3 [338 4,4 |433 6,6 661 9.7

Nas vdrias causas de arquivamento apds intervencdo nas CPCJ por remessa ao
Tribunal, predomina a remessa ao Tribunal por retirada do consentimento para a
intervengdo (27,9%). Analisando, ao longo dos anos, os valores percentuais desta

causa de remessa, € notdrio o crescimento acentuado entre 2006 e 2007 e a
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estabilizacdo entre 2007 e 2008. Entre 2008 e 2009 e 2009 e 2010 verificamos,

novamente o crescimento acentuado deste motivo de remessa.

A auséncia de acordo de promogdo e protecgdo (7,8%) surge como o segundo
motivo, de remessa ao Tribunal, ndo existindo diferencas significativas com os anos
anteriores. Seguem-se, por ordem decrescente: a Oposicdo da Crianga ou Jovem com
12 ou mais anos, que representa 3,4% (235), a Apensagdo a processo judicial com
2.7% (182), as Siltuagoes em que considerem adequado o encaminhamento para
adopgdo, que representam apenas 1% (68),e, por ultimo, a Oposicdo do Ministério
PUblico a decisdo da CPCJ 0,1% (8)

Nas comunicacdes das situacdes processuais ao Ministério Publico (31,3% do total de
remessas; 2135 processos) tem maior expressdo o incumprimento reiterado do acordo
de promocdo e proteccdo (26.2%) e a indisponibilidade de meios da CPCJ para
aplicar ou executar a medida (4,5%). Salienta-se o valor residual das comunicacoes

por Auséncia de decisdo CPCJ apds 6 meses de conhecimento da situacdo (0,6%).

No que respeita d competéncia territorial, refira-se que 16,1% (1101) dos processos

foram remetidos para CPCJ territorialmente competente.
No cumprimento do principio da subsidiariedade, 9,7% (661) dos processos remetidos

foram-no para entidades com competéncia em matéria de infGncia e juventude

(saude, educacdo, IPSS, etc.).
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Grdfico n® 82 — Percentagem de Processos Arquivados apds o consentimento para a
infervencdo por VPG da Regido/Distrito
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O grdfico anterior permite constatar que o Distrito de Viseu foi o que mais arquivou
processos apds o consentimento para a intervencdo, correspondendo a 44, 3% do
VPG distrital. Com valores superiores a 40% do seu VPG destaca-se ainda o distrito de

Castelo Branco e Vila Real.

Com percentagens de arquivamento apds a intervencdo superiores a 35% do seu VPG
destaca-se, por ordem decrescente, os distritos de: Portalegre (38,8%), Evora (37,0%),
Viana do Castelo (36,8%), Regido Autéonoma da Madeira (36,2%), Porto (35,5%), Faro
(35,3%) e Coimbra (35,3%)
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Caracterizagdao do agregado

Apds a caracterizacdo das criancas e jovens acompanhados, segue-se a

caracterizacdo do agregado com quem vivem.

No ano de 2010 as CPCJ caracterizaram 43402 elementos dos agregado das criancas

com processos de promocdo e proteccdo acompanhados nas CPCJ s.

Grdfico n° 83 Caracterizacdo do agregado familiar, com quem vivem as criancas e jovens por
fipologia de processo.
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Na andlise do grdfico, € possivel constatar que, a grande maioria das criancas e
jovens caracterizadas (36113) vive com a sua familia biolégica (83,2%). Esta categoria
apresenta representatividade percentual mais baixa nos processos tfransitados,
correspondendo a aproximadamente menos 5% que os processos instaurados no ano.
Esta diferenca poderd ser relevante no tempo de permanéncia de um processo no

estado activo.
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Representando percentualmente um valor mais baixo, mas ainda significativo, 10,5%
(4555) das criancas e jovens vivem com familiares - familia com relagcdo de
parentesco. Na andlise por tipologia de processo tem uma incidéncia superior ao total,

nos processos reabertos (11,9%) e processos fransitados de outros anos (11,3%).

O agregado composto por pessoas que detém a guarda de facto da crianca ou
jovem representa 2,6% (1136) do total, esta categoria € ligeiramente superior nos

processos transitados onde representam 3,1% das criangas e jovens.

Seguem-se, por ordem decrescente, as criancas e jovens cujo agregado é composto
pelo seu representante legal correspondendo a 1,9% (818) do fotal. Na comparacdo
por fipologia de processo, esta categoria tem maior significado nas criancas e jovens
com processos transitfados de anos anteriores (2,6%), apresentando nos processos
instaurados e reabertos valores percentuais inferiores (1,1% e 1,2%, respectivamente).
Estes valores denotam uma tendéncia decrescente de representatividade desta

categoria, nas criancas e jovens sinalizadas em 2010.

As criancas e jovens que vivem com familias com as quais ndo tem relagdo de
parentesco correspondem a 1,5% (632) do total. Na analise por fipologia de processo,
apenas nos processos instaurados (1,3%) apresentam valores de representatividade

ligeiramente inferiores.

O nUmero de criangas e jovens a cargo de si proprios ndo apresenta relevancia
percentual (0,3%), no entanto corresponde a 148 criancas e jovens, denota-se porém
uma ftendéncia decrescente, sendo nas criancas € jovens com processos de anos
antferiores onde regista a maior representatividade, correspondendo a 0,5%. Nos
processos reabertos este valor decresce representando 0,3% € Nos processos

instaurados no corrente ano representam 0,2% do total das criangas.
Analisaremos agora o agregado familiar com quem vivem as criangcas e jovens em

comparacdo com os anos anteriores, esta andlise considera apenas 0s processos

instaurados em cada ano.
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Grdfico n® 84 : Comparacdo da categoria Familia bioldgica na caracterizacdo do agregado
familiar das criancas e jovens com processos instaurados de 2006 a 2010

2006
2007
2008
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2010

A grande maioria das criancas e jovens com processos instaurados em 2010, vive com
a sua familia biolégica, esta assume em qualquer ano uma representatividade superior
a 80% das criancas e jovens. Na comparacdo com os anos anteriores, constata-se que
esta categoria apresenta uma tendéncia crescente de 2006 a 2009, ano onde regista
o seu valor percentual mais baixo, este facto pode corresponder ao aumento de
algumas categorias nos processos transitados para 2010. No corrente ano esta

categoria representou 85,8% (16188 criancas e jovens), valores similares aos de 2008.

Grdfico n° 85 Comparacdo % do agregado familiar com quem vivem as criancas e jovens com
processos instaurados de 2006 a 2010, excepto familia bioldgica.
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Na comparacdo com os anos anteriores, e por ordem decrescente de relev@ncia
percentual, destacam-se as criancas e jovens que vivem com familiares, esta
categoria apresentou desde 2006 até 2009, onde apresentou o seu valor mais baixo
8,3%, uma tendéncia decrescente. No corrente ano verificou-se uma inversdo de

tfendéncia representando 9,3% (1756) do total de criancas e jovens.

Apresentando uma tendéncia oposta, crescente até 2009 e decrescente no ano em
avaliacdo, as criangcas e jovens que vivem com um agregado composto por pessoas
que detém a sua guarda de facto representaram em 2010, 2,2% (417) do total de

criangas e jovens.

Segue-se as criancas e jovens que vivem em familias com as quais ndo tem relagdo de
parentesco, que ndo apresentam variacoes significativas ao longo dos anos

representando em 2010 1,3% (244) do total de criangas e jovens

Os agregados compostos por representantes legais, representou em 2010, 1,1% das
criangas e jovens, apresentando uma tendéncia decrescente ao longo dos anos, com

excepcdo de 2009 onde apresentou um valor ligeiramente superior.

Por ultimo as criangas e jovens a cargo de si proprios, em 2010 mantém a mesma
representatividade de 2009, 0,2% do total de criangas, no entanto em valores

absolutos decresceu de 47 criancas € jovens em 2009, para 39 em 2010.

Grdficon® 86 Comparacdo % do tipo de agregado familiar com quem vivem as criangcas e
jovens com processos acompanhados
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Na andlise por tipo de agregado o grdfico 86 permite constatar que as criancas e

jovens com processos acompanhados pelas CPCJ em 2010, vivem maioritariamente

com os progenitores 88,2% (39830) do fotal:

54,1% (21560) vive com ambos os progenitores - Familia nuclear, o que
corresponde a 47,7% do total das criancas e jovens; destas 94,8% (20442) tem

irmaos e 5,2% (1118) sdo filhos Unicos.

28,9% (13032) das criancas e jovens vive com apenas um dos progenitores -
Familia monoparental; o que corresponde a 28,9% do total das criancas e

jovens; destas 89,0% (11597) vivem com a mde e 11% (1435) vivem com o pai.

13,2% (5238) vive com um dos progenitores numa Familia reconstituida, com
criancas e jovens de outras unides, correspondendo a 11,6% do fotal das

criancas e jovens.

As criancas e jovens que vivem num tfipo de agregado que ndo inclui nenhum dos

progenitores corresponde a 11,8% (5336) do total de criancas e jovens.

71,3% (3804) vive com a Familia alargada, mais que uma geracdo, o que

corresponde a 8,4% do total das criangas e jovens;

22,2% (1182) vive num Centro de acolhimento, o que corresponde a 2,6% do

total das criancas e jovens;

3.4% (181) vive com Familia de acolhimento, o que corresponde a 0,4% do totall

das criancas e jovens;

2,1% (108) sGo criangas ou jovens que vivem s6, o que corresponde a 0,2% do

total das criancas e jovens;

1,1% (59) vive com Familia adoptiva o que corresponde a 0,1% do total das

criancas e jovens;
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Grdfico n® 87 Comparacdo % de 2006 a 2010 do tipo de agregado familiar, mais
representativos, com quem vivem as criang¢as e jovens com processos instaurados.
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A comparagcdo com 0s anos antferiores, processos instaurados, permite-nos verificar a
predomindncia, em todos os anos da tfipologia - familia Nuclear. Esta categoria ndo
apresenta variagcdes significativas ao longo dos anos em andlise, situando-se a sua
representatividade em valores médios proximos dos 50%, em 2010 registou uma

representatividade de 49,4% do total das criancas e jovens.

A familia Monoparental, € a segunda mais representativa, apresentando em 2010 o
seu valor mais elevado 28,7%, confirmando a tendéncia crescente dos Ultimos anos,

que situa a média numa representatividade de 26,6% do total das criangas e jovens.

Segue-se a familia Alargada, com valores médios de representatividade ao longo dos
anos de 10,5% do tofal de criancas e jovens. Revela uma tendéncia claramente
decrescente, em 2006 esta categoria representava 12,1% do total de criancas e jovens

em 2010 representa apenas 8,6% do total.

No sentido oposto a familia reconstituida, que ocupa o quarto lugar, apresenta uma
tendéncia ligeiramente crescente, com uma média de representatividade de 9,8% do
tfotal de criancas e jovens, em 2006 esta categoria representava 9,3% do total de

criangas e jovens, em 2010 apresentou o seu valor mais elevado com 11% do total.
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Grdfico n® 88 Comparacdo % do tipo de agregado familiar, menos representativos, com quem
vivem as criancas e jovens com processos instaurados no ano.
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Nas categorias menos representativas do tipo de agregado, com uma média de
representatividade pouco significativa ao longo dos anos, 1,7% do total de criancas e
jovens, vive numa Casa de Acolhimento Tempordrio ou Centro de acolhimento. Na
comparacdo com 0s anos anferiores, depois de registarem uma representatividade
de 2% em 2006, registaram um decréscimo acentuado em 2007, onde representou

1,4%, em 2008 registou 1,6%, valor que se repete em 2010.

As criancas que vivem com uma familia de acolhimento embora apresentem uma
representatividade média de 0,6%, desde 2006, que tem visto a sua representatividade
decrescer, se nesse ano correspondia a 1% do total de criancas e jovens em 2010

apenas corresponde a 0,3%.

As categorias Crianga e jovem vivendo s6 e familia adoptiva apresentaram valores de
representatividade residual em 2010, cada representou 0,2% do total de criancas e
jovens. Na comparacdo com 0s anos anteriores as criancas e jovens vivendo sé
decresceram em 2010 0,1% comparando com os anos anteriores onde representou
0.3%. A categoria familia adoptiva, desde o decréscimo de 0,4% em 2006 para 0,2%

em 2007, manteve a sua representatividade.

119



IV -ACTIVIDADE PROCESSUAL

Caracterizagdo dos agregados por escaloes etdrios

Seguidamente caracteriza-se os agregados familiares por escaldes etdrios dos dois

principais cuidadores das criancas e jovens.

Grdfico n®° 89 Caracterizacdo dos agregados por escaldes etdrios das criancas e jovens com
processos instaurados no ano.
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O escaldo etdrio dos 35 aos 44 anos € o mais representativo com 33,6% (?015) do total,
segue-se o escaldo etdrio dos 25 aos 34 anos, com 22,0% (5912) e o escaldo etdrio dos

18 ou menos anos representando 19,0% (5098) dos cuidadores.

Segue-se por ordem decrescente o escaldo etdrio dos 45 aos 54 anos, com 13,2%
(3539), o escaldo etdrio dos 19 aos 24 anos com 6,7% (1805), o escaldo etdrio dos 55
aos 64 anos 3,6% (?79) e por ultimo o escaldo etdrio dos mais de 65 anos, que
representa 1,8% (494).
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Grdfico n® 90 Comparagdo da caracterizagdo dos agregados por escaldes etdrios
(2009 a 2010)
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Na comparacdo com o ano de 2009 € possivel constatar um decréscimo do escaldo
etdrio dos agregados com 18 anos ou menos, se em 2009 este escaldo representava

25,6% do total, em 2010 representa 19% do total dos cuidadores

O escaldo imediatamente a seguir o escaldo etdrio dos 19 aos 24 anos apresenta uma
representatividade claramente inferior 6,7%, nGo existindo diferencas significativa com
2009 (6,8%)

O escaldo etdrio dos 25 aos 44 o segundo mais representativo em 2010 apresenta uma
percentagem de 22% valor similar ao do ano anterior (21,9%) por ordem crescente de
representatividade segue-se o escaldo etdrio dos 35 ao 44 anos, o mais representativo

no ano em avaliacdo, com 33,6% do total.
Com valores de representatividade mais baixos os escaldes etdrios dos 55 aos 64 anos

e dos mais de 65 anos, siftuam-se nos 3,6% e 1,8% em 2010, valores sem diferencas

significativas relativas a 2009
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Escolaridade

O grdfico seguinte ilustra o grau de escolaridade do agregado familiar das criancas e

jovens com processos instaurados pelas CPCJ em 2010

Grdfico n® 91 : Comparacdo da caracterizacdo dos agregados por grau de escolaridade (2006
a 2010)
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Na analise do grau de escolaridade dos principais cuidadores das criancas e jovens, o
grdfico evidéncia um decréscimo ao longo dos anos dos agregados sem escolaridade

ou que s6 sabem ler e escrever.

Os agregados que ndo finham escolaridade representavam em 2006 9,5% do total, em
2010 representam 7,7%, no mesmo sentido e com um decréscimo mais acentuado nos
agregados que sabem ler e escrever representavam em 2006 13,4% contrastando com

0s 9,6% que representaram em 2010.

Grdfico n® 92 Comparacdo da caracterizacdo dos agregados por grau de escolaridade (2006
a 2010)
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Acompanhando a tendéncia das categorias anteriores, também os agregados com o
1° ciclo completo, os mais representativos em todos os anos em apreco, decresceram
a sua representatividade ao longo dos anos, em 2006 representavam 37,3% enquanto

em 2010 representavam 29,7% do total de agregados.

No senfido oposto os agregados com o 2° ciclo completo (27,.7%&) e o 3° ciclo
completo (15,6%) apresentam desde 2006, onde representava 9,6%, uma tendéncia

crescente.

Grdfico n® 93 : Comparacdo da caracterizacdo dos agregados por grau de escolaridade (2006

a 2010)
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Com uma representatividade menos significativa os agregados com o ensino

secunddrio representam em 2010, 5,6% do total, em 2006 estes representavam 4%.

Os agregados com Bacharelato ou Curso superior representaram em 2010 2,3% dos
agregados, valor apenas ultrapassado em 2007 onde representava 2,5% o seu valor

mais elevado, apresentou desde ai uma tendéncia decrescente contrariada em 2010
Por ultimo os agregados com curso de formacdo correspondem em 2010, a 1,8% do

total dos agregados familiares, o dobro da percentagem que representou em 2006
(0,9%)

123



IV -ACTIVIDADE PROCESSUAL

Seguidamente apreciaremos os rendimentos e a situacdo profissional dos agregados

familiares.

Grdfico n® 94 Comparacdo da caracterizacdo dos agregados por situacdo perante o frabalho
/rendimentos (2006 a 2010)
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No que diz respeito d situacdo perante o trabalho dos responsdveis pelos agregados
familiares das criancas e jovens com processos instaurados pelas CPCJ, os dados do
grdfico, evidenciam que a maioria tem como principal meio de subsisténcia os

rendimentos provenientes do trabalho

Na comparacdo com os anos anteriores € possivel observar que esta categoria,
embora seja em qualquer dos anos o0 meio de rendimento mais frequente, apresenta
uma tendéncia que tem oscilado. Em 2006, correspondia a 56,5%, cresceu em 2007
para 59,1%, no ano seguinte decresceu para 55,9% para voltar a subir em 2009 para

57,8%, em 2010 decresceu representando 53,4%.

No sentido oposto verifica-se que em 2010, 18,4% dos responsdveis pelo agregado vive
do Rendimento Social Inser¢do, sendo o valor mais elevado dos Ultimos anos e que
confrma a tfendéncia crescente, em 2006 esta categoria representava 7,1%,

registando no ano em apreco mais do dobro.

Os agregados sem qualquer rendimento de suporte, representam em 2010 10,9% do

total dos agregados, na comparacdo com 0s anos anteriores assistimos a uma
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tfendéncia crescente de 2006 a 2008, ano em que inicia uma tendéncia decrescente,

registando no ano em avaliacdo o seu valor mais baixo.

Grdfico n® 95 Comparacdo da caracterizagcdo dos agregados por situacdo perante o frabalho
/rendimentos (2006 a 2010)
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QOutros rendimentos

As familias que beneficiam de pensdes (social, invalidez, sobrevivéncia, etc.) ou do
subsidio de desemprego representam, cada, 55% do total. Embora em 2010
apresentem igual percentagem de representatividade, na comparacdo com 0s anos
anteriores é possivel observar que estas categorias apresentam tendéncias opostas. O
subsidio de desemprego decresceu de 2006 a 2007 ano apds o qual iniciou uma
fendéncia crescente. As pensdes por outro lado apresentfam uma tendéncia

crescente até 2008, em 2009 decresceram e no corrente ano aumentou ligeiramente.

No ano em avaliacdo, 3,3% dos agregados, fem como suporte outros rendimentos,
ndo especificados. Ao longo dos anos esta categoria ndo apresenta variacdes, com
uma tendéncia ligeiramente decrescente que se inverfeu em 2010 aumentando

ligeiramente.
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Grdficon® 96 Comparacdo da caracterizacdo dos agregados por situacdo perante o trabalho
/rendimentos (2006 a 2010)
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Por Ultimo, os dados obtidos apontam ainda para 1,5% das familias, beneficiam de
subsidios eventuais ou bolsas de formacdo. Esta representatividade ndo registou

oscilacdes ao longo dos anos.

Sem expressdo percentual significativa, os rendimentos mobilidrios ou imobilidrios
corresponderam a 0,4% dos agregados familiares, o valor registado foi 0 mais elevado

dos Ultimos anos.
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Saude

Analisaremos agora os tipos de doenca que afectam os responsdveis pelo agregado

das criancas e jovens com processos instaurados

Grdficon® 97 situacdo de doenca dos responsdveis pelo agregado com quem vivem as
criancas e jovens (2006/2009)
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Os dados do grdafico anterior, relativo aos tipos de doenca que afectam os
responsdveis pelo agregado, evidenciam a predomindncia do Alcoolismo (39,4%)
enqguanto situacdo de doenca mais diagnosticada. Segue-se por ordem decrescente
de ocorréncias, a doenca fisica (19.2%), a doenca mental (16,7%), a
toxicodependéncia (13,4%), as deficiéncias cognitivas (7,4%), as Doencas infecto

contagiosas (2,3%) e por ultimo as doencas motoras e sensoriais (1,7%).

Segue-se uma andlise mais detalhada dos tipos de doenca, mais significativas, que

afectam os agregados.
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Grdaficon® 98 Situacdo de doenca mais frequente dos responsdveis pelo agregado com quem
vivem as criancas e jovens (2006/2009)
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O problema de saude mais identificado em 2010 foi o alcoolismo que corresponde a
39.4% das doencas mencionadas. Na andlise por sexo constata-se que 71,5% sdo
elementos do sexo masculino e 28,5% do sexo feminino. Na andlise comparativa com
os anos anteriores, esta situacdo apresentou de 2006 a 2009 uma tendéncia
decrescente, invertendo no ano em andlise para valores proximos dos registado em
2007.

Na analise de incidéncia por regido/distrito destaca-se os distritos de: Castelo Branco
(44,2%), Santarém (44,1%) Braganca (43,1%), Coimbra (42,1%), Evora (42,0%), Braga
(41,9%,), Faro (40,2%), Guarda (39,5%) e Vila Real (39.4%) por apresentarem valores

superiores a percentagem nacional.
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Grdfico n® 99 Situacdes de doenca mais frequentes dos responsdveis pelo agregado com
quem vivem as criancas e jovens (2006/2009)

24

22

AN
16 %><><

2006 2007 2008 2009 2010

—e— Doenca fisica —#— Doenca mental Toxicodependencia

A doenga fisica representa 19,2% dos agregados com problemas de sadde, no
cruzamento com a varidvel sexo, embora sem diferengas significativas estd mais
presente nos elementos do sexo masculino (53%). Na andlise de incidéncia por regido/
distrito destaca-se a Regido auténoma dos Acores (44,7%), o distrito de Viseu (25,0%),
Porto (22,3%), Evora (21,1%), Leiria (20,7%), Guarda (20,6%), Coimbra (20,4%), Faro
(20,0%) e Castelo Branco (19,4%) por apresentarem valores superiores a percentagem

nacional.

Na comparacdo com o0s anos anteriores este problema de salde apresenta uma
tendéncia crescente de 2006 a 2008, onde regista o seu valor mais elevado 23,2%, em

2009 verificou-se um decréscimo tendo voltado a subir em 2010.

Apresentando uma tendéncia oposta de incidéncia ao longo dos anos a doenga
mental regista em 2010 (16,7%) valor similar ao de 2006 (16,8%). No cruzamento com a

variavel sexo a mesma regista uma incidéncia ligeiramente superior no sexo feminino.

Na analise de incidéncia por regido/distrito destaca-se o distrito de Lisboa (31,5%), do
Porto (26,0%), da regido autébnoma da Madeira (25,7%), de Portalegre(24,5%), de Vila
Real (20,6%) de Viana do Castelo (20,2), de Setubal e Aveiro(cada 18,3%) e por ultimo

Beja (18,1%) por apresentarem valores superiores a percentagem nacional.
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A toxicodependéncia que representou em 2010, 13,4% do total dos agregados com
problemas de saude, tem uma incidéncia superior nos elementos do sexo masculino.
Na comparacdo com os anos anteriores, ndo existe diferencas significativas, tendo
decrescido ligeiramente até 2008, onde se regista o valor percentual mais baixo

(12,6%). voltando a subir ligeiramente até ao corrente ano.

Na andlise de incidéncia por regido/ distrito destaca-se a Regido auténoma dos
Acores (19.7%), os distritos de Aveiro (17,8%), Beja (17.2%), Braga (16,8%), Braganca
(15,6%), Castelo Branco (14,2%), SetUbal (13,6%) e de Coimbra e Evora (13,5%)

Grdafico n® 100 Processos Instaurados: situacdo face ao alojamento dos agregados familiares
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Relativamente as condicdes de alojamento, o grdfico anterior, mantém as tendéncias
anteriores praticamente inalteradas, continuando a revelar que a quase totalidade
dos agregados familiares responsdveis pelas criancas e jovens vivem em casa prépria
ou arrendada [90,49% (14175)].

Os dados obtidos evidenciam ainda familias a viver em condicdes muito precdrias, ou

seja, em barracas (1,6%), quarto ou pensdo (0,6%) e sem residéncia (0,2%).
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Participagcdo em artes e espectdaculos

Desde 2004 que as Comissdes de Proteccdo de Criancas e Jovens exercem uma outra
competéncia, na sequéncia da regulamentacdo do Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n® 99/2003, de 27 de Agosto, atribuida pela Lei n° 35/2004, de 29 de Julho,
passando a ter a incumbéncia de autorizar, ou ndo, a parficipacdo de criancas
menores de 16 anos em espectdculos e outras actividades de natureza cultural,
artistica ou publicitdria, designadamente como actor, cantor, dancarino, figurante,

musico, modelo ou manequim.

Na sequéncia da publicacdo do novo texto do Cdédigo do Trabalho, publicada
através da Lei 7/2009, de 12 de Fevereiro, havendo que proceder a nova
regulamentacdo, o legislador procedeu a pequenas alteracdes sobre esta matéria,

passando a vigorar o disposto na Lei n® 105/2009, de 14 de Setembro.

As principais alteracdes incidem nas actividades proibidas d&s criangas, tendo-se
clarificado que estd totalmente vedada a participacdo de criangcas em actividades
gue envolvam animais, subst@ncia ou actividade perigosa que possa constituir risco
para a sua seguranca ou saude, se bem que o legislador venha a admitir que a
participacdo em espectdculos que envolvam animais é possivel, desde que
cumpridos determinados pressupostos e, para além disso, desde que a actividade que
ndo constitua risco para a seguranca ou salde da crianca — Ver n° 2 e 3 do art® 29
Por outro lado, foi previsto um regime de sancdes a serem aplicadas em caso de
incumprimento — ver n° 4, do art® 2°. Finalmente, para aqueles casos em que a crianca
participa esporadicamente neste tipo de actividades, previu-se um regime menos
complexo, devendo ser apresentada & comissdo de proteccdo de criancas e jovens
competente uma mera comunicacdo, desde que preenchidos determinados

pressupostos —vern®s 1 e 2 do art® 5°.

Durante o ano de 2010 iniciaram-se 93 pedidos de autorizacdo para participacdo de
criancas menores de 16 anos neste fipo de actividades. Como haviam fransitado 17
processos do ano anterior, durante o ano de 2010, as comissdes de proteccdo
movimentaram 110 processos de autorizagcdo para participacdo em artes e

espectdculos.
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Processos de Autorizacdo para Participacdo em Artes e Espectdculos de criancas menores de
16 anos, durante o ano de 2010
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As comissdes de proteccdo de criancas e jovens deliberaram autorizar a participacéo

em 65 processos, e indeferir em 33 processos.

Apds a deliberacdo de autorizacdo, o processo mantém-se pendente, enquanto
perdurar a actividade autorizada, pois podem ocorrer vicissitudes na vida da crianca
que podem levar da revogacdo da autorizacdo, ou ocorrer mudancas na
participacdo, que pode levar a haver necessidade da comissdo se pronunciar
relativamente dquelas alteracdes, ou haver necessidade da actividade autorizada se
prolongar por mais tempo do que aquele inicialmente previsto, situacdo em que a
comiss@do deverd pronunciar-se ou pela renovacdo da autorizacdo, ou pelo
indeferimento do pedido de renovacdo. Assim, as comissdes de proteccdo renovaram

o pedido de autorizacdo, em duas ocasides. NGo ocorreram quaisquer revogacoes.

Durante o ano em andlise findaram 96 processos e transitaram 13 processos com
deliberacdo e apenas um em que ainda ndo tinha ocorrido qualquer deliberacdo. Os
processos que transitam com deliberacdes podem respeitar dqueles onde ocorreram
autorizagdes ou renovacoes de autorizagcdes, e, portanto, ndo ddo lugar ao seu
arquivamento, uma vez que o processo deverd manter-se pendente engquanto a
participacdo autorizada tiver lugar, ou no caso de indeferimento, ndo tenham ainda

ocorrido as necessdrias comunicagdes. Seja como for, atendendo & totalidade dos
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processos framitados pelas comissdes de proteccdo de criancas e jovens (110), e ao
numero de processos que transitam para 2011 (transitaram para 2010 sem decisdo, 5
processos e, para 2011, um processo; transitaram para 2010 com decisdo, 12 processos
e, para 2011, 13 processos), poder-se-& concluir que, tal como em 2009, estas

confinuam a imprimir a devida celeridade processual.

A comissdo de proteccdo de criancas € jovens com mais processos framitados foi a
comissdo de Lisboa Centro (16 processos), seguida de Odivelas (14), Oeiras (10),
Cascais (10), Vila Nova de Gaia Norte (7), Lisboa Oriental (5), Sintra Oriental (4), Vila
Franca de Xira (3), Setubal (3), Palmela (3), Vila do Conde, Viana do Castelo, Valongo,
Torres Vedras, Seixal, Porto Central, Montijo, Marco de Canaveses, Lisboa Ocidental
(todas estas com 2 processos, cada), Sesimbra, Santo Tirso, Reguengos de Monsaraz,
Paredes, Ovar, Monforte, Moita, Maia, Lisboa Norte, Espinho, Coimbra, Cartaxo, Braga,
Amadora, Almada, Porto Ocidental, Porto Oriental, lhavo e Evora (estas Gltimas todas

com um processo, cada).

Estas comissdes de proteccdo situam-se nos Distritos de Lisboa (12), Porto (10), Setubal
(), Aveiro (3), Evora (2), Braga (1), Coimbra (1), Portalegre (1), Santarém (1) e Viana do
Castelo (1).

Comparando com os anos anteriores, poder-se-& dizer que a grande maioria dos
pedidos de autorizacdo continua a dar entrada nas comissdes de proteccdo situadas
no litoral do continente, com natural preponderédncia do volume processual a ocorrer
naguelas que tém competéncia nos municipios com grande concentracdo
populacional, embora tivesse havido um maior nUmero de comissdes de proteccdo
de criancas e jovens, fora das dreas mencionadas’, que foram chamadas a

pronunciar-se.

Relativamente das deliberacdes, a semelhanca dos anos anteriores, a maioria dos
pedidos de autorizacdo corresponderam a deliberacdes de autorizacdo, embora
tivesse ocorrido um aumento exponencial de indeferimentos — 33 indeferimentos - se
bem que 14 destas deliberacdes (quase metade) tivessem ocorrido na mesma

comiss@o de proteccdos. Os dados actualmente recolhidos nGo nos permitem saber

7 Vejam-se os casos das CPCJ de Cartaxo, Evora, Marco de Canaveses, Monforte, Ovar, Reguengos de Monsaraz, Santo
Tirso e Sesimbra, todas com um processo apenas, embora tenha havido comissdes de grandes centros populacionais
também com um processo, cada.

8 Ver os dados da CPCJ de Odivelas.
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se tal ocorreu no dmbito de um mesmo espectdculo, do mesmo produtor, ou se tal se
deveu a um erro formal de apresentacdo de documentos ndo corrigido, ou se as
deliberacdes em causa estdo relacionadas com a nafureza ou condicdes das

actividades a que respeitam os pedidos de autorizagcdo

Finalmente, tendo em conta que se iniciaram 93 processos e foram movimentados 110
processos, em 38 comissdes de proteccdo, podemos concluir que durante o ano de
2010, houve um aumento do niumero de comissdes onde foram movimentados estes

processos, face a anos anteriores (15 em 2006, 20 em 2007, 28 em 2008 e 24 em 2009).

Tem-se mantido a tendéncia de aumento do nUmero de requerimentos que ddo
entrada para autorizacdo da participacdo nestas actividades, (15 em 2006, 65 em
2007, 52 em 2008, 83 em 2009 e 93 em 2010), o que leva a crer que tem vindo a
aumentar o conhecimento da necessidade de apresentar estes pedidos de
autorizacdo, por parte de produtores das actividades em causa, embora ndo haja
elementos para saber quem sdo tais produtores e se 0s mesmos aumentam o nUmero
de producdes com a participagdo de criangas, o que permitiria aferir se existem mais

entidades diferentes a proceder a estes pedidos.

Como atrds se referiu, de acordo com art® 5, da lei 105/2009, de 14 de Setembro, foi

criada a modalidade das Comunicacoes.

Ainda durante 2009, ano da entrada em vigor da lei, ndo deu enfrada qualquer
comunicacdo. J& durante o ano de 2010 foram apresentadas 2 comunicacdes, em
duas comissdes de proteccdo (Almada e Vila Franca de Xira). NGo houve comissoes

de proteccdo onde apenas se tenham verificado estas comunicacoes.
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S intese

Relativamente ao fluxo processual, no ano de 2010 as CPCJ acompanharam (Volume
Processual Global) 68300 processos, mais 1404 processos do que os acompanhados
em 2009. Desde 2006 (ano em que foi possivel recolher a informacdo de todas as
CPClJ instaladas), o valor do Volume Processual Global fem aumentado. No entanto,
apesar da tendéncia de crescimento do VPG, verificamos também que, desde 2007, a
taxa de crescimento anual tem diminuido (i.e. de 2007 a 2009 o VPG aumentou a
taxas anuais de crescimento inferiores as verificadas no ano imediatamente anterior).

Em 2010, a taxa de crescimento anual do VPG aumentou.

Dos 68300 processos acompanhados foram arquivados 35501, pelo que, no final do

ano, permaneciam activos (fransitaram para 2011) 32799 processos.

Transitaram de anos anteriores 34753 processos, mais 337 que em 2009. O nuUmero de
processos tfransitados tem aumentado de ano para ano. No entanto, a taxa de
crescimento anual tem vindo a diminuir fodos os anos, verificando-se, em 2010, a

acentuacdo dessa diminuicdo.

Em 2010, foram instaurados 28103 processos, menos 298 processos (-1,05%) do que em

2009. O nUmero de processos instaurados diminuiu pelo terceiro ano consecutivo.

Relativamente aos processos reabertos, registaram-se em 2010, 5444 reaberturas. Este

numero representa um aumento de 1365 processos face ao ano anterior (+33,5%).

A analise da representacdo percentual dos processos transitados, instaurados e
reabertos no volume processual global, permite-nos constatar que, comparando o
periodo de 2006 a 2010, o impacto dos processos transitados e dos processos reabertos
no volume processual global tem vido a aumentar. Inversamente, a expressdo
percentual dos processos instaurados no volume processual global tem diminuido, no

volume processual global.

Em 2010 foram arquivados 35501 processos, mais 3630 que em 2009. No que respeita

ao Arquivamento Liminar, constata-se, que foram arquivados 9239 processos, Quanto
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aos processos arquivados/remetidos apds o inicio da intervencdo da CPCJ, o valor
atingido em 2010 foi 26262.

Mantém-se a tendéncia, verificada nos Ultimos anos, de diminuicdo do numero de

processos que permanecem activos e que transitam de um ano para o outro.

A semelhanca dos anos anteriores, os distritos mais representativos no VPG nacional

sdo Lisboa, Porto e Setubal.

As entfidades com maior nUmero de comunicacdes de situacdes de perigo ds
Comissoes sdo, por ordem decrescente, os Estabelecimentos de Ensino, as Autoridades
policiais, os Pais/cuidadores e os Estabelecimentos de sadde). Os estabelecimentos de
ensino e as autoridades policiais contribuiram, em 2010, com cerca de metade das

sinalizacdes identificadas.

As sinalizacdes por escrito continuam a ser a modalidade de contacto preferencial
para fazer a comunicacdo de uma situacdo de perigo, seguem-se as sinalizacoes

presenciais nas CPCJ e a sinalizacdo telefénica.

As CPCJ acompanharam 68421 criancas e jovens, mais 121 que nUmero de processos
acompanhados. Tal acontece por ser possivel, nos termos da lei, um processo de
promocdo e proteccdo abranger mais do que uma crion¢ca ou jovem (Cfr. art.° 80° da

Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo).

Em todos os escaldes etdrios, o0 nUmero de criancas e jovens do sexo masculino foi
superior ao do sexo feminino. Na andlise por escaldo etdrio destaca-se o dos 11 aos 14
anos que registou o maior nUmero de criangas e jovens acompanhados. E neste
escaldo etdrio que a diferenca de valores registados por cada um dos sexos atinge o
seu valor mdaximo, tendo sido acompanhadas mais criancas e jovens do sexo
masculino. Seguem-se os escaldes etdrios dos 0 aos 5 anos, é aos 10 anos e dos 15 aos

21 anos
Considerando apenas as criancas e Jovens com processos instaurados, o escaldo

etdrio dos 0 cos 5 anos € o mais representado, seguido pelo escaldo etdrio dos 11 aos

14. Seguem por ordem decrescente os escaldes: dos 6 aos 10 anos e dos 15 aos 18.
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A maioria das criancas e jovens com processos acompanhados nas CPCJ no ano de
2010 sdo, & semelhanca dos anos anteriores, naturais do Concelho onde estd instalada
a CPCJ,

Das 68421criancas acompanhadas, as CPCJ identificaram 1068 em situacdo de

deficiéncia

A inserc@o em equipamento educativo (creche/infantdrio/jardim de infGncia) apds
frés anos sem variacdes significativas (2006 a 2008) aumentou, em 2010, a sua

expressdo percentual, d semelhanca de 2009.

O acompanhamento materno, que tem diminuido nos Ultimos anos, apresenta, em
2010, uma inversdo desta tendéncia Assim, em 2010, verifica-se o aumento das

criancas em casa com a familia alargada.

No escaldo etdrio dos 6 aos 10 anos mais de trés quartos das criancas frequentam o 1°
ciclo e aproximadamente um oitavo j& o completaram. No escaldo etdrio dos 15 aos
18 anos destaca-se que mais de 1rés quartos dos jovens ndo fem o 9° ano de

escolaridade completo.

Em 2010, as situacdes de perigo mais identificadas foram: Negligéncia, a exposicdo a
modelos de comportamento desviante, o abandono escolar, os Maus-fratos

psicolégicos / abuso emocional e os Maus-tratos fisicos.

Registando valores menos representativos do total das situacdes de perigo seguem-se,
por ordem decrescente: Prdtica de facto qualificado como crime, o Abandono ,0

Abuso sexual e o uso de estupefacientes.

A ordenacdo das problemdticas nos processos instaurados é semelhante dquela que
verificamos para a totalidade de processos acompanhados. No entanto, hd que
assinalar duas alteracdes importantes: abandono escolar, que € a terceira
problemdtica mais diagnosticada em processos acompanhados, inverte a sua
posicdo relativa com os maus-tratos psicolégicos, o mesmo sucedendo com o abuso

sexual e o abandono.

Andlisando as situacdes de perigo em cada escaldo etdrio, observa-se, na
Negligencia e nos Maus-fratos Psicolégicos, a diminuigdo da incidéncia com aumento

da idade. Assim, € no escaldo dos 0 caos 5 anos onde enconframos os valores
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superiores de incidéncia, em oposicdo ao escaldo etdrio dos mais de 15 anos que

apresenta os valores mais baixos.

A Exposicdo a modelos de comportamento Desviante é a segunda causa que motiva
a intervencdo das CPCJ, esta problemdtica apresenta uma distribuicdo semelhante
pelos vdrios escaldes etdrios, com uma incidéncia ligeiramente inferior no escaldo
etdrio dos 6 aos 10 anos. O escaldo etdrio dos jovens com mais de 15 anos é

novamente o que regista o valor mais baixo.

O Abandono escolar é a quarta causa que motiva a intervencdo das CPCJ. Na
andlise da sua incidéncia é possivel constatar um aumento directamente proporcional
d idade, apresentando o maior nUmero de registos no escaldo dos jovens com 15 ou

Mais anos.

Os Maus-tratos fisicos registam o seu valor mdximo no escaldo 11 cos 14 anos,
seguindo-se o escaldo 6 aos 10. Importa reter os potenciais significados desta
problemdatica no escaldo etdrio dos 0 aos 5 anos (471), na medida em que qualquer
tipo de mau frato fisico, nesta idade, pode implicar um grau de perigosidade muito

elevada, com grande impacto na vida, integridade fisica e sadde da crianga.

Na andlise do cruzamento dos escaldes etdrios com varidvel sexo é possivel constatar
valores superiores nas criancas do sexo masculino. Esta tendéncia é contrariada
apenas na sifuacdo de perigo abuso sexual, onde os valores sdo significativamente
superiores nas criancas do sexo feminino. O escaldo etdrio dos jovens com idade igual
ou superior a 15 anos, é o Unico onde o abandono escolar é a situacdo de perigo mais

prevalente, ocupando a Negligéncia, o terceiro lugar.

As CPCJ aplicaram, em 2010, 28500 medidas, sendo que, destas, 18140, em processos
tfransitados de anos anteriores, 8586 nos processos instaurados € 1774 nos processos

reabertos

Cruzando o nUmero de medidas aplicadas com o sexo das criancas e jovens,
verificamos que existe a mesma tendéncia observada na caracterizagcdo do total de
criangas e jovens acompanhadas. No entanto, a percentagem de medidas aplicadas
a criancas e jovens do sexo masculino, é ligeiramente mais alta que a percentagem
de criancas do sexo masculino acompanhadas. Em confraponto, criang¢as e jovens do

sexo feminino apresentam valores de aplicacdo de medida ligeiramente inferiores
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A esmagadora maioria de medidas aplicadas pelas CPCJ sdo medidas que mantém a

crianca ou jovem em meio natural de vida.

O Apoio junto dos pais foi a medida mais aplicada, seguindo-se, por ordem
decrescentfe: apoio junto de outros familiares, acolhimento institucional, confianca a
pessoa idénea e com igual percentagem acolhimento familiar e do apoio para a

autonomia de vida.

No sentido oposto, a medida de acolhimento institucional confirma, em 2010, a

tendéncia decrescente verificada desde 2006 registando o seu valor mais baixo.

A grande maioria das criangas e jovens caracterizadas vive com a sua familia

bioldgica.

Na andlise por tipo de agregado, constatamos que as criangcas vivem
maioritariamente com os progenitores( mais de metade destes vivem com ambos os

progenitores) e a maioria tem irmdos.

O grau de escolaridade dos principais cuidadores das criancas e jovens, o grdfico
evidéncia um decréscimo ao longo dos anos dos agregados sem escolaridade ou que

sO sabem ler e escrever.

No que diz respeito d situacdo perante o trabalho dos responsdveis pelos agregados
familiares das criancas e jovens com processos instaurados pelas CPCJ, a maioria tem

como principal meio de subsisténcia os rendimentos provenientes do trabalho
Os problemas de saude que mais afectam os cuidadores das criancas sdo: o
Alcoolismo, a doenca fisica, a doenca mental, a toxicodependéncia, as deficiéncias

cognitivas, as doencas infecto-contagiosas e as doencas motoras e sensoriais.

Quase todos os agregados familiares responsdveis pelas criancas e jovens vivem em

casa propria ou arrendada.
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V- Balanc¢o da actividade das CPCJ

Neste capitulo analisam-se os factores positivos e as dificuldades sentidas pelas CPCJ

na sua actividade no ano de 2010.

Grdficon® 101 Factores positivos decorrentes do trabalho da CPCJ
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No que respeita aos factores positivos que resultfam da sua actividade as CPCJ,

consideraram, primacialmente, os seguintes:

* Intervencdo interdisciplinar / trabalho em parceria — 22,2 % (229)

* Proximidade local e conhecimento da realidade por parte da CPCJ 21,3 %
(229)

* Multidisciplinaridade do frabalho da CPCJ / complementaridade de saberes
19.1% (197)

* Intervencdo precoce (atempada) 12,2 % (126)

« Sensibilizacdo/envolvimento da comunidade face a problemdtica da infancia
/ juventude 9,5 % (98)

*« Reconhecimento da CPCJ ao nivel da comunidade 8,9 % (92)

« Reconhecimento da CPCJ ao nivel das entidades nela representadas — 6,3 %
(4)
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Grdficon® 102  Boas prdticas decorrentes do trabalho da CPCJ
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As CPCJ destacam como boas prdticas, em especial, o trabalho com as familias e a

arficulacdo com outros servicos da comunidade, que representam respectivamente

31,1 % (278 referéncias) e 31,1 % (278 referéncias).

O grdfico seguinte representa o conjunto das dificuldades identificadas pelas CPCJ

no ano de 2010.

Grdficon® 103  Dificuldades relativas ao funcionamento das CPCJ
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As dificuldades assinaladas pelas CPCJ no ano de 2010 sdo semelhantes as

assinaladas em anos anteriores.

As CPCJ ordenaram as vdrias dificuldades sentidas, graduando-as de 1 a 3 quanto ao
nivel de importéncia. Quando considerado apenas o nivel mais elevado de
importdncia, verifica-se que a dificuldade mais sentida é a Insuficiéncia da
disponibilidade de tempo dos membros da CPCJ (26,9%;91). Em segundo lugar surge
“a escassez de respostas sociais” 18,3 % (189) e em terceiro "a auséncia de priorizagdo

do trabalho por parte das entidades de origem”- 16,5 % (170).
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S intese

No balan¢o da Actividades das CPCJ, quando se estabelecem comparacdes com os
anos anteriores, ndo se registam diferencas significativas no que respeita aos factores

positivos identificados pelas CPCJ no seu funcionamento,

A intervencdo interdisciplinar/trabalho em parceria, € o aspecto mais positivo
assinalado pelas CPCJ. Outros factores positivos identificados sGo: a proximidade local
/ conhecimento da readlidade, Multidisciplinaridade do frabalho da CPCJ /

complementaridade de saberes.

As principais dificuldades identificadas sdo a escassez de técnicos, a falta de respostas

sociais e a ndo priorizacdo do frabalho na CPCJ pelos servicos representados.
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VI - Articulagdo CNPCJR e as CPCJ

Avaliagcao da articulagao entre a CNPCJR e as CPCJ

A importancia de analisar a forma como as CPCJ avaliam a articulacdo estabelecida
com a Comisséo Nacional de Protec¢cdo de Criangas e Jovens em Risco (CNPCJR)
prende-se com as préprias atribuicdes definidas na Lei. Com efeito, compete a
CNCPCJR “acompanhar e apoiar as comissdes de proteccdo, permitindo-lhes
melhorar a qualidade do seu desempenho”. Para tal, deverd “proporcionar formacdo
e informacdo adequadas no dominio da promocdo dos direitos e da proteccdo das
criancas e jovens em perigo, formular orientacdes e emitir directivas genéricas
relativamente ao exercicio das competéncias das comissdes de proteccdo; apreciar e
responder s solicitacdes que |he sejam apresentadas pelas comissdes de proteccdo;
promover e dinamizar as respostas e programas adequados ao desempenho das

competéncias das comissdes de proteccdo”.
Partindo da avaliacdo da articulacdo estabelecida com a CNPCJR, serdo de seguida

expostas as propostas elencadas pelas comissdes ao nivel do acesso a accdes de

formacdo e do melhoramento do apoio a prestar pela CNPCJR.

Acompanhamento das CPCJ

Grdficon® 104 Avaliacdo global da articulacdo estabelecida entre a CNPCJR e as CPCJ
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A maioria (87,5%; 253) das CPCJ considera que o acompanhamento prestado pela
Comissdo Nacional ¢é positivo. Em 2009, 84,9% das CPCJ avaliavam esse

acompanhamento positivamente.

Assinale-se que 50,5% (144) considera o acompanhamento “globalmente positivo,
sendo eficaz e Util", (43,5% em 2009).

Ao nivel da articulacdo estabelecida com o Gabinete Técnico de Apoio d CNPCJR,
foram analisadas, quanto & frequéncia e qualidade, as seguintes as dimensodes :
Encontro anual, Acompanhamento telefénico, Instrumentos de apoio e

Acompanhamento presencial.
Graficon® 105  Frequéncia de articulagcdo com a CNPCJR
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CPCJ que enviam dados: Enconfro anual:260; Acompanhamento presencial:261; Insfrumentos
/documentos de apoio 282; Acompanhamento telefénico:287
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Grdéficon® 106  Avaliacdo da qualidade da articulacdo da CNPCJR com as CPCJ
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CPCJ que enviam dados: Enconfro anual:240; Acompanhamento presencial:240; Insfrumentos
/documentos de apoio 273, Acompanhamento telefénico:287

A frequéncia do encontro anual é suficiente para a maior parte das CPCJ 84,2 % (219).

No que respeita d sua qualidade 94,6 % (227) avaliou o encontro positivamente, sendo
que 37.9% (921) das CPCJ a considera-o muito bom; 47,5 % (114) bom e, 9,2 % (22),
considera o enconfro de qualidade suficiente. Apenas 13 CPCJ avaliom

negativamente a qualidade do encontro anual.

Tal como em anos anteriores, o acompanhamento telefénico das CPCJ por parte da
CNPCJ foi classificado, quanto a frequéncia, como suficientemente frequente por
88,5% (255) das CPCJ. Quanto & qualidade 92,7% (266) das CPCJ consideram que foi
globalmente positiva. Neste grupo incluem-se as que o consideram: muito bom - 27,5
(79); bom — 41,5% (119); suficiente — 23,5% (64); Para 11,0% (30) das CPCJ a gualidade

foi insuficiente.
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Igualmente, os instrumentos de apoio d actividade das CPCJ disponibilizados pela
Comissdo Nacional de Proteccdo das Criancas e Jovens em Risco foram apreciados
pelas CPCJ como positivos, 87,25% (238). Valor francamente superior aos 78,1%

registados em 2009.

O acompanhamento presencial, continua a ser percepcionado como insuficiente
quanto a frequéncia, opinido expressa por 51,3% (134) das CPCJ. No entanto, este
valor constitui uma melhoria face ao ano de 2009 em que este itfem tinha uma

apreciacdo negativa por parte de 65,5% (167).

Em 2010, 67,1% das CPCJ consideraram que a qualidade do acompanhamento

presencial foi positiva (58,6% em 2009).
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Site da CNPCJR

O site da CNPCJR -Comissdo Nacional de Proteccdo das Criancas e Jovens em Risco,
www.cnpcjr.pt, € uma ferramenta informdtica ao servico do Sistema de Proteccdo &
Inf@ncia e Juventude e em especial as CPCJ. Através deste meio sdo divulgadas

accoes e informacdes do dmbito da intervencdo das CPCJ.

Todas as comissdes j& consultaram o site, 100%(300), no entanto, periodicidade com

que o fazem é varidvel.

Grdficon® 107  Periodicidade de consulta do site
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A periodicidade didria ndo regista alteracdes significativas face a 2009, sendo que, em
2010, regista um valor 42,1% (117). A periodicidade semanal, representa, em 2010,
42,4% (118) dos acessos. A periodicidade quinzenal situa-se em 9,4% (26). J& no que

respeita as CPCJ que consultam o site mensalmente o valor situa-se nos 6,1%(17).

Os pardmetros de avaliacdo do site da CNPCJR abrangem 4 itens: Design, ConteUdos,

Utilidade e Navegabilidade.
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Graficon® 108  Avaliacdo do site da CNPCJR
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As CPCJ avaliaram positivamente estes itens, nas seguintes percentagens: Design
84,0%(244); Conteldos 83,6%(244); Utilidade, 90,1 % (263); Navegabilidade 69,9 %(204).

Todas as CPCJ dispdem de palavra passe para aceder d drea restrita de trabalho do
site e todas as CPCJ j& acederam ao férum disponivel nessa drea. A opinido sobre o
férum é positiva para 96% (206) das CPC, sendo que 10,4% (23) considera-o muito bom;
55,4%(123) bom; e 27,9%(62) — suficiente;

Um grupo de 48 CPCJ apresenta sugestdes sobre possiveis reformulacdes do site da

Comissdo Nacional.

As CPCJ sugerem melhorias nos seguintes aspectos :

«  Modernizar a estrutura do site

* Acesso de todas as partes do site

* Inclusdo de mais informacdo

* Actualizacdo mais frequente

« Divulgacdo das boas prdticas e metodologias de trabalho de outras CPCJ

* Introducdo dos Relatérios Anuais de cada CPCJ

»  Criaruma rede colaborativa com maior interaccdo
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e Criaruma zona de conversacdo em directo por mensagens escritas.
*  Maior atractividade para todos os puUblicos alvo.
« Disponibilizacdo de mais material de apoio bibliografico.

+ Disponibilizacdo de Exemplos de casos de Processos problemdticos com

metodologia de accdo.

* Respostas do Forum mais céleres.

Formagao proporcionada pela CNPCJR

As accodes realizadas pela Comissdo Nacional de Proteccdo das Criangas e Jovens
em Risco no ano de 2010 foram frequentadas por 82,2% das CPCJ (259) que
responderam a esta questdo, valor bastante superior ao registado em 2009 (52%;145).
No total, 709 os elementos que as CPCJ referem terem participando na formacdo

realizada pela CNCPCJR registando-se uma média de 3,3 elementos por CPCJ.

Grdficon® 109 Avaliacdo da frequéncia e qualidade das accdes de formacdo desenvolvidas
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CPCJ que enviam dados: 226 CPCJ que enviam dados: 130

Relativamente a frequéncia da formagdo 70,4% (159) das CPCJ considera serem ainda

insuficientes, enquanto 29,6%(67) considera o numero de formagdes em 2010 como
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Suficientes. Na avaliacdo da qualidade da formagao, apenas 130 CPCJ referem a sua
opinido, 28,5%(37)% classifica-a como Muito boa, 56,2%(73) Boa, 8,5% (11) como

Suficiente, enquanto, 9 CPCJ (6,9%), a classifica como Insuficiente.

Propostas das CPCJ

A grande maioria das CPCJ refere d necessidade de uma maior regularidade do
acompanhamento presencial, sobressaindo a proposta de calendarizacdo de
reunides de acompanhamento individualizado entre o Gabinete Técnico de Apoio &
CNPCJR e as CPCJ.

Regista-se também a sugestdo da implementacdo da videoconferéncia como forma
de melhorar o acompanhamento as CPCJ. Refira-se que em 2011 entrou em accdo

um plano de acompanhamento das CPCJ por este meio.

As CPCJ sugerem a realizacdo de acgdes de formacdo nas seguintes dreas:

Metodologias de intervencdo, o enquadramento legal e a aplicacdo informdtica

foram sugeridas pelo mesmo numero de CPCJ, 10,3% (16).

« Problemdticas - 9,7% (15);
e Educacdo parental 7,1% (11);

« Planeamento Estratégico / Definicdo de objectivos e a organizacdo e

funcionamento - 3,2% (5);

151



VI -ARTICULACAO ENTRE A CNPCJR E AS CPCJ

S intese

A opinido da maioria das CPCJ sobre o acompanhamento que lhes é proporcionado
pela CNCPClJ foi, d semelhanca da manifestada em 2009, globalmente positiva, sendo
considerada eficaz e Util ou como cumprindo o essencial, havendo aspectos em que
deve ser melhorada. A grande maioria das CPCJ refere a necessidade de uma maior
regularidade do acompanhamento presencial, sobressaindo a proposta de
calendarizacdo de reunides de acompanhamento individualizado entre o Gabinete
Técnico de Apoio & CNPCJR e as CPCJ. De salientar que o acompanhamento
presencial faz-se intensivamente e sempre que possivel, de acordo com os meios

disponiveis.

A maioria das CPCJ considera que o acompanhamento telefénico prestado pelo
Gabinete Técnico de Apoio d CNPCJR é suficiente destas e de boa qualidade. Foi
igualmente reconhecida pelas CPCJ a qualidade dos instrumentos de apoio a suad

actividade.

A opinido sobre a frequéncia do encontro anual foi considerada suficiente, sendo a
sua a qualidade avalioda como globalmente positiva, (muito boa qualidade, ou

suficiente).

A quase totalidade das CPCJ j& consultou o site da CNPCJR. O site € avaliado
positivamente nos 4 itens considerados - design, conteldos, utilidade e
navegabilidade. A tendéncia mais notdéria das sugestdes das CPCJ vai no sentido de
que sejam desenvolvidas novas funcionalidades que contribuam especialmente para
uma maior interactividade e atratibilidade dos conteudos para diversos publicos alvo.

A grande maioria das CPCJ considera o férum positivo.
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Regista-se um aumento de frequéncia da formacdo proporcionada pela Comissdo
Nacional, embora as CPCJ sugiram maior regularidade destas accdes. A qualidade

da formacdo disponibilizada é avaliada positivamente.
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