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ANEXO Il - Legislagao




|- INTRODUCAO

A escolha do presente tema para 0 nosso trabalho de investigagéo aplicada
assentou no incontornavel e notdrio incremento da participagdo de menores em
espectaculos, moda e publicidade.

E sabido que o mundo do especticulo exerce grande fascinio na
generalidade das pessoas da nossa sociedade e, especialmente, nas nossas
criangas e jovens. No entanto, por detrés desse deslumbramento, escondem-se
perigos efectivos para o seu desenvolvimento integral e harmonioso.

Se é verdade que quando falamos em trabalho infantil ndo associamos a esta
realidade, € também incontornavel que a participagéo de criangas em actividades
artisticas, culturais ou publicitarias, pode ter consequéncias nefastas para a vida
das mesmas, as quais cumpre acautelar, desde logo, por via legal.

Partindo do conceito de menor e do trabalho de menores em geral e
passando por uma breve incursdo pela evolugéo legislativa quanto a participagéo
de menores neste tipo de actividades, analisamos criticamente a regulamentagao
actual.

Para complementar esta abordagem tedrico-reflexiva, realizamos algumas
entrevistas a menores e pessoas ligadas ao mundo do espectaculo, bem como a

especialistas em matérias relacionadas com criangas e jovens.




II- CONCEITO DE MENOR

Nos termos do art. 122° CC € menor aquele que ainda ndo tenha completado
18 anos de idade.

O limite da menoridade tem registado uma progressiva diminuicdo, em
virtude da evolugéo social, e mesmo politica, operada na generalidade dos paises.

Desde o limite de 25 anos previsto nas Ordenacdes Afonsinas, passando
pelos 21 anos previstos no Codigo de Seabra, assumimos hoje os 18 anos como a
idade em que se atinge um desenvolvimento fisico e psiquico, fruto da aquisi¢ao
de conhecimentos praticos, da experiéncia comum e do processo de socializagéo,
que permitem a maturidade e experiéncia necessarias a actuacdo autonoma e
responsavel do individuo, capaz de gerir a sua pessoa e bens.

No entanto, se por um lado o aumento da escolaridade obrigatoria, a
democratizagéo do acesso a informacgéo e a ampla dialéctica cultural permitem aos
jovens de hoje adquirir a maturidade mais cedo, por outro lado, a desvinculagéo de
pais e filhos é cada vez mais tardia, assim como a autonomia pessoal e patrimonial
destes face aqueles, em virtude, essencialmente, do prolongamento dos estudos e
das dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho.

Desde a total dependéncia do nucleo familiar a auto-suficiéncia, o menor vai
adquirindo apeténcias fisicas, morais, emocionais e sociais que lhe permitem
actuar e decidir por si sobre a sua pessoa e 0 seu patrimonio.

A menoridade, com ressalva para os menores emancipados pelo casamento,
é marcada pela incapacidade de exercicio e dependéncia face aos representantes
legais ou tutor.

O menor tem, como exigéncia do principio da dignidade da pessoa humana,
tal como previsto no art. 6° Declaragdo Universal do Direitos do Homem, “aptidéo
para ser fitular autbnomo de relagdes juridicas’, i.e., personalidade juridica.
Inerente a personalidade encontra-se a capacidade juridica, a capacidade de gozo

dos direitos, pelo que o menor pode ser o centro de imputacdo de efeitos




constitutivos, modificativos ou extintivos de relagdes juridicas (art. 67° CC), salvo
disposi¢cdo em contrario.

A capacidade de exercicio consiste na idoneidade de actuar juridicamente,
exercendo direitos ou assumindo obrigagdes, por acto proprio e exclusivo ou
mediante representante escolhido pelo préprio representado.

E esta capacidade que se encontra, em principio, ausente na menoridade, ja
que pressupde prudéncia, juizo e capacidade para querer e entender o0 acto ou 0
negoécio em causa, bem como os efeitos por ele produzidos, pessoal e
autonomamente, sem ter que recorrer a intervencao de terceiros.

A menoridade, além da interdicdo, inabilitacdo e incapacidade natural
acidental, constitui um “estado” em que a incapacidade de exercicio se torna a
regra, havendo uma “incapacidade geral de exercicio”, nos termos do art. 123° CC
e prevendo o art. 130° CC que o sujeito que perfaz 18 anos adquire plena
capacidade de exercicio quer dos direitos de natureza pessoal quer patrimonial.

Importante € atentarmos na ratio de tal restricdo da capacidade de exercicio
no que se refere aos menores, sendo entendimento praticamente unanime o de
que se trata de proteger o proprio incapaz, que se entende n&o ter discernimento
para reger a sua pessoa e bens ou participar, por si, no trafico juridico.’

Atende-se, portanto, @ menor maturidade psiquica e experiéncia de vida,
procurando proteger o menor de prejuizos, pessoais ou patrimoniais, que podem
decorrer de uma actuagao menos avisada no comercio juridico.

Neste sentido, prevé a lei um conjunto de situagbes em que,
excepcionalmente, por considerar que a situagdo nédo colide com a sua condigéo
ou por considerar que 0 menor ja tem maturidade e discernimento suficientes para
a pratica daquele acto, ao menor é concedida capacidade de exercicio, cabendo
aqui salientar a capacidade de administrar os bens que o menor com idade igual

ou superior a 16 anos, tenha adquirido com o seu trabalho (art. 127°, n°1, a) CC);

1 Neste sentido, v. MOTA PINTO, Carlos Alberto (2005), Teoria Geral do Direito Civil, 4% ed. Coimbra Editora e
ANDRADE, Manuel (1997) Teoria Geral da Relagéo Juridica, Vol. I, Sujeitos e Objecto, Aimedina.




praticar os negdcios juridicos relativos a profissdo, arte ou oficio que o menor
tenha sido autorizado a exercer ou os praticados no exercicio dessa actividade ou
oficio (art. 127°, n°1, c¢) CC); celebrar contratos de trabalho quando tenham
completado 16 anos se tiverem concluido a escolaridade obrigatoria e os
representantes legais ndo se opuserem (art. 70°, n°1 CT).

De facto, sabemos que o processo de desenvolvimento nao se completa aos
18 anos, nem acontece de um dia para o outro, pelo que se justifica a flexibilizagéo
da regra geral do art. 123° CC, consentanea com a definicdo de menoridade que
nos ddo P. Lima e A. Varela, ‘como estagio progressivo e escalonado, na
preparagdo do menor a caminho da plena capacidade de exercicio de direitos”.

Fora dos casos previstos, a pratica pelo menor de acto para o qual nédo
dispde de capacidade de exercicio, determina a sua anulabilidade, a requerimento
do progenitor que exerga as responsabilidades parentais, tutor ou administrador
dos bens, do proprio menor ou qualquer herdeiro do menor, no prazo de um ano
da morte, se esta nado tiver ocorrido depois de expirado o prazo para intentar a
acgdo (art. 125° n°1 CC). Enquanto o negdcio ndo estiver cumprido, a
anulabilidade pode ser arguida a todo o tempo, nos termos do art. 287°, n°® 2 CC.

Assim, o risco de contratar com um menor corre por conta do outro
contratante, que nao foi suficientemente cauteloso, pelo que ndo tem legitimidade
para arguir a anulabilidade do negdcio.

O suprimento da incapacidade de exercicio dos menores é feito mediante o
instituto da representagéo: o menor, representado por outrem, pratica os actos e vé
reflectirem-se na sua esfera juridica os respectivos efeitos.

A incapacidade dos menores € suprida, preferencialmente, pelo exercicio das
responsabilidades parentais, ainda que com recurso ao Tribunal para autorizar
determinados actos (arts. 1889° e 1892° CC) e, subsidiariamente, pela tutela (art.
1921°, n°1 CC) e pela administracao de bens (arts. 1967° ss. CC).

2 Lima, Pires e A. Varela, Cédigo Civil Anotado, Vol. V, Coimbra ed., p. 340




Il - TRABALHO DE MENORES

A proibigao do trabalho de menores em idade escolar constitui hoje, a luz dos
principios € normas constitucionais, uma das exigéncias nucleares do Estado de
Direito.

No artigo 69° n° 1 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP)
preceitua-se que as criangas tém direito a protec¢do da sociedade e do Estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral € o n° 4 daquele artigo proibe, “nos
termos da Lei”, o trabalho de menores em idade escolar.

Quando falamos de trabalho realizado por menores usamos, frequentemente,
a expressao ‘frabalho infantil”, que o Programa para a Prevencéo e Eliminagéo da
Exploragédo do Trabalho Infantil (PETI) define como compreendendo ‘todas
actividades desenvolvidas por criangas com idades compreendidas entre os 6 e 0s
15 anos de idade se susceptiveis de terem efeitos negativos na saude, educagdo e
no harmonioso desenvolvimento psiquico, social e ético da crianga (...)".

Dos varios instrumentos normativos, podemos chegar a um conceito
operativo de trabalho infantil abrangendo qualquer actividade de natureza
econdmica, exercida de forma remunerada ou ndo, por quem ndo tenha a idade
minima legal para o trabalho, a qual varia consoante os ordenamentos.

O trabalho efectuado por menores merece uma especial protec¢ao, quer em
virtude da sua debilidade fisica e psiquica, quer por razdes de ordem moral,
formativa e cultural*, além do objectivo ultimo de tutela do livre desenvolvimento da
personalidade do menor.

Nem sempre a participagdo de menores em espectaculos culturais, artisticos,
desportivos ou publicitarios se tem por incluida na problematica do trabalho infantil,
associando-se mais facilmente a exploragao laboral de menores ao trabalho em

fabricas ou na construcdo civil, com maquinas perigosas, ou nos campos, sob a

3 www. peti.gov.pt
4 FERRAZ, Vitor, Regime Juridico do Trabalho de Menores, Il Congresso Nacional de Direito Trabalho, Aimedina, p.
281




dureza do clima, e ndo ao trabalho sob holofotes, cdmaras e aplausos que
tendemos a considerar como ‘tarefas leves e socialmente aceitaveis”.

Contudo, a participagdo de um menor em actividades no mundo do
espectaculo, moda e publicidade pode ser considerada trabalho infantil, a partir do
momento em que € exercida em condicdes e ritmos de trabalho tais que passa a
constituir um factor de prejuizo no desenvolvimento e na protecgao dos direitos e
garantias fundamentais da crianga ou jovem.

Esta é, alias, actualmente, a forma socialmente mais tolerada de trabalho

infantil.

a) Plano internacional

A Directiva 94/33/CE, do Conselho, de 22.6.94 e a Convengéo n° 138 OITS,
referem-se ao dever dos Estados de tomarem as medidas necessarias a proibicao
do trabalho infantil, considerando este como o trabalho prestado por quem néo tem
a idade minima de admiss&o ao emprego.

A Directiva, além da proibicdo do trabalho infantil, prevé excepcdes a
proibicdo, deveres a cargo da entidade empregadora, trabalhos expressamente
proibidos a menores, tempo de trabalho, trabalho nocturno e periodo de descanso
diario, semanal e anual.

Quanto a convengdo n° 138 da OIT, vinculou os Estados a seguirem uma
politica nacional destinada a “assegurar a abolicdo do trabalho das criancas e
elevar progressivamente a idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho
a um nivel que permita aos adolescentes atingirem o mais completo
desenvolvimento fisico e mental (art. 1°), ndo devendo a idade minima de
admisséo ser inferior a idade em que terminar a escolaridade obrigatoria nem, em

qualquer caso, a 15 anos (art. 2°, n°3).

5 Adoptada pela Conferéncia Geral da OIT de 26.6.73, aprovada para ratificagdo pela Resolugdo AR n°® 11/98, 19/3.
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Analisando os instrumentos internacionais, vemos que o art. 26° Declaracao
Universal dos Direitos do Homem prevé o direito a educagao; o art. 24° PIDCP®
prevé o direito de todas as criangas, sem qualquer discriminacdo de raca, sexo,
lingua, origem nacional ou social, propriedade ou nascimento, a terem, da parte da
sua familia, da sociedade e do Estado, a medida de protecgdo que exija a sua
condicao; os arts. 10° e 13° PIDESC’, além de preverem o direito a educacao,
estabelecem o direito das criangas e adolescentes a serem protegidos contra a
exploragdo economica e social, devendo o seu emprego em trabalhos que
comprometam a sua moralidade ou saude, susceptiveis de p6ér em perigo a sua
vida ou de prejudicar o seu desenvolvimento normal, ser sujeito a sangdes legais e
devendo os Estados fixar os limites de idade abaixo dos quais 0 emprego de mao-
de-obra infantil sera interdito e sancionado.

Ja a Convencao sobre os Direitos da Crianga®, prevé, no seu art. 32°, o
reconhecimento pelos Estados do direito da crianga a ser protegida contra a
exploragdo econdmica ou sujeicdo a trabalhos perigosos ou capazes de
comprometer a sua educagéo, prejudicar a sua saude ou desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social, devendo os Estados fixar idades minimas de
admissdo ao emprego, adoptar regulamentos proprios relativos a duragdo e as
condigOes de trabalho, prevendo as respectivas sangoes.

Também a Declaracao dos Direitos da Crianga® consagra o direito da crianga
a ser protegida contra qualquer forma de exploragéo, ndo devendo ser admitida ao
emprego antes de uma idade minima adequada e ndo podendo em caso algum
dedicar-se a uma ocupagdo ou emprego que possa prejudicar a sua saude e
impedir o seu desenvolvimento fisico, mental e moral.

A Carta Social Europeia'®, do Conselho da Europa, prevé no art. 7° um

conjunto de medidas de proteccdo de menores, como a fixagdo da idade minima

6 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, aprovado para ratificagdo pela L. 29/78, 12/6

7 Pacto Internacional sobre os Direitos econémicos, Sociais e Culturais, aprovado para ratificacéo pela L. 45/78, 11/7
8 Assinada pela Ass. Geral da ONU em 20.11.89, aprovada para ratificagéo pela Resolugéo AR n° 20/90, 21/9

9 Proclamada pela Resolugdo da Ass. Geral da ONU 1386 (XIV), 20.11.59

10 Aprovada para ratificagéo pela Resolugdo AR n°® 64-A/2001, 17/10
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de 15 anos para admissédo ao emprego, ainda que excepcionando os trabalhos
ligeiros que néo impliquem risco de prejudicar a saude, moralidade ou educagéo
da crianga; a proibicdo de empregar criancas sujeitas a escolaridade obrigatdria
em trabalhos que as privem do pleno beneficio dessa escolaridade; a limitagao da
duragdo do trabalho dos menores de acordo com as exigéncias do seu
desenvolvimento e de acordo com as necessidades da sua formacgao profissional;
a proibigdo de empregar trabalhadores menores de 18 anos em trabalho nocturno,
exceptuando os empregos concretamente determinados por lei ou regulamentagéo
nacionais. Assinale-se, ainda, a necessidade de os Estados tomarem medidas
adequadas a protecgao das criancas e adolescentes contra a exploragéo (art. 17°,
n°1, b).

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no seu art. 32°, proibe
o trabalho infantil, estipulando que, em regra, a idade minima de admiss@o nédo
pode ser inferior a idade em que termina a escolaridade obrigatoria e faz ressaltar
a necessidade de “os jovens admitidos ao trabalho beneficiarem das condigbes de
trabalho adaptadas a sua idade e de protecgédo contra a exploragdo economica e
contra todas as actividades susceptiveis de prejudicar a sua seguranga, satde ou
desenvolvimento fisico, mental, moral ou social, ou ainda pér em causa a sua

educagéo’.

b) Plano nacional

O direito a especial protecgdo do trabalho dos menores vem regulado,
internamente, no art. 3° da Lei Preambular do Cddigo do Trabalho (LPCT), nos
arts. 66° a 83° do Cadigo do Trabalho (CT), nos arts. 2° a 11° da Regulamentagéo
do Codigo do Trabalho (RCT) e nos arts. 61°a 72° da L. 102/2009, 10/9.

Este o conjunto de normas que visam salvaguardar a posi¢éo juridica do
menor, proteger a sua saude fisica e psiquica, o seu desenvolvimento, seguranca,

educacgao e formacao.
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A CRP, por sua vez, no art. 59° n°2, ¢) impde ao Estado o dever de prover a

uma especial proteccdo do trabalho dos menores, tratando, assim, o legislador

constitucional, de forma desigual as situacdes substancial e objectivamente

desiguais.

O art. 69° n°3 CRP, por seu lado, proibe o trabalho de menores em idade

escolar, em respeito ao principio do livre desenvolvimento da personalidade, o que

implica que, por lei, seja fixada uma idade minima de admissdo ao emprego, um

sistema de protecgéo contra perigos fisicos ou morais a que a crianga possa estar

exposta e um regime penal e sancionatério adequado. 12

11 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, CRP Anotada, Tomo I, Coimbra ed., p. 613
12 CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital, CRP Anotada, 4? ed., Coimbra ed., p. 871
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IV - EVOLUGAO DA LEGISLAGAO NACIONAL EM MATERIA DE
PARTICIPAGAO DE MENORES NO MUNDO DO ESPECTACULO

A evolugéo da legislagdo, mormente nacional, em matéria da regulamentagao
dos menores nas diferentes areas do espectaculo foi evoluindo de forma paralela
com a propria evolucao do Direito da Familia e com o crescente reconhecimento
dos direitos das criangas que se fazem sentir principalmente a partir de finais do
seculo XX, o que resulta desde logo do aparecimento de textos internacionais
como a Convengéo sobre os Direitos da Crianga.

O primeiro texto legislativo a regular de alguma forma a participagéo do
menor em espectaculos foi o Decreto n.° 13 564 de 6 de Maio de 1927, relativo aos
espectaculos publicos, que dedicava a matéria em analise apenas dois artigos
(112° e 127°).

A preocupacdo com os interesses do menores era a data diminuta, ndo
regulando o legislador quaisquer situagdes relativas a seguranga, saude ou
educacdo dos menores que tivesse este tipo de participacgdes.

Limitava-se, assim, o legislador a prever que, salvo autorizagéo da Inspecgéo
Geral dos Teatros, a participacdo em espectaculos publicos estava vedada a
menores de 16 anos (art. 112°) e que todos os contratos que viessem a ser
realizados com os menores tinham que ser previamente aprovados pela
Inspecgdo, acompanhados da autorizacdo do pai, tutor ou responsavel pela
educagéo do menor (art.127°).

As lacunas legislativas eram evidentes, ndo havendo uma regulamentagéo
minima quanto a esta matéria, ndo estando determinados os critérios que
deveriam estar na base das autorizagdes dadas pela Inspecc¢do Geral dos Teatros,
pelo que, ao que parece, estariam na livre disponibilidade das pessoas com
competéncia para tal.

As primeiras alteragfes dao-se com a entrada em vigor do Decreto n.° 43 190

de 23 de Setembro de 1960, relativo a actividade dos profissionais do espectaculo.

14




A primeira alteracdo de relevo neste diploma, o qual tinha por objecto
regulamentar alguns aspectos relacionados com a actividade dos profissionais do
espectaculo e que apenas de forma marginal tratava alguns, poucos, aspectos
relativos a participacdo dos menores, foi respeitante a idade permitida para a
admissao de tais participagdes.

Estabelece o art. 5° do referido diploma que a intervencao de menores de 18
anos em espectaculos e divertimentos publicos carecia de autorizagdo do Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia, a qual s6 podia ser concedida em casos
excepcionais devidamente comprovados, ouvido o sindicato respectivo e junta a
declaracdo de concordancia dos responsaveis pela educagdo do menor.

Tentou o legislador de 1960 resolver num unico artigo todas as questdes que,
a data, se consideravam pertinentes.

Assim, aumentou desde logo o limite minimo da idade de participacdo, quer
em espectaculos, quer em divertimentos publicos, para 18 anos (lembre-se que a
data, a maioridade em Portugal sé se atingia aos 21 anos), pelo que a regra era a
de que estava, a partida, vedada a participacédo de menores com idades inferiores
a referida.

Como qualquer outra regra geral, também esta comporta excepgdes,

admitindo-se a participagdo de menores com idade inferior a 18 anos quando se

trate de:
- Caso excepcional,
£ Devidamente comprovado,
) Audicao do respectivo sindicato,
& Concordéncia dos responsaveis pela educagao o menor; e
£ Autorizagéo do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.

Tratava-se, assim, de um vasto conjunto de requisitos cumulativos, alguns
dos quais conceitos indeterminados, pelo que se adivinham as dificuldades

praticas que estariam na base da concessdo de tais autorizagdes que, ou néo
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tinham aplicacdo atendendo a essas mesmas dificuldades, ou davam azo a
concessOes de autorizagao arbitrarias, que continuavam a estar assim na total
disponibilidade da entidade com competéncia para as autorizagbes, tudo
dependendo, a final, do que fosse o seu entendimento de “caso excepcional
devidamente comprovado’.

Face as dificuldades interpretativas de tal normativo, Bentes de Oliveira«
entendia que teria que se tratar de “necessidades peremptdrias para o efeito do
espectaculo ou atento o extraordinario talento do jovem artista”, o que contudo néo
deixa também de se tratar de uma explicagéo algo indeterminada, deixando, uma
vez mais, larga margem de interpretacdo, quer para 0 que pudesse ser uma
peremptoria necessidade do espectaculo, quer para o0 que se pudesse entender
por extraordinario talento...

Estabelecia, ainda, o art. 21° § Unico que, no caso de autorizagao do Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia para a participacdo de menor de 18 anos em
espectaculo, o contrato sempre teria que ser celebrado com o representante legal
do menor, ndo podendo este intervir directamente no mesmo.

Finalmente, o art. 23° n°® 6 previa que o Instituto Nacional do Trabalho e
Previdéncia ndo podia aprovar contratos em que fossem partes menores de 18
anos que nao estivessem devidamente autorizados a trabalhar, o que parece
resultar evidente, ja que a partida a participacdo de menores em espectaculo

estava vedada, sendo necessario, para o efeito, a autorizagao do préprio Instituto.

O DL n.° 38/87 veio revogar expressamente os artigos 21° e 23° n° do
Decreto 43 190, mantendo-se apenas em vigor o citado art. 5° do mesmo Decreto.
Criou-se, assim, um verdadeiro “quase-vazio” legislativo no que concerne a

regulamentacdo da participacdo dos menores nas areas do espectaculo, néo

13In, “Trabalho de menores em espectaculo e publicidade” — Associagdo de Estudos Laborais - Questdes Laborais,
Ano VII-2000, n.° 16, Coimbra Editora
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estando os direitos dos menores suficientemente acautelados, j& que era quase
inexistente a legislacéo nesta matéria.

Pese embora seja possivel detectar uma certa intencdo por parte do
legislador em regular esta matéria (veja-se a este propdsito o DL 296/91 e a Lei
58/99), a verdade € que a situagdo de quase inexisténcia legal se manteve durante
basicamente duas décadas, s6 vindo a ser devidamente regulamentada a
participacdo de menores em espectaculos e outras actividades de natureza
artistica com a entrada em vigor da Regulamentacdo do Cddigo de Trabalho de
2004 (RCT2004).

A este proposito se pronunciou ja Bentes de Oliveira«, em 2000, ao referir-se
a um regime que permanecia “quase intocado, contrastando com a proliferagéo da
intervengdo de criangas na moda, cinema, televisdo, radio, concertos, musicais,
frequentemente para satisfacdo de apetites consumistas da sociedade actual na
sua vertente cultural, social e econémica’.

Se factores de evolucao cultural e civilizacional nos fazem compreender e
aceitar que na década de 20 ou até de 60, a regulamentagéo da participagao dos
menores no mundo do espectaculo ndo fosse uma das prioridades legislativas em
Portugal, a verdade é que, como veremos, se protelou em demasia a
regulamentacao de tais situagdes, nomeadamente em desrespeito pelas Directivas

emanadas pela Unido Europeia.

14 In “Trabalho de menores em espectaculo e publicidade” — Associagdo de Estudos Laborais - Questdes Laborais,
Ano VII-2000, n.° 16, Coimbra Editora
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V - CONTRATO DE TRABALHO

O contrato de trabalho vem definido no art. 11° CT, como “aquele mediante o
qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua
actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de organizagdo e sob autoridade
destas” e no art. 1152° CC como “aquele pelo qual uma pessoa se obriga,
mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade intelectual ou manual a outra
pessoa, sob autoridade e direcgéo desta’.

O contrato de trabalho caracteriza-se, assim, pela existéncia de uma
prestacdo de trabalho (principal obrigacdo do trabalhador), de uma retribuigéo
(principal obrigacdo do empregador) e de uma relagdo de subordinagao juridica,
consubstanciada num poder do empregador de ordenar, instruir e fiscalizar a
actividade do trabalhador.

Para ser validamente celebrado o contrato tem de cumprir os requisitos
essenciais gerais, como a capacidade das partes, a declaragéo de vontade sem
anomalias e a idoneidade do objecto.

No que se refere a capacidade, dispde o art. 13° CT que a capacidade para
celebrar contratos de trabalho é regulada, nos termos gerais e pelo disposto no
CT, referindo-se os arts. 68° a 70° CT a capacidade dos menores para celebrar
contratos de trabalho.

Note-se que tais normas devem considerar-se imperativas, insusceptiveis de
derrogacdo por instrumentos de regulamentagéo colectiva de trabalho, porquanto
se destinam a proteger interesses publicos, como o de evitar a exploragdo que
possa ser feita da forga de trabalho da crianga ou jovem e o de salvaguardar o seu
desenvolvimento fisico, psiquico e moral, a sua educagéo e formagéo (art. 66° CT).

Em virtude da maior sensibilidade e desproteccdo de um dos sujeitos da
relagcdo laboral, o contrato de trabalho de menores tem requisitos especificos
relativos a idade, escolaridade, qualificagéo profissional, tipo de trabalho e aptidao

fisica e psiquica do menor, devendo o legislador ter em especial conta o interesse
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do menor, ndo permitindo que este preste qualquer trabalho susceptivel de lhe
causar prejuizo efectivo ou potencial.

De facto, “se o trabalho pode ser prejudicial aos menores também pode,
dentro de certos limites, ser um factor de realizagdo, de desenvolvimento e de
integragédo familiar e social, pelo que nem todo o trabalho de criangas deve ser
estigmatizado e proibido™5

Dispde o art. 68° CT que pode celebrar contrato de trabalho o menor que
tenha j& completado 16 anos, concluido a escolaridade obrigatoria e que tenha
capacidade fisica e psiquica adequada ao posto de trabalho. A propésito deste
ultimo requisito saliente-se a obrigatoriedade de sujeigdo do menor a exame de
saude, nos termos do art. 72°, n°1, a) CT e a proibigdo ou condicionamento da
realizagéo de certos trabalhos, por parte de menores, de acordo com o disposto no
art. 68°a 72° L. 102/2009, 10/9.

O n° 3 daquele art. 68° CT refere, ainda, que se 0 menor com idade inferior a
16 anos ja tiver concluido a escolaridade obrigatéria, pode prestar trabalhos leves
que “consistam em tarefas simples e definidas que, pela sua natureza, pelos
esforgos fisicos ou mentais exigidos ou pelas condi¢bes especificas em que sdo
realizadas n&o sejam susceptiveis de o prejudicar no que respeita a integridade
fisica, seguranga e saude, assiduidade escolar, participacdo em programas de
orientacdo ou formagao, capacidade para beneficiar de instrugdo ministrada, ou
ainda ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral, intelectual e cultural”.

No entanto, sucede que a L. 85/2009, que alterou a L. 46/86 (Lei de Bases do
Sistema Educativo) veio estabelecer a escolaridade obrigatoéria para as criangas e
jovens com idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos (art. 1°, n®1 e 2°, n°1).
Ora, quanto aos alunos abrangidos por esta alteragdo verifica-se que, num
reduzido numero de casos concluirdo a escolaridade obrigatoria com 17 anos e, na

maioria dos casos, com 18 anos, pelo que as normas do CT que vimos analisando

15 |n Relatério Preliminar do PETI (2001), Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Lisboa
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terdo de sofrer, necessariamente, alteragao, sob pena de a sua aplicabilidade ser
praticamente nula.

Por outro lado, relembrando a Directiva 94/33/CE, os Estados devem
assegurar que a idade minima de admissdo ao emprego ou trabalho nédo seja
inferior a idade em que cessa a escolaridade obrigatéria, cabendo-lhes, ainda, nos
termos do art. 4°, n°2, estabelecer os casos em que ndo ha lugar a aplicacao da
Directiva, como sera o caso dos trabalhos leves e do exercicio de actividades
culturais ou similares.

Em suma, com a entrada em vigor da L. 85/2009, os menores, com excepgao
dos que tiverem concluido a escolaridade obrigatéria com 17 anos, apenas
poderao ser contratados para trabalhos leves.

O regime aplicavel passara a ser, portanto, mais restritivo do que o actual.

Vejamos.

O tempo de trabalho de 8 horas/dia e 40 horas/semana para 0s menores com
16 e 17 anos ou das 7 horas/dia e 35 horas/semana para os menores com 14 e 15
anos, passara, respectivamente, a ser admitido apenas para os menores com, pelo
menos, 15 anos e este para os menores com menos de 15 anos, apenas quando
se encontrem em periodo de interrup¢do escolar de, pelo menos, uma semana. De
outra forma, o limite semanal sera de 12 horas e o limite diario sera de 2 horas, em
dia de ensino e de 7 horas ou 8 horas, em dia sem actividades escolares,
consoante o menor tenha ou n&o atingido os 15 anos de idade.

No que respeita ao trabalho nocturno ele é absolutamente proibido em
qualquer idade, sendo o trabalho prestado, necessariamente, entre as 6:00 horas e
as 20:00 horas de cada dia.

As excepgoes previstas no art. 9° da Directiva para os adolescentes apenas
poderdo ser aplicadas aos menores com 17 anos que tenham concluido a
escolaridade obrigatoria, uma vez que a Directiva considera adolescente “qualquer
Jjovem que tenha no minimo 15 anos e menos de 18 anos e que ja ndo se encontre

submetido a obrigagdo escolar a tempo inteiro imposta pela legislagdo nacional’.
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Quanto ao descanso diario, tera que ser de, pelo menos, 14 horas.

O novo regime s6 podera, portanto, agudizar as vozes criticas que afirmam
que a proibicdo de trabalho de jovens de 16 ou 17 anos que ndo tenham a
escolaridade obrigatéria pode significar coarctar-lhes a Unica possibilidade que tém
de se inserirem positivamente na sociedade, evitando comportamentos desviantes
ou marginais. Tal critica s6 podera ser desconstruida quando o Estado der a todos
0s jovens adequadas respostas de qualificagéo pessoal, escolar e profissional.

Neste sentido vai a previsdo do art. 69° n°1 CT, respeitante a menor com
menos de 16 anos com a escolaridade obrigatéria mas sem qualificagdo
profissional ou menor com 16 anos ou mais mas sem escolaridade obrigatdria e
sem qualificacdo profissional, impondo que a prestagdo de trabalho seja
acompanhada de frequéncia de modalidade de educagao ou formagao.

No que respeita a celebragdo do contrato, 0 menor que tenha 16 anos e
tenha completado a escolaridade obrigatoria pode celebrar directamente o contrato
de trabalho sem carecer de autorizagdo dos representantes legais's, que se
podem, contudo, opor a todo o tempo, por escrito.

Ja 0 menor com idade inferior a 16 anos que tenha concluido a escolaridade
obrigatéria € o menor com 16 anos ou mais que ndo tenha a escolaridade
obrigatéria, apenas podem celebrar directamente contrato de trabalho,
pessoalmente e de forma valida, se para tal os representantes legais derem
autorizacao escrita, revogavel a todo o tempo, situando-se, assim, 0 menor entre a
incapacidade de exercicio e uma capacidade assistida ou limitada.

O tratamento diferenciado consoante 0 menor tenha mais ou menos de 16
anos e tenha ou ndo concluido a escolaridade obrigatoria, prende-se com o
entendimento da menoridade como uma sucessdo de estadios de

desenvolvimento, devendo ser respeitada a evolugao e progressiva autonomia do

16 Alguns autores tendem a conjugar o art. 70°, n°1 CT com os arts. 122° ss. CC, concluindo pela necessidade de
autorizagao dos representantes legais quando o contrato contenha clausulas que restrinjam a liberdade do menor
além do necesséario num contrato de trabalho.

Neste sentido, MARTINEZ, Romano, Direito do Trabalho, Aimedina, p.379
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menor e adaptado o conteido e modo de exercicio dos poderes deveres que
cabem aos pais, vinculados ao interesse dos filhos, a garantir a sua seguranga e
saude, o seu sustento e educacao.

Note-se que o desvio a regra da representacédo legal nao foi, no entanto,
seguido em matéria de participacdo de menores em espectaculos ou outras
actividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria.

Analisado o regime legal, cumpre saber quais as consequéncias da violagao
de algum requisito.

Quanto a idade de admissdo, a proibigdo legal de os menores que néo
tenham a idade minima de admissdo celebrarem contrato de trabalho explica-se
ndo apenas pela proteccdo do interesse do menor, mas também por interesses
publicos ligados a erradicacdo do trabalho infantil e & garantia da seguranca e
saude dos jovens.

A ndo observancia do requisito legal de idade minima tornara, assim, o
contrato nulo, nos termos do art. 294° CC, por violagdo de normas imperativas .

No que toca aos requisitos de aptidao fisica e psiquica para o trabalho a
prestar, a natureza do préprio trabalho e da escolaridade minima, a sua violagao
importa a nulidade do contrato, também em virtude dos interesses publicos em
jogo, como sejam a saude, educacgéo e formacgao das criangas e jovens's

Quanto a violagdo do requisito de autorizagdo ou n&o oposi¢do dos
representantes legais, devera tal falta implicar a anulabilidade do contrato, a qual
podera ser sanada'®.

Os arts. 121° a 125° CT dispdem sobre a invalidade do contrato de trabalho.
No que respeita ao contrato celebrado por menores, dispde o art. 122° CT que “o
contrato de trabalho declarado nulo ou anulado produz efeitos como se fosse

valido em relagdo ao tempo em que seja executado”. Como referem Julio Gomes e

7 MARTINEZ, Romano, Direito do Trabalho, Almedina, p.378

18 Neste sentido, Leite, Jorge, Alguns aspectos do regime juridico do trabalho de menores, Prontuério de Legislagéo
do Trabalho, actualizagdo n° 40, CEJ, p.15

19 Gomes, Julio, Direito do Trabalho, vol I- Relagbes individuais de trabalho, Coimbra ed. p. 459
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Catarina Carvalho, “se os contratos de trabalho invélidos quando executados n&o
produzissem os mesmos efeitos que produziriam se fossem validos, estar-se-ia a
abrir a porta a uma facil fuga as normas legais imperativas™,

A violagdo dos requisitos da capacidade dos menores para celebrarem
contratos de trabalho acarreta, ainda, responsabilidade contraordenacional e
criminal do empregador (v. 68° n°6 e 82° CT), além de se poder concluir pela
responsabilidade civil face ao menor quando este tenha sofrido prejuizos com a

contratagao.

20 (1999) In Sobre o regime da invalidade do contrato de trabalho, Il Congresso Nacional de Direito do Trabalho,
Almedina, Coimbra, p. 155
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VI - CONTRATO DE TRABALHO DE MENORES

O art. 66° CT prevé, em termos gerais, a obrigagdo do empregador de
“proporcionar ao menor condi¢ées de trabalho adequadas a sua idade, de forma a
proteger a sua sequranca, satde, desenvolvimento fisico, psiquico e moral, a sua
educacdo e formacgéo, prevenindo, especialmente, os riscos que resultem da sua
falta de experiéncia ou da inconsciéncia dos riscos existentes ou potenciais”.

Os arts. 73° a 80° CT prevéem algumas especificidades na forma de
prestacdo do trabalho por menores.

No que respeita aos limites maximos do periodo normal de trabalho, ndo
podera ultrapassar 8 horas/dia e as 40 horas/semana, sendo este limite reduzido
para 7 horas/dia e 35 horas/semana no caso de trabalhos leves efectuados por
menores com menos de 16 anos, podendo os instrumentos de regulamentagéo
colectiva baixar estes limites (art. 73° n°2 CT).

O art. 75° CT prevé a proibicdo da prestacéo de trabalho suplementar por
menores de 16 anos, permitindo-a aos menores com idade igual ou superior a 16
anos, quando tal for “indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a
empresa, devido a facto anormal e imprevisivel ou a circunstéancia excepcional
ainda que previsivel”, desde que n&o haja outro trabalhador disponivel e por
periodo ndo superior a 5 dias Uteis.

Quanto ao trabalho nocturno, rege o art. 76° CT que, no caso de menor com
idade inferior a 16 anos, 0 menor nunca pode trabalhar entre as 20:00 horas de um
dia e as 7:00 horas do dia seguinte, com excep¢do dos menores que participem
em espectaculo ou outra actividade de natureza cultural, artistica ou publicitaria.

Quanto a menor com idade igual ou superior a 16 anos, a lei dispds como
regra a proibigédo de o menor prestar actividade entre as 22:00 horas de um dia e
as 7:00 horas do dia seguinte, excepcionando, contudo, as situages em que haja

instrumento de regulamentacdo colectiva a prever a prestacdo de trabalho
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nocturno em determinada actividade sem nunca abranger, no entanto, as 0:00
horas e as 5:00 horas (n°3, a).

O n° 3, b) prevé, por sua vez, as actividades de natureza cultural, artistica,
desportiva ou publicitaria em que o menor podera prestar trabalho nocturno,
incluindo durante o periodo entre as 0:00 horas e as 5:00 horas, desde que tenha
um descanso compensatério com igual numero de horas, a gozar no dia seguinte
OU no mais proximo possivel.

Esta norma néo colide com o disposto no art. 3°, n° 6 RCT que dispde que “o
menor s6 pode exercer a actividade entre as 8:00 horas e as 20:00 horas, tendo
idade igual ou superior a 7 anos e apenas para participar em espectaculos de
natureza cultural ou artistica, entre as 8:00 horas e as 24:00 horas”, porquanto esta
norma se aplica aos menores de idade inferior a 16 anos enquanto a norma do CT
se aplica apenas aos menores com 16 ou 17 anos.

O n° 4 daquele art. 76° CT impde que, no caso das excepgdes do n® 3, a
prestagéo de trabalho seja acompanhada por um adulto que vigie 0 menor, se tal
for necessério para proteger a sua seguranga ou saude. A margem de
discricionariedade na avaliagdo da necessidade de tal acompanhamento pode
dificultar a efectivagéo de tal norma.

Por outro lado, permite-se a prestacdo de trabalho nocturno sem limitagdes
nos casos em que se permite o trabalho suplementar, i.e., quando tal for
‘indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a empresa, devido a
facto anormal e imprevisivel ou a circunstancia excepcional ainda que previsivel’”,
desde que ndo haja outro trabalhador disponivel e por periodo ndo superior a 5
dias Uteis.

Parece claro o perigo de verificagdo de situagfes abusivas ao abrigo desta
disposicédo, permitindo-se a prestagao de trabalho por menores, a qualquer hora,
implicando maior desgaste e podendo inviabilizar a frequéncia de programas de
educagao ou formacgdo, comprometendo-se, assim, o séo desenvolvimento fisico e

psiquico do menor.

25




Quanto ao descanso diario e semanal, dispdem os arts. 77° a 80° CT, que o
menor com idade inferior a 16 anos ndo deve prestar mais de 4 horas de trabalho
seguidas, devendo o periodo normal de trabalho diario ser interrompido por um
intervalo com uma duragéo entre 1 hora e 2 horas, podendo, por instrumento de
regulamentacao colectiva, ser fixado intervalo superior ou mais intervalos. O menor
com idade igual ou superior a 16 anos ndo pode prestar mais de 4:30 horas
seguidas sem intervalo com durag&o entre 1 hora e 2 horas, que pode ser superior
ou reduzido até 30 minutos, por instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho.

Prevé o art. 78° CT, no que respeita ao descanso diario, que 0s menores com
menos de 16 anos tenham um descanso minimo diario de 14 horas entre periodos
de trabalho de dois dias consecutivos.

Se tiver idade igual ou superior a 16 anos, o0 descanso diario deve ser de 12
horas.

O periodo de descanso pode ser reduzido por instrumento de
regulamentacao colectiva de trabalho, em determinadas actividades, desde que se
justifique por motivos objectivos, ndo prejudique a seguranga e saude do menor e
desde que a redugdo seja compensada nos trés dias seguintes (n°2).

Quanto ao descanso semanal, a regra € a de que os menores tenham direito
a dois dias de descanso semanal, se possivel consecutivos, num periodo de 7 dias
(art. 79° n°1 CT).

Se o menor tiver idade igual ou superior a 16 anos, pode o instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho definir que por razbes técnicas ou de
organizagéo do trabalho se justifica que o descanso semanal seja de 36 horas
consecutivas.

O descanso semanal pode ainda ser de um dia, relativamente a menores
com 16 anos ou mais, se o periodo de trabalho semanal ndo ultrapassar as 20
horas ou quando o trabalho seja prestado ocasionalmente, por periodo n&o

superior a um més, no caso de trabalho realizado como servico doméstico em
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agregado familiar ou numa empresa familiar, ou ainda no caso das actividades

elencadas non® 2 do art. 79° CT.

Quanto a percepcdo de rendimentos pelo menor em resultado do seu
trabalho, dispde o art. 70°, n°3 CT que o menor, independentemente da idade e de
ter ou ndo a escolaridade obrigatéria, tem capacidade para receber a retribuicao
devida pelo empregador, salvo quando houve oposi¢do escrita dos representantes
legais, sendo que esta posigdo, exercida no dmbito dos poderes deveres dos
representantes legais s6 pode ter por fonte os interesses do proprio menor?,
devendo, por isso, ser o conjunto de principios subjacentes ao exercicio das
responsabilidades parentais a determinar tal intervencéo.

Em complemento, o art. 127°, a) CC prevé a capacidade do menor de 16
anos ou mais, administrar os bens que adquiriu pelo seu trabalho.

Quanto a denuncia do contrato pelo menor, dispde o art. 71° CT que 0 menor
que esteja a receber ou tenha recebido formagéo nos termos do art. 69° CT, deve
compensar o empregador do custo directo com a formagédo, o que se mostra
desfavoravel ao menor, face ao regime de denuncia para os trabalhadores em
geral. E perfeitamente legitimo que o menor, no decurso da execugéo do contrato,
conclua que os seus estudos, a sua saude fisica ou psiquica, 0 seu repouso, estao
a sair prejudicados. Impor-lhe o pagamento de uma indemnizagédo pode ser
desproporcionado e coarctar a sua liberdade de cessagao do contrato.

O regime do trabalho de menores com idades inferiores a 16 anos é
necessariamente mais restritivo do que o que se refere a menores com idades
iguais ou superiores a 16 anos, uma vez que no primeiro caso se verificam
especiais necessidades de protec¢do do desenvolvimento fisico, psiquico e moral

e da educacéo e formagdo do menor.

21 Jorge Leite da como exemplos a deficiéncia mental e o risco de consumo de estupefacientes (in, Alguns aspectos
do regime juridico do trabalho de menores, Prontuario de Legislagdo do Trabalho, actualizagao n°® 40, CEJ, p.13)
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No que concerne ao trabalho prestado por menores emancipados, face ao
art. 133° CC, que prevé que o menor emancipado pelo casamento adquire a
capacidade plena de exercicio de direitos, poderiamos tender a equiparar 0s
menores emancipados a maiores, para efeitos de celebracdo, execugdo e
cessacao do contrato de trabalho.

Porém, diz o art. 66°, n°4 CT que “a emancipagdo néo prejudica a aplicagao
das normas relativas a protec¢do da satde, educagdo e formagéo do trabalhador
menor”. Mais uma vez ressalta claro o entendimento de que o regime juridico
dispensado ao trabalho de menores se prende com a necessidade de proteccao do
desenvolvimento integral do menor e ndo com a sua menor capacidade de
discernimento, de entender e querer.

Neste sentido, deverdo os menores emancipados poder celebrar contratos de
trabalho sem necessidade de autorizagdo ou ndo oposic¢ao, dada a capacidade e
autonomia adquirida com a emancipacao.

Assim, cumpre considerar aplicaveis aos menores emancipados as normas
relativas a educacao e formagao e a proteccéo da saude e seguranga, tais como
as dos arts. 66°, 67°, 69°, 71°, 72°, 73°a 80° CT.

Importante €, ainda, a situagao da prestagdo de trabalho por menores, em
regime de autonomia, tendo o legislador laboral optado por estender parte do
regime aplicavel ao contrato de trabalho de menores a actividade que estes
prestem com caracter autbnomo.

O art. 3°, n°1 LPCT prevé que o menor com menos de 16 anos ndo possa ser
contratado para prestar actividade remunerada com autonomia, excepto quando

tenha concluido a escolaridade obrigatoria e se trate de trabalhos leves.
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VIl - O CASO ESPECIFICO DA PARTICIPACAO DOS MENORES NO
MUNDO DO ESPECTACULO

Feita que esta a primeira incursdo quanto ao conceito e amplitude do
contrato de trabalho quando seja celebrado por menores, cumprird agora
aprofundar a situagdo especifica da participacdo de menores no mundo do
espectaculo, por forma a que se possa concluir, face a omissdo de qualificagdo
pelo legislador, se, nas situagdes em analise, estaremos perante um verdadeiro
contrato de trabalho, ou, ao invés, perante um contrato de prestacao de servicos.

No ambito da legislacdo anterior, art.138° RCT2004, 70° CT2003 e 16° n.°5
Lei 99/2003, previa-se que 0 menor que participasse em espectaculos e outras
actividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria, ainda que nao tivesse
celebrado contrato com a entidade promotora, ficaria abrangido pelas limitagoes
previstas no CT relativas aos contratos de trabalho celebrados por menores,
independentemente de tais normas serem especificas do sector do espectaculo ou
relativas aos contratos de trabalho de menores em geral.

Tal equiparacdo entre as situagbes em que existiria contrato de trabalho e
aquelas em que ndo existiria € de facil compreensao, uma vez que, tal como foi ja
sobejamente referido, as finalidades da regulamentacdo da participagcdo dos
menores no mundo do espectaculo prendem-se com factores de protecgéo do
menor (com a sua saude, formacdo, educacao efc.), factores esses a que sdo
alheias as qualificagdes juridicas que se possam fazer dessa mesma participagéo,
ou seja, 0 menor carece de uma especial protecgdo, e essa necessidade de
proteccdo existe de igual modo e independentemente de se caracterizar tal
participagdo como contrato de trabalho ou como contrato de prestagédo de servigos.
De todo 0 modo, face ao texto do referido art. 138° da RCT2004 e a extensao ai
consagrada quanto ao trabalho autonomo de menores, sempre subsistia a duvida
de saber se o legislador pretendeu aplicar o0 mesmo regime quer as situagdes de

contrato de trabalho, quer as situagdes de prestagéo de trabalho autbnomo, ou se
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0 que o legislador verdadeiramente quis foi apenas regular estas ultimas, razdo
pela qual introduziu a expressédo “com a extensédo decorrente do art.6, n.°5 da Lei
99/2003".

Com a entrada em vigor da RCT, o legislador veio regular a situagédo em
analise de forma idéntica ao que havia ja feito na legislacdo anterior, pelo que,
subsistem as duvidas.

Assim sendo, o art. 1°, n.°1 al. a) da RCT dispde que a Lei 105/2009 se
aplica a participacdo de menor em actividade de natureza cultural, artistica ou
publicitéria, a que se refere o artigo 81.°do Cédigo do Trabalho, com a extenséo a
trabalho autbnomo de menor com idade inferior a 16 anos decorrente do n.° 4 do
artigo 3.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Da redacgéo do supra referido artigo parece resultar que o regime da RCT foi
pensado para regular relagdes laborais, contudo, trata-se de uma caracterizagdo
que levanta, como veremos, sérias duvidas, acarretando importantes
consequéncias praticas, uma vez que dependera dela o recurso subsidiario, ou
ndo, ao CT.

Da nogéo de contrato de trabalho tal como caracterizada supra, infere-se que
uma das partes (trabalhador) tem a obrigagéo principal de prestar um actividade
sob a orientacdo e disciplina da outra parte (empregador), mediante a retribuicao,
que é uma contrapartida indispensavel para a caracterizagéo de tal contrato.

O contrato de prestagéo de servigos &, por sua vez, e tal como o refere o art.
1154° C.C., aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo
resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicgo.

O contrato de trabalho €, assim, pela propria natureza, um contrato oneroso,
sendo que na prestagéo de servigos, a remuneragao ndo é um elemento essencial.
Deste modo, e tendo por base que, tal como concluiremos infra, a participagao de
menores no mundo do espectaculo nem sempre sera remunerada, ficara desde ja

afastada a possibilidade de celebragao de um contrato de trabalho relativamente a
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participacdes de menores em actividades culturais, artisticas ou publicitarias
quando tais participagdes nao sejam remuneradas, na medida em que se verifica a
falta de um dos elementos essenciais do contrato de trabalho.

Por outro lado, no contrato trabalho existe uma obrigacdo de meios, o
trabalhador obriga-se mediante o empregador a prestacdo de determinada
actividade, enquanto que na prestagéo de servigos estamos perante um obrigacao
de resultados.

Ora, se transpusermos esta definicdo para a participacdo de menores em
actividades culturais, artisticas ou publicitarias, concluiremos que o que a entidade
promotora pretende, € um determinado resultado, o que pretende €, por exemplo,
que num determinado anuncio publicitario a crianga tenha determinado
comportamento que diga determinada frase, que em determinada peca a crianga
cante, dance ou represente tal como lhe foi indicado, independentemente dos
meios que foram necessarios para a obtencao de tal resultado

Se é verdade que, nomeadamente no que diz respeito as pecas de teatro, as
criangas tém treinos intensivos ou estéo, de certa forma, sujeitas ao poder de
direc¢ao e autoridade da entidade promotora, sempre se dira que o objectivo de tal
relacdo contratual que se estabeleceu € o resultado final (a estreia, os dias de
espectaculo) e ndo 0s ensaios em si, N30 é nesses ensaios que se consubstancia
e materializa a natureza e finalidade de tal contrato, mas no dia da gravagéo do
anuncio ou do espectaculo.

Ainda que assim ndo se entendesse, sempre se levantariam questdes
pragmaticas cuja resolugéo é controversa.

Como vimos |4, a existéncia e validade do contrato de trabalho depende dos
requisitos essenciais do negocio juridico em geral: capacidade das partes, vontade
validamente constituida e idoneidade do objecto.

Quanto a capacidade das partes, exige-se que exista a capacidade de
discernimento e de entender e querer o sentido da declaragéo. Ora, vimos ja que 0

legislador, em termos gerais, apenas atribui a plena capacidade de exercicio aos
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18 anos, carecendo até essa idade o menor, em principio, de capacidade de
exercicio, incapacidade essa que € suprida pelo instituto da representacéo, sendo
aqui que se situa uma das mais complexas questdes quanto a caracterizagéo de
um eventual contrato de trabalho.

No seguimento do entendimento de Julio Gomes?2 e de Maria José Costa
Pinto, julgamos que, atendendo a caracteristica de o contrato de trabalho ser um
contrato de execugdo eminentemente pessoal, ndo se compadecera 0 mesmo com
0 instituto da representagdo, devendo rejeitar-se que os representantes legais
possam celebrar contratos de trabalho no lugar do menor, impondo-lhe, dessa
forma, a realizacdo de uma actividade laboral.

Ainda que se admitisse que o instituto da representacédo poderia, nestas
situagOes, suprir a incapacidade do menor, celebrando-se desta forma um contrato
de trabalho entre a entidade promotora e o menor, temos duvidas de que tal
contrato de trabalho pudesse subsistir com todas as suas implicagdes legais.
Sené&o vejamos.

Nos termos do art. 97° e 98° CT, compete ao empregador estabelecer os
termos em que o contrato deve ser prestado, tendo poder disciplinar sobre o
trabalhador ao seu servigo.

O poder de direccdo, enquanto poder que assiste ao empregador de
conformar a prestacao laboral e o poder de fiscalizagéo, de onde resulta o poder
disciplinar pressupdem, de forma Obvia, que a contraparte do contrato, o
trabalhador, tenha a capacidade de entender as normas a que esta sujeito e as
ordens e instrugdes concretas que lhe séo dirigidas.

Tendo por base estes poderes do empregador e pensando num caso
concreto da gravagdo de um anuncio publicitario em que participasse um menor
com 6 anos, de que forma é que estes poderes se consubstanciariam? E se
houvesse um incumprimento por parte do menor? Haveria lugar a despedimento

com justa causa?

22 |n Direito do Trabalho, vol I- Relag6es individuais de trabalho, Coimbra Editora p.455-456
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A questdo é que um menor com 6 anos nao tem, naturalmente, a capacidade
de conformagéo que um adulto, em principio, tera. Se concluimos que 0 menor ndo
tem essa capacidade de conformagdo e que nem tédo pouco tal € expectavel,
entao, nao lhe € exigivel que actue de outra maneira, o seu comportamento nao é
censuravel e, consequentemente, esvazia-se o conteudo de um efectivo poder
disciplinar por parte do empregador, ja que, ndo sendo o trabalhador passivel de
um juizo de censura, ndo poderd nunca haver lugar a despedimento com justa
causa®,

Tudo quanto foi dito, afasta a possibilidade de caracterizagédo do contrato
celebrado entre as entidades promotoras e 0 menor participante em actividades
culturais, artisticas ou publicitarias como contrato de trabalho, todavia, cumprira,
fazer uma distingdo consoante a idade do menor.

De facto, tudo quanto temos vindo a dizer, parte do pressuposto de que o
menor ndo tera capacidade de entender e de se conformar com o efectivo
contetdo de um contrato de trabalho, porém, nem todos os menores terdo essa
falta de entendimento e capacidade de conformagéo, pelo que cumprira fazer
algumas distingbes em razéo da idade, o que tera reflexos quanto a qualificagao
das respectivas participagdes.

E a propria lei a reconhecer que, a partir de determinadas idades, o menor j4
tera capacidade para discernir e compreender as obrigagdes resultantes de um
contrato de trabalho, permitindo-lhe o legislador, verificadas concretas
circunstancias, celebrar contratos de trabalho.

Assim, no que concerne a menores com idade a partir dos 16 anos,
estabelece o legislador no art. 70°, n.°1 CT que o contrato de trabalho por si
celebrado é valido desde que tenha atingido esse limite etario e tenha concluido a
escolaridade obrigatoria, salvo oposi¢ao dos seus representantes legais. Quanto a
este preceito e como referido supra, ele acaba por se esvaziar de conteudo na

medida em que com as alteragdes introduzidas pela L. 85/2009, a escolaridade

23 |In “Direito do Trabalho”, 22 Edigéo, Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa, 2004
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obrigatdria passa a ser para as criangas e jovens com idades compreendidas entre
0s 6 e 0s 18 anos (art. 1°, n°1 e 2° n°1), o que faz com que o referido preceito do
CT apenas tenha aplicagao para os menores que eventualmente tenham concluido
a escolaridade obrigatéria e ainda ndo tenham 18 anos, o que sera
manifestamente raro.

De todo o modo, quanto a esses, duvidas ndo havera de que poderdo
celebrar contratos de trabalho respeitantes a participagcbes em actividades
culturais, artisticas ou publicitarias, desde que ndo haja oposi¢cdo dos
representantes legais e que estejam preenchidos os demais requisitos legais,
nomeadamente no que diz respeito a necessidade de remuneragao.

Quanto aos menores que ainda nao tenham completado 16 anos de idade
ou ndo tenham concluido a escolaridade obrigatéria, a lei estabelece, no art. 70°,
n.°2 CT, que o contrato de trabalho por si eventualmente celebrado, apenas é
valido mediante autorizagéo escrita dos seus representantes legais.

Na medida em que a previsao deste n.°2 do art.70 CT, quando comparada o
n.°1 do mesmo artigo, € menos exigente quanto a condicdo do menor (que ou nao
tera ainda completado 16 anos, ou ndo tera ainda completado a escolaridade
obrigatéria), verificar-se-a, por sua vez, uma maior exigéncia quanto a intervengao
dos seus representantes legais.

Assim, se no n.°1 do art. 70 CT apenas se exige a ndo oposi¢ao dos pais,
neste n.° 2 ja& se exigira, para a validade do contrato de trabalho celebrado, a
autorizacao escrita dos representantes legais do menor. Esta diferenca de grau de
intervencao dos representantes legais do menor justifica-se na medida em que os
eventuais perigos a acautelar serdo maiores nas situagdes previstas no n.°2, ja
que 0 menor ou ndo atingiu ainda os 16 anos de idade, ou ndo concluiu ainda a
escolaridade obrigatoria.

Também aqui sera necessario fazer uma interpretagdo de acordo com as
alteragOes introduzidas L. 85/2009, pelo que o art. 70° n.°2 CT ficara basicamente

reduzido as situagbes em que o menor, tendo ja atingido 16 anos de idade, ndo
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concluiu, ainda, a escolaridade obrigatoéria ja que quanto a outra possivel situagéao
enquadravel no mesmo artigo (ter o menor concluido ja a escolaridade obrigatdria
sem que tenha, contudo, atingido os 16 anos de idade) ndo sendo de todo
impossivel, sera, porém, de muito dificil verificagao.

De qualquer forma, face a previsédo expressa da lei, também aqui sera
possivel a celebragao valida de um contrato de trabalho por um menor que, tendo
ja 16 anos de idade ainda nao concluiu a escolaridade obrigatéria ou que, de forma
menos provavel, tenha ja concluido a escolaridade obrigatéria sem que tenha
atingido os 16 anos de idade, desde que os seus representantes legais autorizem
por escrito a celebragéo de tal contrato e uma vez que se verifiquem os demais
requisitos, nomeadamente no que concerne a remuneragao.

Do que foi dito resulta que, quanto a possibilidade de celebragédo de contrato
de trabalho propriamente dito, poderemos ter dois regimes diferentes, consoante a
idade do menor e a sua escolaridade.

Assim, relativamente aos menores que nao tenham ainda completado os 16
anos de idade nem a escolaridade obrigatdria, tendo em conta a sua natural falta
de capacidade e discernimento para celebrar um contrato de trabalho e a
impossibilidade de o instituto da representagdo poder suprir essa incapacidade,
cremos estar posta de parte a possibilidade de celebragéo valida de um contrato
de trabalho relativamente a participagbes em actividades culturais, artisticas ou
publicitarias.

Ja quanto aos menores que tenham concluido os 16 anos de idade e a
escolaridade obrigatéria, ou que tenham apenas preenchido uma referidas
situagbes (16 anos de idade ou escolaridade obrigatoria) anos, atendendo a
previsdo expressa da lei e a que possuirdo, em principio, capacidade de
discernimento e entendimento suficiente para querer e entender as obrigagoes,
direitos e deveres resultantes de um contrato de trabalho, julgamos que poderédo
celebrar pessoalmente, com as limitagbes enunciadas supra, contratos de trabalho

relativos as suas participagdes em actividades culturais, artisticas ou publicitarias.
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VIl - A LEI ACTUAL: AMBITO DE APLICAGAO

a) Enquadramento

Tal como referido supra, a regulamentagéo da participagédo de menores nas
areas do espectaculo pelo legislador portugués manteve-se durante décadas num
regime de quase inexisténcia juridica, tendo apenas verdadeiramente aparecido
em 2004 com a transposi¢éo (com 8 anos de atraso) da Directiva 94/33/CE na
RCT2004.

Neste dominio, assume especial importancia a exposicdo de motivos da
proposta de L. n.° 109/IX que regulamenta a L. n.° 99/2003 de 27 de Agosto (lei
que aprovou o cddigo de trabalho) onde, reconhecendo a inexisténcia de
legislagdo actual que enquadre especificamente a participacdo de menores em
espectaculos e outras actividades e os proteja, postula que a adopgdo dessa
legislagdo corresponde a uma urgente caréncia social, necessaria em face da
Constituicdo e indo de encontro a instrumentos normativos supranacionais,
nomeadamente a Directiva n.° 94/33/CE, do Conselho.

O reconhecimento da urgéncia de regulamentagdo da participacdo de
menores nas areas do espectaculo nasce, assim, por um lado da constatagéo da
proliferagéo de tais participacdes e do apelo que crescentemente tais areas fazem
sentir nas criangas/jovens; por outro lado, parte da constatacdo de que com o
aumento dessas participagdes, associado ao vazio de regulamentacao legal, se
estava a permitir a existéncia de situagbes que potenciavam perigos no que
concerne especialmente a saude e educagado dos menores, permitindo-se, ainda,
que elas existissem impunemente.

Tal como se refere na exposi¢ao de motivos da mencionada proposta de lei,
‘em algumas dessas actividades, os periodos de tempo prolongados em que 0s
menores estdo ocupados, os ambientes em que decorrem as suas participagoes e

a atracgdo de remuneragées significativas podem sujeitar os menores a situagées
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susceptiveis de afectar a satde, o desenvolvimento fisico ou moral ou a educagéo
e 0 aproveitamento escolar dos mesmos’.

Estabeleceram-se, entédo, como principais directrizes da regulamentagao da
participacdo dos menores no mundo do espectaculo, as seguintes:

a) A excepcional permissdo do menor participar em espectaculos e outras
actividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria;

b) Apertados limites temporais da participagao em tais actividades;

c) Proibicdo de, durante o periodo de aulas da escolaridade obrigatoria, a
actividade do menor coincidir com o respectivo horario ou, de qualquer modo,
impossibilitar a sua participacdo em actividades escolares;

d) Obrigatoriedade de haver um intervalo entre o exercicio dessas
actividades e a frequéncia das aulas;

e) Sujeicdo do exercicio das actividades a autorizagdo da Comisséo de
Proteccdo de Criancas e Jovens, precedida de parecer das associagdes
representativas dos trabalhadores e empregadores;

f) Obrigatoriedade de revogacao da autorizagdo do exercicio de actividade,
sempre que 0 menor passe a ter um horario escolar incompativel, houver

diminui¢do do seu aproveitamento escolar ou for afectado o seu comportamento.

Com a RCT2004 denota-se, assim, uma viragem nas preocupagdes do
legislador quanto a esta matéria.

Se na regulamentagao anterior as preocupagdes do legislador se limitavam
ao estabelecimento de idade minima para a participagdo dos menores e qual a
forma e procedimentos necessarios a celebragdo dos contratos, a partir da RCT
2004, o legislador vai mais além, passando a regulamentar matérias como 0s
limites maximos dos periodos normais de trabalho diario e a necessidade de
aproveitamento escolar, entre outros.

Apenas 4 anos apés a entrada em vigor da RCT2004, entrou em vigor um
novo diploma (L.105/2009, 14/9) que, revogando os artigos 139° a 146° da
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RCT2004, passou a regular a matéria da participagdo dos menores em
espectaculo ou outra actividade de natureza cultural, artistica ou publicitaria.

Tal como nos refere Margarida Porto? a RCT2009 introduziu importantes
alteracOes ao texto da RCT2004, adaptando-se melhor as necessidades do sector
e a proteccao do menor, nomeadamente:

* Previsdo de audigdo do menor pela CPCJ quando possivel;

® Aumento, em relagdo a determinadas idades, do limite maximo de
horas de participagdo do menor;

* Obrigacao de a entidade promotora transferir a responsabilidade por
acidentes de trabalho para uma seguradora;

® Dispensa de autorizagé&o, com a obrigagdo de comunicagéo, para a
participacdo de menor com pelo menos 13 anos que decorra num periodo de
24horas;

£ Diminuicdo do prazo concedido ao sindicato e a associagdo de
empregadores para emitirem parecer sobre a compatibilidade entre a participagéo

e a idade do menor.

b) Ambito de aplicagio

Volvendo, agora, ao ambito de aplicagdo do regime propriamente dito,
cumprira comegar por referir que o art. 81° do CT estabelece que a participacdo de
menor em espectaculo ou outra actividade de natureza cultural, artistica ou
publicitaria € regulada em legislacdo especifica, sendo que essa legislagdo
especifica é hoje a RCT.

Assim, aos menores de 16 anos que participem no mundo do espectaculo
nao se aplica o disposto no art. 68° CT, que consagra a regra de que sO pode ser

admitido a prestar trabalho o menor que tenha completado 16 anos, tenha

24(2010) In A participagdo do menor em espectaculo ou outra actividade de natureza cultural, artistica ou publicitaria

— anélise das especificidades do regime legal, Aimedina, p.152 ss.
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concluido a escolaridade obrigatéria e disponha de capacidades fisicas e psiquicas
adequadas ao posto de trabalho.

A RCT estabelece como regime regra a possibilidade de o menor de 16 anos
participar em espectaculo ou outra actividade de natureza cultural ou artistica,
designadamente como actor, cantor, dancarino, figurante, muasico, modelo ou
manequim, ndo especificando o legislador taxativamente quais as actividades em
que é permitida tal participagéo.

Assim, a primeira abordagem que tera que se fazer para que se possa
concluir pela aplicagdo, ou ndo, da RCT a uma determinada situagéo, sera a de
determinar se essa situagdo concreta € passivel de enquadrar o conceito de

espectaculo, de actividade cultural ou de actividade artistica.

b.1) Conceito de espectaculo

Quanto ao conceito de espectaculo, etimologicamente a palavra deriva do
latim spectaculu, que significa “vista, aspecto, exibi¢do, exposicdo, aquilo que
prende a vista (e o ouvido), contemplagdo, diversdo™ Nao € assim, como
facilmente se podera constatar, e para o que ora nos importa, um conceito de facil
delimitac&o.

O factor essencial quanto a delimitagéo do conceito para efeitos do dmbito
de aplicagdo da RCT sera, a nosso ver, o da necessidade de exibigao, isto é, da
necessidade da existéncia de publico. Ndo importa que tal exibicdo tenha que
ocorrer em directo (situagcbes em que o publico podera usufruir in loco, como se
passara por exemplo numa pega de teatro), estando também abrangidas as
situagdes em que o publico sé através dos meios de audiovisuais ou radiofonicos

tem acesso (publicidade televisiva, filmes, musica que passa na radio etc.).

25 FIGUEIREDO, Céndido, (1995) in O Grande Dicionario da Lingua Portugués”, Dicionarios Bertrand, Lisboa.
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Tal como nos refere Margarida Porto?: outras actividades ha em que os
problemas de delimitagdo séo mais complexos, na medida em que se trata de
actividades que pese embora se considerem artisticas, ndo sdo consideradas
espectaculo ou porque se desenvolvem em privado ou, simplesmente, porque
aquilo que € exposto ao publico é ja um produto final (veja-se o caso da pintura e
da escultura entre outros).

Para além destas situagbes, surge a ainda o caso da moda e o da
publicidade, que comummente ndo sdo sequer consideradas como uma actividade

artistica.

b.2) Conceito de actividade artistica

Quanto ao conceito de actividade artistica, parece-nos que se deverao incluir
aqui todas as situagdes que estejam ligadas a criagao artistica enquanto tal, as
que manifestem a criatividade inerente as belas-artes e que tém por finalidade a
expressao da beleza, incluindo-se aqui a danca, a pintura, a musica, a escultura, a
literatura e o cinema.

No que concerne ao conceito de actividade cultural, podemos afirmar que se
incluirdo aqui as actividades que digam respeito ao individuo enquanto ser social,
ao conjunto de costumes, de instituicGes e de obras que constituem a heranga de
uma comunidade ou grupo de comunidades, ao sistema complexo de codigos e
padrdes partilhados por uma sociedade ou um grupo social € que se manifesta nas
normas, crencas, valores, criagoes e instituicdes que fazem parte da vida individual
e colectiva dessa sociedade ou grupo?. Trata-se de um conceito de muito dificil

defini¢ao, volatil, que se vai moldando com a prépria evolugao dos tempos.

% In A Participagdo do menor em espectaculo ou outra actividade de natureza cultural, artistica ou publicitaria —
Anaélise das especificidades do regime geral”, Aimedina, 2010
21 Enciclopédia e Dicionarios Porto Editora, in www.infopedia.pt
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Constata-se que o legislador utilizou conceitos algo indefinidos, mas com a
virtualidade de abrangerem um conjunto indeterminado de situagdes, adaptaveis
com a propria evolugao cultural e civilizacional.

E como resultado de tal delimitago algo genérica que se permite a inclusdo
no ambito do artigo 2° da RCT da area da publicidade.

A publicidade pode ser definida como o conjunto de actos de comunicagéo,
de propaganda, com o intuito de dar a conhecer as virtualidades de um
determinado produto tendentes a mover a vontade de outrem a determinada

accao?,

b.3) Regularidade

Na RCT nao impds o legislador que a participagdo do menor, para que se
encontrasse incluida no seu ambito de aplicagéo, tivesse que assumir um caracter
de regularidade. Assim, ndo é exigivel que o menor exerga tais participagdes com
uma habitualidade caracteristica de um verdadeiro exercicio de uma profissao,
bastando que participe, ainda que por uma sé vez, numa das actividades supra

referidas.

b.4) Remuneragao

Outro aspecto que se impde analisar para a definicdo das participacdes que
se considerem incluidas no ambito da RCT é o da necessidade, ou n3o, de tal
participagdo ser remunerada.

N&o estando este aspecto resolvido pela lei, a op¢do por qualquer um dos
dois caminhos (exigéncia ou ndo da remuneracdo) tem argumentos de valor

acrescido, ndo sendo facil a ponderagao e deciséo por um deles.

28 Grande Dicionério Enciclopédico, volume XII, pag. 5103
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Assim e comegando pelos argumentos a favor da exigéncia de remuneracao,
diriamos em primeiro lugar que sdo desde logo razdes de ordem sistematica e
talvez literal que apontam neste sentido:

L) A regulacao da participacdo de menores no mundo do espectaculo é
feita nos art. 2° e ss. da RCT, ex vi do art. 81° do CT.

* O CT e os diplomas que regulamentam as matérias nele constantes
regulam apenas contratos de trabalho, os quais sé&o por for¢a da lei remunerados.

* O legislador, sabendo de antem&o da remisséo expressa do CT para
a RCT e sabendo que naquele apenas se regulam relagdes laborais que s&o
necessariamente remuneradas, ndo criou qualquer normal excepcional no que
concerne a participagcdo dos menores, pelo que o seu siléncio ndo poderia, sem
mais, levar a que se considerasse que pretendeu alargar a RCT a regulamentacéo
de situagOes ndo remuneradas.

£ Ainda que ndo se considere a participacdo de menores no mundo do
espectaculo como um contrato de trabalho, mas como um contrato de prestacao
de servigcos, sempre 0 mesmo teria que ser remunerado.

* O art. 9°, n.°1 da RCT refere expressamente que um dos elementos
que devem constar do contrato celebrado entre os representantes legais e 0 menor
€ a remuneragao.

- A inclusédo das participagdes ndo remuneradas na RCT levaria a que
um exponencial numero de situagdes fossem por ele abrangidas, situagdes essas
cuja regulacdo nao é o escopo da RCT (veja-se por exemplo o caso das marchas

populares, entre outros).

A par destes argumentos a favor da exigéncia de remuneragdo, podemos
adiantar os argumentos que, de forma oposta, abonam a favor da ndo exigéncia da
remuneragdo para a inclusdo da participagédo dos menores na regulamentagdo da

RCT. Assim:

& A lei ndo o exige expressamente.
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* As finalidades que estiveram na base da RCT ndo foram
preocupagdes com exigéncias de remuneracao, antes havendo preocupagdes com
0 bem estar do menor, tratando a lei de regular aspectos que directamente
contendem com a sua saude, desenvolvimento psiquico e fisico e com o seu
aproveitamento escolar.

L) Tanto necessita de proteccdo o menor que participa de forma
remunerada como o que o faz gratuitamente, pelo que, ao n&o o fazer, se poderia
estar a criar um regime injustificadamente desigualitario, eventualmente violador do
art. 13° da CRP.

® Com o crescente apelo dos media e com a constatacdo de que é
crescente 0 numero de participagcfes dos menores no mundo do espectaculo,
muitas serd@o as situagdes em que os menores ndo sdo remunerados (veja-se a
situacdo analisada no caso 2, no que concerne a participacdo de menores em
desfiles), o que levaria a que todas essas situagdes ficassem sem regulamentagéo,

ao arrepio das finalidades primeiras da RCT.

Atendendo aos argumentos apresentados, parece-nos ser de incluir na
regulamentacdo da RCT as participagdes de menor no mundo do espectaculo,
ainda que ndo remuneradas, sob pena de se frustrarem muitos dos objectivos que
se pretenderam alcangar com uma lei que desde logo tanto tardou em chegar.

N&o se olvida que ao abranger as situagdes ndo remuneradas se podera
estar a abrir a porta a muitas situagdes que néo justificam a regulamentacéo da
RCT, situagdes essas em que ndo se justificara esta especifica protecgao legal,
nomeadamente quanto a exigéncia de autorizagdo da CPCJ, quando se trate de,
por exemplo, um menor que treine e participe nas marchas populares por altura do
Veréo.

Contudo, as situacdes de participagdes ndo remuneradas, véao muito além,

como alias se podera constatar pelos casos reais por nos abordados (veja-se

43




Anexo | a este respeito) e o risco de se desproteger muitas situagdes carecidas de
protecgéo é nao so elevado como determinante nesta opgao.

Assim, em nossa opinido, deveria haver uma alteracdo da RCT, onde
expressamente se referisse a ndo exigéncia de remuneragao das participacoes
dos menores para a sua inclusdo na regulamentacéo da RCT e, por outro lado, se
excepcionassem determinadas situagcdes que, pela sua natureza, muitas vezes
associada a tradigbes familiares ou culturais, ndo justificassem a aplicagédo da
RCT.

b.5) Idade

O ultimo dos aspectos a referir diz respeito a idade.

O Capitulo Il da RCT refere-se expressamente a menores de 16, pelo que
sera quanto a estes que se referira o regime de regulamentacdo quanto a
participacdo dos menores em espectaculo ou outra actividade de natureza cultural,
artistica ou publicitaria.

No que concerne a participagdo em espectaculo ou outra actividade de
natureza cultural, artistica ou publicitaria de menores com 16 e 17 anos, néo
havera lugar a aplicagcdo da RCT mas apenas dos arts. 66° e ss. do CT, os quais

estabelecem algumas limitagOes, ja analisadas.

Em suma, poderiamos dizer que, com as ressalvas referidas quanto a
menores com 16 e 17 anos, se incluem no &mbito da regulacdo da RCT as
situagbes de menores de 16 anos que, com caracter de habitualidade ou néo,
participem num espectaculo ou actividade artistica ou cultural, independentemente
de tal participagao ser remunerada.

Assim sendo, é possivel contratar um menor de qualquer idade para

participar numa das actividades referidas, sem que tal contratagdo tenha que
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assumir caracter excepcional, ao contrario do que sucedia no regime anterior e ao
contrario do que continua a dispor a legislagéo de outros Estados.

A lei espanhola, por exemplo, dispde que a autoridade laboral pode autorizar
a participacdo de menores de 16 anos em espectaculos publicos,
excepcionalmente e desde que essa participagdo nao acarrete perigo para a sua
saude fisica ou para a sua formacao profissional e humana.

No Brasil, por sua vez, tal autorizagdo compete ao Juiz do Tribunal de
Menores, exigindo a lei que a participagdo tenha fim educativo ou a pega ndo seja
prejudicial a formagao moral do menor ou desde que a ocupagéo do menor seja
indispenséavel a prdpria subsisténcia ou dos seus familiares mais chegados e dai
nao venha qualquer prejuizo para a sua formagao moral.

Julgamos que, apesar de a nossa legislagdo passar a admitir como regra a
participacdo dos menores em espectaculo, ao contrario do que sucede noutros
Estados, tal ndo acarreta um aumento do numero dessas participagdes. Ou seja,
nos regimes em que tal participagéo esta prevista a titulo excepcional, como sédo
utilizadas clausulas gerais muito abrangentes, na pratica, a intervengdo dos

menores no mundo do espectaculo é igualmente frequente.
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IX - REGIME JURIDICO

a) RCT

Em concretizacado do que consagra o CT2, o n° 2 do art. 2° da RCT dispde
que a participagcdo do menor nas referidas actividades nao pode envolver contacto
com animal, substéncia ou actividade perigosa que possa constituir risco para a
segurancga ou a saude do menor.

O regime anterior previa apenas que a participagdo dos menores em
espectaculos circenses ndo podia envolver qualquer contacto com animais ferozes.
(art. 139° n° 2 e 3 da L. 35/2004 de 29.07)

A lei actual retirou o adjectivo “ferozes”, dizendo apenas que o contacto com
animais néo pode constituir risco para 0 menor. Margarida Porto defende que tal
alteracdo é positiva, uma vez que ha animais nado ferozes que podem
efectivamente ser perigosos para 0 menor e, por outro lado, porque assim se
permite que a avaliagéo do eventual perigo que o animal possa constituir para o
menor seja feita casuisticamente, sendo certo que um animal pode ser perigoso
para uma crianga de 2 anos e j& ndo o ser para uma crianga de 11 anos.30 Por
essa razao, entende que o legislador também se devia ter abstido de utilizar o

adjectivo “perigosa” para qualificar a actividade.

Relativamente a idade dos menores, a RCT apenas exige a idade minima de
12 anos para a participagdo do menor em actividade que envolva o contacto com

animais. Nesse caso, exige ainda que a participagdo do menor - incluindo nos

29 «O empregador deve proporcionar ao menor condi¢bes de trabalho adequadas a idade e ao desenvolvimento do
mesmo e que protejam a seguranga, a satide, o desenvolvimento fisico, psiquico e moral, a educagéo e a formagéo,
prevenindo em especial qualquer risco resultante da sua falta de experiéncia ou da inconsciéncia dos riscos
existentes ou potenciais.» Art.° 66° n.° 1do CT

3 In “Trabalho de menores em espectaculo e publicidade” — Associagao de Estudos Laborais - Questdes Laborais,
Ano VII-2000, n.° 16, Coimbra Editora, p. 196
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respectivos ensaios - decorra sob a vigilancia de um dos progenitores,
representante legal ou irm&o maior (art. 2°, n° 2 e 3).'

A redacgao anterior do preceito apenas proibia a participacdo de menores de
12 anos em espectaculos circenses sendo que, mesmo a partir dessa idade, nao
poderia haver contacto com animais ferozes.

Actualmente a lei permite a participagcdo de menores de qualquer idade no
circo, desde que ndo haja contacto com animais. Por outro lado, exige a idade
minima de 12 anos para qualquer actividlade que envolva animais,
independentemente da perigosidade dos mesmos. A questéo que se coloca é a de
saber se 0 legislador pretendeu efectivamente alterar o regime legal neste sentido,
ou se deve entender-se que a exigéncia de idade minima e de vigilancia do menor
deve ter lugar apenas no caso de utilizagdo de animais em actividades circenses.
Margarida Porto defende esta Ultima posicéo, referindo que aplicar tal preceito as
demais actividades, tendo em conta que ndo se exige que o animal seja perigoso
ou que ponha em causa a seguranga e saude do menor, seria atribuir ao preceito
um vasto campo de aplicagdo, de forma injustificada (o menor de 12 anos ficaria
privado de participar em qualquer actividade que envolvesse um animal, qualquer
que ele fosse).

No que concerne a exigéncia de vigilancia do menor por um adulto, a mesma
deveria ser obrigatdria em qualquer espectaculo e ndo apenas aos que envolvam
animais (isto €, aos circenses).

Efectivamente, todos os tipos de espectaculo acarretam os seus riscos. A
diferenga é que muitos deles se revelam apenas mais tarde. De referir que os
menores de 12 anos tém ainda uma personalidade fragil e, por esse motivo, lhes é
mais dificil lidar com a exigéncia, competitividade, rejeicéo e fadiga inerente ao
mundo do espectaculo. A presenca dos pais nos ensaios e espectaculos, além de
reconfortante, seria um travdo a potenciais excessos por parte das entidades

promotoras, para as quais a participagdo dos menores constitui uma fonte de lucro.

31 A inobservancia destes requisitos constitui contra-ordenag¢do muito grave, imputavel a entidade promotora.
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Por outro lado, os pais teriam uma percep¢do mais exacta acerca das pressdes a
que os filhos muitas vezes estdo sujeitos, prestando-lhes um maior apoio e
acompanhamento, 0 que poderia prevenir o0 aparecimento de certas doencgas
fisicas ou psicoldgicas...

No entanto, o que estabelece a lei € que, excepcionando o caso de
participacdo de menor de 12 anos em actividade que envolva animais, a
necessidade de acompanhamento dos menores € aferida pela Comissdo de
Protec¢do de Criancas e Jovens (CPCJ) da érea do domicilio do menor, que pode
condicionar a concessao da autorizagdo a vigilancia de um dos representantes
legais ou de pessoa maior indicada por estes (art. 7°, n° 3). Por outro lado, no
unico caso em que tal acompanhamento é legalmente obrigatorio, 0 mesmo pode
nao ser eficaz tendo em conta que normalmente as actividades em que ha
contacto com animais S&o circenses e que, em regra, 0S menores que participam
nesse tipo de espectaculo sdo os que nasceram no meio. A vigilancia referida
cabera aos pais, representante legal ou irmao maior que, na maioria dos casos,
serdo parte directamente interessada na interveng¢ao do menor na actividade.

Seria preferivel ter adoptado a formulagéo da lei francesa, que exige que a
familia do menor esteja em condigcbes de exercer uma vigildncia eficaz, para

autorizar a participagéo do menor em espectaculos.

O art. 3° regulamenta a duragao diaria e semanal da participacdo do menor
em actividade, sendo essa duragéo variavel em fungéo da idade do mesmo.

Atendendo a que a necessidade de protecgéo da saude, da educagao, do
desenvolvimento fisico e psiquico do menor vai diminuindo a medida que a sua
idade aumenta, o numero de horas de trabalho diario e semanal aumenta.

Assim sendo, as criangas com menos de 1 ano s6 podem prestar actividade
1 hora por semana, ao passo que as criangas com mais de 1 ano e menos de 3

podem prestar actividade 2 horas por semana.

48




As criangas de 3 a 6 anos podem trabalhar 2 horas por dia, com o limite de 4
horas por semana.

As criangas de 7 a 11 anos podem prestar actividade durante 3 horas por dia,
num maximo de 9 horas semanais. Esses limites podem serem ultrapassados até
3 horas nos dias em que ndo haja actividades escolares. Portanto, nos dias em
que ndo tém aulas, os menores com essas idades podem trabalhar até 6 horas,
com o limite de 12 horas semanais, tal como sucede nos periodos de férias
escolares.

Por fim, as criangas de 12 a 15 anos podem prestar 4 horas de actividade por
dia e 12 por semana, podendo igualmente qualquer dos limites ser ultrapassado
até 3 horas em dia sem actividades escolares, num maximo de 15 horas semanais
em periodos escolares, ou 16 horas semanais nos periodos de férias.

Nestes dois ultimos escaldes de idades a lei aumentou o limite maximo
semanal de actividade permitida em 3 horas e 4 horas, respectivamente, o que
parece ser um limite mais realista, atendendo ao modo de funcionamento da
generalidade das actividades em questdo, em que 0s ensaios/sessdes ndo sao
continuos(as), sendo necessario repetir varias vezes até sair bem. O limite actual
é, como se disse, mais realista, esperando-se que assim diminua a tendéncia das
entidades promotoras de esconderem as contratages de menores.

Nos trés ultimos escalbes referidos deve haver uma ou mais pausas de pelo
menos trinta minutos cada, de modo que a actividade consecutiva ndo seja
superior a metade do periodo diario permitido.

Durante o periodo de aulas a actividade do menor n&o deve coincidir com o
horario escolar, para que 0 menor possa conciliar as duas actividades, sendo que
entre a frequéncia das aulas e a prestagdo da actividade deve decorrer um
intervalo minimo de uma hora.

A actividade do menor deve ser suspensa pelo menos um dia por semana,

coincidente com dia de descanso durante o periodo de aulas (art. 3° n° 3).
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«O menor s6 pode exercer a actividade entre as 8 e as 20 horas ou, tendo
idade igual ou superior a 7 anos e apenas para participar em espectaculos de
natureza cultural ou artistica, entre as 8 e as 24 horas» (art. 3° n° 6).

N&o se aplica, portanto, o regime previsto no art. 78° do CT, que impde que 0
menor tenha um periodo de descanso diario de 14 horas consecutivas.
Efectivamente, se 0 menor exercer actividade até as 24 horas e tiver aulas na
manha seguinte, tal periodo de descanso nao sera respeitado. O facto de a lei ser
mais exigente quanto aos contratos de trabalho comuns de menores tem que ver
com a possibilidade de estes prestarem até sete horas de trabalho diario e trinta e
cinco horas semanais, 0 que, como vimos, ndo € permitido nos contratos relativos
a actividade dos menores no mundo do espectaculo.

A participagdo do menor em actividade natureza cultural, artistica ou
publicitéria ndo pode exceder metade do periodo de férias escolares (art. 3° n° 4),
por forma a que 0 mesmo possa descansar e usufruir da companhia dos seus
familiares durante esse periodo, assegurando também um maior aproveitamento
escolar do menor quando recomegarem as aulas.

Os limites referidos s&o inultrapassaveis mesmo que o menor participe em
varios espectaculos em simultaneo, tal como estipula o art. 80° do CT.32 Por outro
lado, atendendo a que a RCT visa conferir especial protecgcdo ao trabalho dos
menores no mundo do espectaculo, ndo podem os mesmos prestar trabalho
suplementar, nem trabalhar em regime de adaptabilidade, banco de horas ou
trabalho concentrado.®

As normas acabadas de referir aplicam-se aos menores que estejam
abrangidos pela escolaridade obrigatoria que, face ao disposto na L. 85/2009 de
27.08, para os alunos que se matricularam no ano lectivo de 2009-2010 em
qualquer dos anos de escolaridade dos 1.° ou 2.° ciclos ou no 7.° ano de

escolaridade, é até aos 18 anos, ao passo que para aqueles que se matricularam

32 «1 - Se 0 menor trabalhar para varios empregadores, 0s descansos semanais devem ser coincidentes e a soma
dos periodos de trabalho ndo deve exceder os limites maximos do periodo normal de trabalho.»
3 Fica, assim, afastada a aplicagao do disposto nos art.’s 74° e 75° do CT.
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no presente ano lectivo no 8.° ano de escolaridade e seguintes, continua a ser os
15 anos de idade. 34

Constitui contra-ordenagdo muito grave, imputavel a entidade promotora, a
violagdo das regras relativas a duragéo do periodo de participagdo do menor em

actividade.

A entidade promotora deve transferir a responsabilidade por acidentes de
trabalho para uma entidade autorizada por lei a celebrar esse seguro, tendo o
menor direito a reparagdo de danos emergentes de acidente de trabalho nos
termos gerais, previstos na L. 98/2009, de 04.09 (art. 4° RCT).

A participacdo do menor em espectaculo ou em outras actividades de
natureza cultural, artistica ou publicitaria carece de autorizagdo ou comunicagéo a
Comissédo de Proteccéo de Criangas e Jovens (CPCJ) da area do domicilio do
menor ou, na sua falta, aquela cuja sede estiver mais proxima (art. 5% n° 1 e 3).%

Nos termos do art. 12° da L. 147/99 de 1 de Setembro (LPCJP),*¢ as
Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens sdo instituicbes oficiais néo
judiciarias, com autonomia funcional, que visam promover os direitos das criangas
e dos jovens, bem como pér termo a situagdes que coloquem em perigo a
seguranca, saude, formagé&o, educagao ou desenvolvimento integral dos mesmos.

Podem funcionar em comisséo alargada ou restrita sendo que, para efeitos
de conceder autorizagao para a participagédo do menor em espectaculo ou receber
comunicagdo dessa participacao, funcionara em comissao restrita.

A comissao restrita € composta por um ndmero impar dos membros que

compdem a comissé@o alargada, nunca inferior a cinco, devendo os mesmos ser

#V. art’s 1°,2° n.°1¢e8°daL. 852009, de 27.08.

3 Esta necessidade de autorizagao ja estava consagrada no regime anterior (L.35/2004), por imposi¢&o da Directiva
94/33/CE que, no seu art.® 5°, prevé que «A contratagdo de criangas para participarem em actividades de natureza
cultural, artistica, desportiva ou publicitiria esta sujeita & obtencdo de uma autorizagdo prévia emitida pela
autoridade competente para cada caso individual.»

3 Alterada pela L. 31/2003 de 22.08.
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escolhidos de forma a que a mesma tenha uma composic¢ao interdisciplinar e
interinstitucional, incluindo, sempre que possivel, pessoas com formagao nas areas
de servigo social, psicologia, direito, educacao e saude.

A regra € a de que a participagdo do menor em espectaculo esta sujeita a
autorizacao da CPCJ, a qual sera requerida por escrito pela entidade promotora
(arts. 5°n° 1 e 6°n°1).

No requerimento a entidade promotora tem obrigatoriamente que indicar
(art. 6% n.°1):

a) ldentificacdo e data do nascimento do menor;

b) Estabelecimento de ensino frequentado pelo menor, se este estiver
abrangido pela escolaridade obrigatoria;

¢) Actividade em que o menor participara e local onde a mesma se realizarg;

d) Tipo de participagdo do menor, referenciada através de sinopse detalhada;

e) Duragdo da participagdo do menor, que pode ser para uma ou varias
actuagdes, por uma temporada ou outro prazo certo, ou ainda o periodo em que o
espectaculo permanega em cartaz ou outro prazo incerto;

f) Numero de horas diarias € semanais de actividade do menor em actuagéo
e actos preparatorios;

g) Pessoa disponivel para vigiar a participagdo do menor, sendo caso disso.

A necessidade de indicar o tipo de participagédo através de sinopse detalhada
é uma importante inovagdo da RCT, pois assim se permite que a CPCJ tenha uma
nogdo mais exacta da actividlade que o menor vai prestar e das eventuais
repercussdes da participagdo na sua vida, antes de conceder a autorizagao.

O requerimento tem ainda que ser instruido com (art. 6°, n° 2):

a) Ficha de aptidao que certifique que o menor tem capacidade fisica e
psiquica adequadas a natureza e a intensidade da sua participagdo, emitido pelo
medico do trabalho da entidade promotora, depois de ouvido o0 médico assistente

do menor.
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Faz sentido que se exija a intervencdo dos dois médicos, um porque conhece
melhor 0 menor, outro porque é especializado na area do trabalho, tendo uma
nogao mais precisa sobre as implicacdes da actividade que o menor ira exercer.

b) Declaracdo do horario escolar e informacdo sobre o aproveitamento
escolar do menor abrangido pela escolaridade obrigatéria, emitidas pelo
estabelecimento de ensino.

Se no momento do requerimento da autorizagdo o menor ainda nao tiver
horario escolar, nomeadamente, por estar em periodo de férias escolares, o
horario deve ser apresentado a CPCJ logo que seja atribuido. A lei ndo esclarece a
quem incumbe essa obrigagdo, nesse caso, se a entidade promotora, se ao
estabelecimento de ensino, se aos pais do menor.

Ora, o art. 10° n°1, estabelece que o estabelecimento de ensino tem a
obrigacdo de comunicar qualquer alteracdo do horario do menor a CPCJ, bem
como aos pais e a entidade promotora. Por sua vez, o n° 2 desse art. dispde que
os representantes do menor devem enviar a CPCJ e a entidade promotora, no
inicio do novo ano escolar, uma declaragdo do horario escolar, quando a validade
da autorizacdo concedida abranger mais de um ano lectivo. Dada a semelhancga
das situagdes em aprego, parece-nos que cabera aos pais comunicar a CPCJ o
horario que for atribuido ao menor, quando o requerimento de autorizagéo é
enviado antes de tal atribuicdo e sem prejuizo do proprio estabelecimento escolar

poder também comunicar o horario directamente a CPCJ.

c) Autorizagdo dos representantes legais do menor, que deve mencionar a
actividade em que o menor participara e local onde a mesma se realiza, o tipo de
participacdo do menor referenciada através de sinopse detalhada, a duragéo da
participagdo do menor e o numero de horas diarias e semanais de actividade do
menor em actuagéo e actos preparatorios.

Esta autorizacdo repete grande parte dos elementos que a entidade

promotora tem que enviar a CPCJ, contudo, tal repeticdo ndo € despicienda pois
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visa assegurar que os representantes legais do menor possuem conhecimento dos
precisos termos da actividade que o menor ird prestar, e que sdo 0s mesmos que
foram comunicados a CPCJ.

A questdo que se coloca € a de saber se 0s pais podem revogar a
autorizagéo concedida.

Nos contratos de trabalho de menores regulados pelo CT os pais podem
revogar a autorizagao concedida ou declarar a sua oposigéo a todo o tempo, sendo
0 acto eficaz 30 dias apos comunicagdo ao empregador (art. 70°, n° 1 do CT).

Nos contratos de que aqui tratamos, contudo, ha que ter em conta que as
qualidades e caracteristicas pessoais do menor assumem particular importancia,
nao sendo indiferente para a entidade promotora substituir um menor por outro.

Assim sendo, a revogagdo da autorizagdo pelos representantes legais do
menor pode provocar prejuizos consideraveis para a entidade promotora.

Por outro lado, tendo em conta que sdo os proprios pais que celebram o
contrato com a entidade promotora (e ndo 0os menores com autorizagao dos pais),
pode pensar-se que a possibilidade de fazerem cessar o contrato consubstanciaria
um “venire contra factum proprium”. Este argumento, contudo, ndo é decisivo
porquanto, entre serem o0s proprios pais a celebrar o contrato ou serem os
menores com autorizagao daqueles ndo ha uma diferenca substancial, na medida
em que a retirada da autorizagéo concedida faz, de igual forma, cessar o contrato
celebrado.

Ora, apesar dos problemas levantados, cremos que a resposta a questdo
nao pode deixar de ser afirmativa, podendo os pais revogar a autorizagdo que
concederam para a participagdo do menor, a todo o tempo. Efectivamente, o
interesse do menor ndo pode ser relegado para segundo plano para evitar
prejuizos patrimoniais a entidade promotora.

Os pais tém o especial dever de zelar pela protec¢ao da saude, educacdo e
desenvolvimento do menor, devendo revogar a autorizagdo sempre que a

participacdo do menor na actividade autorizada for contraria ao superior interesse
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deste, sem prejuizo de poderem ter que indemnizar a entidade promotora pelos
danos causados com a revogacao.

A revogacao sera eficaz 30 dias apds a comunicagédo a entidade promotora
ou, se a mesma tiver como fundamento a necessidade de frequéncia de

estabelecimento de ensino, apds 15 dias (art. 70° n°s 4 e 5 do CT).

d) Parecer de sindicato e de associagcdo de empregadores representativos
sobre a compatibilidade entre a participagdo prevista e a idade do menor ou, na
falta de resposta, prova de que o mesmo foi solicitado pelo menos cinco dias uteis
antes da apresentacdo do requerimento. Sendo o parecer desfavoravel, deve a
entidade promotora juntar ainda a sua apreciagao relativamente ao mesmo.

A competéncia para emitir o referido parecer recai sobre qualquer sindicato
representativo da actividade a exercer pelo menor, que tenha celebrado uma
convengdo colectiva que abranja a actividade promovida pela requerente, e a
qualquer associagdo de empregadores em que a entidade promotora esteja
inscrita, ou que tenha celebrado convengéo colectiva que abranja a actividade

promovida pela requerente.

Todos estes elementos tém que ser novamente enviados @ CPCJ em caso

de pedido de renovagéo da autorizagdo concedida.

«Antes de deliberar sobre o requerimento, a CPCJ deve ouvir o menor em
causa, sempre que tal seja possivel.» (art. 7°, n°1)

O regime anterior, incompreensivelmente, n4o exigia a audigio do menor. E
certo que a CPCJ acabava quase sempre por ouvir 0 menor, mas tal ndo era
obrigatério. No entanto, como se tratava de uma competéncia nova das
Comissdes, estas, desconhecendo qual a concreta tramitagéo a atribuir ao pedido

de autorizagéo, acabaram por seguir uma tramitacdo semelhante a que tem lugar
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no exercicio das suas restantes competéncias, previstas nos arts. 18° e 21° da
LPCJP, ouvindo o menor, tal como dispdem os arts. 4°, al. i) e 10° dessa Lei.

Actualmente tal audicdo € obrigatoria, desde que possivel. A lei nédo
esclarece em que circunstéancias se podera considerar que a audicdo do menor
nao é possivel, nem qual a consequéncia para a falta de audi¢cdo quando a mesma
deva ter lugar.

Por outro lado, a audi¢ao néo vincula a decisédo da CPCJ, qualquer que seja
a idade do menor. Ora, se é certo que uma criangca de tenra idade néo tera
maturidade suficiente para ser ela propria a decidir se deve ou nao participar numa
actividade desta natureza, ndo € menos certo que, em regra, a partir dos 12 anos
tal maturidade ja é superior, devendo ser tida em conta. Até porque a participagao
do menor em actividades desta natureza assume, por norma, caracter meramente
ludico, ndo se justificando que deva ter lugar contra a vontade do menor.

Assim, teria sido melhor exigir consentimento do menor a partir de
determinada idade ou, pelo menos, a sua ndo oposi¢ao. Essa posicdo seria mais
coerente com a adoptada pelo legislador noutras matérias®’, bem como com o
previsto em instrumentos de direito internacional assinados por Portugal.®

E certo que a CPCJ ndo sera indiferente & vontade expressa pelo menor,
mas, como se disse, ndo esta proibida de autorizar a participagéo contra a vontade

do menor e deveria estar, pelo menos a partir dos 12 anos de idade.

A CPCJ apenas deve autorizar a participacdo do menor se a actividade, o
tipo de participagdo e o correspondente numero de horas por dia e por semana

respeitarem as exigéncias legais supra referidas, e desde que a participagdo néo

%7 Como seja no caso de intervencdo de entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude ou das
CPCJ’s, nos processos de promogao e protecgdo, em matéria de adopgao...

% Como sejam a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia ou a Convengao sobre os Direitos da Crianga,
que prevéem o direito das criangas a manifestarem liviemente a sua opinido, devendo esta ser tomada em
consideragdo nos assuntos que lhes digam respeito, atendendo a sua idade e maturidade — arts. 24° e 12°, n.°1,
respectivamente.
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prejudique a segurancga, a saude, o desenvolvimento fisico, psiquico e moral, a
educagéo e a formagao do menor (art. 7°, n°2).

Trata-se de um critério muito vago mas, tendo em conta que se aplica a um
conjunto vasto de actividades diferentes, dificilmente poderia o legislador ter
concretizado mais. De notar que tem plena aplicagéo nestas actividades o disposto
no art. 66° do CT, estando a entidade promotora obrigada a proporcionar ao menor
condi¢des de trabalho adequadas a sua idade e desenvolvimento e que protejam a
sua seguranga e saude.

A autorizagéo pode ser condicionada ao exercicio de vigilancia por um dos
representantes legais do menor ou de pessoa maior por aqueles indicada (art. 7°,
n°3). Contudo, a lei é totalmente omissa quanto aos casos em que devera ser
equacionada uma autorizagdo condicionada. A Comissdo tera, assim, que fazer
uma avaliagdo global do tipo de participagdo em causa e dos riscos que a mesma
acarreta, atendendo a idade e personalidade do menor.

A CPCJ deve proferir decisdo no prazo de 20 dias, considerando-se 0
requerimento indeferido se ndo for decidido nesse prazo. No entanto, havera
deferimento tacito uma vez decorrido o prazo de 20 dias, se os documentos
referidos nas alineas a) a d) do n.° 2 do artigo 6°, forem favoraveis a participagéo
do menor na actividade, ou se este ja ndo estiver abrangido pela escolaridade
obrigatoria.

Esta possibilidade de deferimento tacito acarreta uma desresponsabilizagao
excessiva das CPCJ’s, descurando a protec¢cdo do menor. Repare-se que 0s
documentos que tém que ser favoraveis a participagdo do menor séo apenas a
ficha de aptidao que certifique que o menor tem capacidade fisica e psiquica
adequadas a natureza e a intensidade da sua participagéo, a declaragéo do horario
escolar e informagdo sobre o aproveitamento escolar do menor abrangido pela
escolaridade obrigatoria, a autorizagdo dos representantes legais do menor € o
parecer favoravel de sindicato e de associagdo de empregadores representativos

ou, na falta de resposta, a prova de que o mesmo foi solicitado pelo menos cinco
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dias uteis antes da apresentagdo do requerimento. Faltara avaliar, em concreto, se
a participacdo do menor serd compativel com a sua seguranga, saude,
desenvolvimento fisico, psiquico e moral, educacdo e formagéo, bem como aferir
se € necessario 0 acompanhamento por parte de um dos representantes legais do
menor.

Por outro lado, coloca-se a questdo de saber quem € que fara a avaliagao
dos documentos, para concluir se 0s mesmos s&0 ou ndo favoraveis. E que,
perante a auséncia de resposta da CPCJ no prazo referido, certamente havera a
tentacdo da entidade promotora considerar que os documentos sao favoraveis...

Acresce que, atendendo a que a Directiva impde que a participacdo de
menores em actividades de natureza cultural, artistica, desportiva ou publicitaria
seja submetida a obtengdo de uma autorizag&o prévia emitida pela autoridade
competente, para cada caso individual, pelo menos para criangas com menos de

13 anos, ndo parece que seja compativel com a mesma uma autorizagao tacita.

A autorizacdo da CPCJ tem que identificar a entidade promotora e mencionar
os elementos legalmente exigidos para o requerimento apresentado por aquela
entidade (arts. 7° n.°7 e 6° n.° 1).

A lei ndo refere se a CPCJ pode apenas deferir ou indeferir a autorizacao
requerida, ou se a pode conceder em circunstancias diferentes das solicitadas (por
exemplo, autorizar a participagdo mas sujeita a um numero de horas inferior ao
requerido). Parece-nos que nada impede que, caso considere que as condigdes
em que a autorizagao foi requerida pdem em causa a educagéo, salde, seguranga
ou desenvolvimento do menor, a CPCJ possa conceder a autorizagdo noutros

termos.3®

39 No mesmo sentido, Porto, Margarida, ob. cit., p. 218 e 219
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A autorizagéo é valida pelo periodo da participacdo do menor na actividade
a que respeita, com o limite maximo de nove meses, devendo ser renovada
sempre que a participacao for de duragao superior (art. 5° n°4).

A CPCJ comunica a autorizagdo e o respectivo prazo de validade ao
requerente, a Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), aos
representantes legais do menor e, caso este ainda esteja abrangido pela
escolaridade obrigatoria, ao estabelecimento de ensino (art. 7% n° ).

Se a CPCJ néo autorizar a participagdo requerida ou revogar a autorizagao
anteriormente concedida, os representantes legais podem requerer ao tribunal de
familia e menores que altere a deliberacdo da CPCJ. Apenas o0s representantes
legais tém legitimidade para recorrer ao tribunal, ndo tendo tal recurso efeito
suspensivo pelo que, até ao transito em julgado da deciséo judicial, se observara a
deliberagdo da CPCJ (art. 119).

O processo judicial seguira a tramitacdo processual dos processos de

promogao e protec¢do, com as devidas adaptagoes.

O processo de autorizagdo decorrera num periodo minimo de 25 dias: a
entidade promotora tem que solicitar parecer ao sindicato e associagdo de
empregadores pelo menos 5 dias uteis antes de requerer a autorizagao, dispondo
a CPCJ de 20 dias (seguidos) para conceder a autorizagdo. No entanto,
dificimente uma entidade promotora conseguird obter autorizagdo nesse prazo
minimo. E necessario somar, desde logo, o tempo necessario para que 0 menor
seja visto pelo médico assistente e pelo médico do trabalho, para o
estabelecimento escolar emitir a declaragédo do horério e do aproveitamento
escolar do menor, e para a eventual apreciagédo pela entidade promotora do
parecer desfavoravel do sindicato ou associacéo de empregadores. Acresce que a
CPCJ pode suspender o prazo de decisdo caso entenda ndo dispor de todos os
elementos necessarios ou entenda, por exemplo, ser necessario ouvir também os

representantes legais do menor.
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Uma vez concedida a autorizacdo, aos pais cabera o papel fundamental de,
no ambito do exercicio das suas responsabilidades parentais, apoiar os filhos e
protegé-los dos perigos ligados a0 mundo do espectaculo, desde logo, da fama e

do ambiente competitivo em que se inserirao.

Qualquer alteragdo das condigdes ou pressupostos sobre os quais incidiu a
autorizacdo da CPCJ devem ser comunicados a esta entidade.

Assim, o art.° 10°, n.°1 da RCT impde ao estabelecimento de ensino o dever
de comunicar a CPCJ qualquer alteragdo do horario do menor que ocorra, bem
como aos representantes legais do menor e a entidade promotora. Ja se o periodo
de validade da autorizagdo abranger mais do que um ano lectivo, cabera aos
representantes legais do menor comunicar o novo horério escolar a CPCJ e a
entidade promotora. Em ambos os casos esta Ultima deve alterar o horario da
prestacdo da actividade do menor, de forma a ndo haver sobreposicdo com o
horario escolar.® Essa alteracdo deve ser comunicada a CPCJ e ao
estabelecimento escolar (art. 10°, n.°3).

O estabelecimento de ensino esta ainda obrigado a comunicar a CPCJ
«qualquer relevante diminui¢cdo do aproveitamento escolar ou relevante afectagéo
do comportamento do menor durante o prazo de validade da autorizagdo» (Art.
10°, n.°4). Nesse caso, a CPCJ notificara a entidade promotora para lhe apresentar
uma alteragdo das condi¢bes de participacdo do menor, que seja adequada a
corrigir a situacao, devendo essa alteragdo ser apresentada também a ACT, aos
representantes legais do menor e ao estabelecimento de ensino do menor
abrangido pela escolaridade obrigatoria.

A autorizacdo concedida pela CPCJ sera revogada caso a entidade
promotora ndo apresente a alteragdo solicitada, ou caso a mesma ndo seja

adequada a corrigir a situagéo.

40 Constitui contra-ordenagao grave, imputavel a entidade promotora, o incumprimento dessa obrigagao.
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A revogacdo sera comunicada a entidade promotora, a ACT, aos
representantes legais e ao estabelecimento de ensino, produzindo efeitos 30 dias
apos a notificagdo ou, caso existam riscos graves para 0 menor, no prazo que a
CPCJ determinar (art. 10°, n.% 7 e 8).

Apesar de a lei ndo o prever, a CPCJ pode revogar a autorizagdo noutros
casos que nado os referidos, se tal for necessario para salvaguardar os interesses
do menor, nomeadamente se tiver conhecimento de que a participagdo ndo esta a

decorrer nos termos autorizados.

Como referimos supra, nem todas as participacbes de menores em
espectaculos dependem de autorizacdo da CPCJ. Em determinados casos basta
uma comunicacao da participacao pela entidade promotora a CPCJ. Tratam-se das
situacBes em que a participagdo decorra apenas num periodo de 24 horas, que
diga respeito a menor com pelo menos 13 anos de idade, que n&o tenha
participado nos 180 dias anteriores em qualquer actividade abrangida pela RCT
(art. 5°, n.°2).

Trata-se de um meio mais adequado de regular as participagdes de curta
durag&o, para as quais 0 processo de autorizag@o seria excessivamente moroso,
levando a que as entidades promotoras ndo recorressem ao mesmo.

Este mecanismo sé é permitido quanto a menores que, devido a sua idade,
ja ndo carecem de proteccdo acrescida, por o eventual risco para a sua saude e
desenvolvimento harmonioso ser mais reduzido do que aquele que podera existir
para as criangas mais novas.

A idade a partir da qual se pode recorrer a este procedimento esta em
conformidade com que o dispde a Directiva, que apenas permite aos Estados
dispensar a autorizagdo de participagdo por entidade competente, com caracter
individual, para criangas maiores de 13 anos.

A exigéncia de que o menor nédo tenha participado em qualquer actividade

cultural, artistica ou publicitaria nos 180 dias anteriores visa garantir que a
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participacdo € efectivamente esporadica, evitando que a entidade promotora
contorne o obrigacao legal de autorizacdo através do espagcamento da participagéo
no tempo.

A entidade promotora tem que comunicar a participagdo a CPCJ por escrito,
com uma antecedéncia minima de 5 dias Uteis, indicando todos os elementos que
tém que constar do requerimento de autorizagéo, supra referidos4!, bem como a
data e as horas de inicio e termo da participagéo (art. 8°, n.°1).

Estes elementos permitem a CPCJ aferir se a participagéo ndo ultrapassara
as 24 horas, se as horas em que a mesma decorrera ndo coincidem com as aulas
do menor, bem como se o intervalo minimo de uma hora entre aquela e estas €
respeitado.

Ja a indicagdo de pessoa disponivel para vigiar a participagdo do menor
nao tera qualquer efeito, porquanto a CPCJ ndo se vai pronunciar sobre tal
necessidade neste processo de simples comunicagao.

A comunicacdo tem ainda que ser acompanhada da ficha de aptidao
emitida pelo médico do trabalho a certificar que 0 menor tem capacidade fisica e
psiquica adequadas a participagdo, da declaragdo do horario e aproveitamento

escolares do menor e da autorizagao dos seus representantes legais.

A participagdo do menor de 16 anos em espectaculo ou outra actividade
cultural, artistica ou publicitaria, tem que ser titulada por contrato celebrado entre a
entidade promotora e os representantes legais do menor. Ndo € necessaria a
intervengdo do menor, nem 0 seu consentimento.

Como vimos supra, a lei ndo refere se esse contrato é de trabalho ou de

prestacdo de servigos.

41 Tratam-se dos elementos previstos no art. 6°, n.° 1 da RCT: Identificacéo e data do nascimento do menor;
estabelecimento de ensino frequentado pelo menor, se este estiver abrangido pela escolaridade obrigatéria;
actividade em que o menor participara e local onde a mesma se realiza; tipo de participagdo do menor, referenciada
através de sinopse detalhada; duragdo da participagdo do menor, que pode ser para uma ou varias actuagdes, por
uma temporada ou outro prazo certo, ou ainda o periodo em que o espectdculo permanega em cartaz ou outro
prazo incerto; nimero de horas diarias e semanais de actividade do menor em actuagéo e actos preparatorios;
pessoa disponivel para, sendo caso disso, vigiar a participagdo do menor.
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O contrato tem que ser celebrado por escrito e em dois exemplares, ficando
um na posse de cada uma das partes (art. 9°, n.°1).42

O contrato deve indicar:

& Aactividade a realizar e a sua duragao;

& A participagdo do menor, o correspondente numero de horas por dia e
por semana;

&  Aretribuicao a auferir;
A pessoa que exerce a vigilancia do menor, quando a mesma for exigida

por lei ou pela CPCJ.

Antes de o menor iniciar a actividade a entidade promotora tem que enviar
copia do contrato e respectivos anexos a ACT e ao estabelecimento de ensino do
menor (art. 9°, n.°3). Esta comunicagdo acresce aquela que a CPCJ faz a essas
entidades quando concede a autorizagéo, pretendendo a lei estabelecer, desta
forma, uma articulacdo entre entidade promotora, ACT, CPCJ e estabelecimento
de ensino do menor, bem como com os representantes legais deste, com o
objectivo de assegurar a sua maxima protecgao.

Constitui contra-ordenacgéo grave, imputavel a entidade promotora, a violagdo

destas imposigdes legais relativas ao contrato.

Relativamente a retribuigdo, coloca-se a questéo de saber se 0 menor tem ou
néo capacidade para a receber.

O art. 70°, n°3, do CT estabelece que o menor tem capacidade para receber
a retribuicdo fruto do seu trabalho, excepto quando haja oposigdo dos seus
representantes legais. Sabemos, contudo, que essa norma apenas € aplicavel a

menores com idade igual ou superior a 14 anos.

42 «O exemplar do contrato que ficar na posse da entidade promotora deve ter anexas copias da autorizagdo da
CPCJ ou da comunicagao feita a esta entidade, do certificado de que o menor tem capacidade fisica e psiquica
adequadas e da declaragdo comprovativa do horario escolar inicial e de alteracbes que ocorram durante a validade
da autorizag¢do, se o menor estiver abrangido pela escolaridade obrigatoria, bem como de documento comprovativo
do seguro de acidentes de trabalho.» (Art. 9°, n.°2)
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Que dizer para o menor com idade inferior a 14 anos?

Nos termos do art.° 123° do CC, «Salvo disposicdo em contrario, 0s menores
carecem de capacidade para o exercicio de direitos.»

Vimos que a RCT néo estabelece nenhuma disposicdo em contrario e que o
CT apenas a estabelece para maiores de 14 anos.

O art.® 127° do CC estabelece também algumas disposi¢des em contrario a
incapacidade geral dos menores, sendo que a unica que poderia ter aplicagao
neste campo seria a prevista na sua al. ¢), que prescreve a validade dos negdcios
juridicos relativos a profissdo, arte ou oficio que o menor tenha sido autorizado a
exercer. No entanto, julgamos que o legislador teve aqui em vista apenas 0s
menores que pudessem prestar actividade ao abrigo de contratos de trabalho
comuns, ou seja, menores com pelo menos 14 anos.

Assim sendo, e ndo havendo norma que contrarie a incapacidade do menor
de 14 anos para receber a retribuicdo correspondente a sua participagdo em
espectaculo ou outra actividade cultural, artistica ou publicitaria, aplica-se a
referida regra do art.° 123° do CC.

Cabera, assim, aos pais, no ambito do exercicio das suas
responsabilidades parentais, receber e administrar a retribuicdo auferida pela
participacdo do menor de 14 anos em espectaculo. Efectivamente, nos termos do
art.’ 1878° do CC, «Compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela
sequranga e Saude destes, prover ao Seu Sustento, dirigir a sua educagéo,
representa-los, ainda que nascituros, e administrar os seus bens». E acrescenta o
art. 1897° que os pais devem administrar os bens dos filhos de forma diligente, tal
como administram os seus.

O que sucede, por vezes, é que essa administracdo nao é realizada nos
termos legalmente previstos e, quando o filho atinge a maioridade, ja os proventos

do seu trabalho foram totalmente gastos pelos pais.43

43 Chamamos aqui a colagdo o conhecido caso do Saul, cantor portugués que ganhou grande popularidade com
cerca de 6 anos de idade e que, segundo entrevistas concedidas pelo proprio, ganhou muito dinheiro durante a
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E certo que, nos termos do art. 1920° do CC, quando a ma administracéo
dos pais ponha em perigo o patriménio do filho, o MP ou qualquer parente do
menor pode requerer ao tribunal que decrete as providéncias necessarias a evitar
essa actuacgédo. No entanto, estas situagdes nem sempre chegam ao conhecimento
do tribunal.

Para evitar estas situagdes o direito francés prescreve que a entidade que
analisa os pedidos de autorizacdo individual para a participagdo de menores em
espectaculos fixe a parte da remuneragao dos menores que pode ser entregue aos
pais, tendo a parte restante que ser depositada pelo empregador numa conta
aberta no banco, em nome do menor. Quando o menor atinge a maioridade &
informado do saldo da conta, ficando 0 mesmo a sua disposi¢ao.

Excepcionalmente, quando o exclusivo interesse do menor o reclame, a
entidade competente pode autorizar que sejam feitos levantamentos do dinheiro
depositado.

Na Bélgica vigora um regime semelhante.

Tratam-se de regimes que tutelam mais a posi¢gdo do menor, evitando um

aproveitamento dos pais em relagéo ao trabalho prestado pelo mesmo.

b) L.4/2008 de 7/02

O regime que acabamos de analisar relativo a participagédo dos menores no
mundo do espectaculo tem, ainda, que ser conjugado com o disposto na L. 4/2008,
de 7.02 que regula os contratos de trabalho de profissionais de espectaculo.

A L. 4/2008 veio resolver a duvida acerca da qualificagdo juridica dos
contratos celebrados pelos profissionais de espectaculos com as empresas
empreendedoras ou promotoras de espectaculos publicos, partindo da ideia de que

a autonomia técnica do artista ndo prejudica a possibilidade de qualificagdo do

menoridade sendo que, quando maior, descobriu que os pais tinham gasto todo o dinheiro proveniente do seu
trabalho.
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contrato como de trabalho. Estabeleceu, ainda, no seu art. 6°, a presungéo de
laboralidade, sempre que o artista esteja na dependéncia econdmica da entidade
promotora e realize a sua prestacao sob a direccao e fiscalizacao desta, mediante
retribuicdo.

Dispde o art.® 1.° da referida lei, que o seu ambito de aplicacao se estende
nao so6 as actividades artisticas desenvolvidas e manifestadas perante o publico,
como também aquelas actividades artisticas que s&o gravadas para
posteriormente serem veiculadas através dos meios de comunicagdo, destinadas
ao publico, desde que, em qualquer dos casos, seja exercida com caracter de
regularidade.

No que concerne as modalidades que pode revestir o contrato de trabalho a
celebrar com os artistas de espectaculos, prevé o art. 5 ° da referida lei o contrato
por tempo indeterminado e o contrato a termo resolutivo.

Quanto ao contrato a termo, o art. 7°, n% 2 e 3 estabelecem que o contrato
tem a duracdo que as partes estipularem, com o limite maximo de oito anos,
afastando assim o estatuido no art. 140° do CT.

Deste modo, ndo esta o contrato de trabalho a termo celebrado entre
profissionais de espectaculos e a empresa organizadora ou promotora sujeito a
duragdo da necessidade temporaria, ndo tendo que perdurar pelo tempo
estritamente necessario a duragdo do motivo que esteve na sua origem.

N&o prevé a lei qualquer sangdo para a inobservancia da forma escrita
exigida pelo art. 10°, pelo que seria de aplicar a regra geral do art. 220° do CC, que
comina com a nulidade a declaragéo negocial sem a forma legalmente prescrita.

No entanto, parece que se essa fosse a sangéo pretendida pelo legislador,
ele a teria previsto expressamente, tal como o fez quanto ao contrato de trabalho
desportivo, que em muito se assemelha ao contrato de trabalho de profissional de

espectaculo.
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Acresce que a sangdo da nulidade do contrato seria gravosa para o
trabalhador, parte contratualmente mais fraca e que a lei visa, em primeira linha,
proteger.

Os contratos de trabalho por tempo indeterminado podem ser submetidos,
por vontade das partes, ao regime de exercicio intermitente previsto no o art. 8°,
quando os espectaculos nao tenham caracter de continuidade e cumprindo os

requisitos de forma previstos no n.° 3 do art.° 10.° da lei.

O art. 2° n°2 dispde que «sdo aplicaveis ao contrato de trabalho requlado
na presente lei as normas sobre a participagdo de menores em espectaculos e
outras actividades, estabelecidas na Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho.»

Cumpre comegar por fazer uma interpretacdo correctiva desta norma. E
que, tendo em conta que a RCT prescreve o regime especifico aplicavel a
participagdo de menores no mundo do espectaculo, esta tem que ser a legislagao
aplicavel em primeira linha aos contratos de menores nessa area, aplicando-se a
L. 4/2008 subsidiariamente, e ndo o inverso. Acresce que algumas normas sao
contrarias ao que dispde a RCT ndo podendo, por esse motivo, ser aplicadas aos
menores de 16 anos.

Assim sendo, 0 art. 2°, n°2 da L. 4/2008 deve ser interpretado no sentido de
que aos menores que participam no mundo do espectaculo se aplica o regime
previsto na RCT e, subsidiariamente, o disposto nessa lei, com as devidas
adaptacgoes.

Ja nos referimos ao regime legal consagrado na L. 4/2008. Iremos agora
fazer uma breve abordagem das normas desse diploma que ndo se podem aplicar
aos menores que participem no mundo do espectaculo, por incompatibilidade com
o disposto na RCT.

A L. 4/2008 apenas regula contratos de trabalho, pelo que se coloca a

questao de saber se o legislador pretendeu estender o regime da mesma a todos
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os contratos que versem a prestacdo de actividade cultural, artistica ou publicitaria
por menor de 16 anos, ou apenas aos contratos que sejam de trabalho.

Julgamos que se deve aplicar apenas ao contrato que seja de trabalho ou
que lhe seja equiparado. Efectivamente, enquanto a RCT se abstém de qualificar a
participacdo do menor em espectaculo como contrato de trabalho ou como
prestacdo de servigos, abrangendo ambos, a L. 4/2008 fala expressamente em
contrato de trabalho. Ademais, todo o regime previsto nesta Lei assenta nas
caracteristicas proprias do contrato de trabalho.

Sendo caso de aplicacdo da L. 4/2008 ao contrato que verse sobre a
participagdo em espectaculo de menor de 16 anos, ndo se pode exigir o caracter
de regularidade dessa participagao pois, como vimos, a RCT prescinde do caracter
de habitualidade da mesma. Assim, afasta-se a aplicagéo do disposto nos art.s 1°,
n°2 e 3°da L. 4/2008.

A presuncdo de existéncia de contrato de trabalho, prevista no art. 6°,
também n&o se aplica aos menores de 16 anos, tendo em conta que dificilmente
se podera considerar que 0s mesmos se encontram na dependéncia econdmica da
entidade produtora ou organizadora do espectaculo, ja que, nos termos dos art.
1874°, 1877° e ss do CC, se encontram na dependéncia dos seus pais.

Quanto as modalidades do contrato, tendo em conta que a RCT apenas
prevé que a actividade do menor assuma caracter temporario, ndo pode o contrato
ser celebrado por tempo indeterminado. Efectivamente, um dos requisitos que o
requerimento de autorizacdo tem que observar €, como vimos, a indicagéo da
duragdo da participacdo do menor, podendo esta ser para uma ou varias
actuagdes, para uma temporada ou outro prazo certo, ou ainda para o periodo em
que o espectaculo permanega em cartaz ou outro prazo incerto. Esta sempre
pressuposta a ideia de um periodo de tempo limitado, ainda que incerto. Nesta
conformidade, o art.° 9° da RCT prescreve que o contrato de participagdo de

menor em espectaculo deve indicar a duragéo da participacdo do menor.
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Assim sendo, ndo pode o contrato ser celebrado por tempo indeterminado e,
consequentemente, também nao se aplica aos menores de 16 anos o art. 8° da L.
4/2008, relativo ao exercicio intermitente da prestacdo de trabalho, que apenas
ocorre em caso de contrato por tempo indeterminado.

O art. 7° da L. 4/2008 prevé a possibilidade de o contrato ser sujeito a
renovagao, se as partes assim o estipularem expressamente.

Esta possibilidade pode ter lugar também nos contratos relativos a menores
desde que se tenha em conta que a participagdo do menor depende da
autorizacao da CPCJ, sendo que esta entidade podera ndo renovar a autorizagéo
concedida. Por outro lado, é necessario que a actividade a prestar pelo menor seja
a mesma, pois a autorizagdo é concedida para uma actividade especifica, a ter
lugar em determinado horario e local.

O n° 3 do art. 7° prevé um periodo maximo de oito anos para o contrato a
termo, periodo esse que dificilmente seré atingido nos contratos de menores.

Como vimos, a autorizagdo é concedida para uma participagdo concreta e
muito dificilmente ela se mantera por tanto tempo. Se tal suceder, é necessario
renovar a autorizagao da CPCJ a cada nove meses.

O empregador pode celebrar um contrato Unico para a participacdo de
varios menores, tal como dispde o art. 9° da L. 4/2008. Contudo, € necessario que
0 mesmo seja outorgado pelos representantes legais de cada menor ou, entdo, por
um representante comum, que seja um desses representantes legais. Por outro
lado, € necessario que tenha sido obtida autorizagdo da CPCJ para a participagao
de cada um dos menores a contratar.

A execugdo do contrato pode, contudo, ser mais dificil, porquanto &
impossivel prever se todos 0os menores vao ter autorizagdo para prestar actividade
durante todo o periodo previsto no contrato. E que apesar do art. 9°, n°7 prever
que a impossibilidade de prestagdo de actividade por um dos elementos sé

provoca a extingdo do contrato quando fique impossibilitada a continuagéo da
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actividade, a verdade € que em relagdo aos menores tal impossibilidade € mais
susceptivel de se verificar.

Quanto a forma do contrato, aplicam-se apenas os n° 2 e 5 do art. 10°,
tendo em conta que o disposto no n°1 ja deriva da RCT e que os n° 3 e 4 se
referem ao trabalho prestado em regime de intermiténcia, ndo aplicavel aos
menores. Assim, aplicam-se aos contratos de menores os requisitos de forma
previstos no CT para os contratos a termo, para além dos requisitos impostos pela
RCT, supra analisados. Além disso, o contrato celebrado com uma pluralidade de
menores tem que indicar expressamente a remuneragao e regime aplicavel a cada
um deles.

A dispensa da reducdo a escrito dos contratos de duragéo ndo superior a
uma semana, estabelecida no art. 10°-A da L. 4/2008, ndo é aplicavel aos
contratos de participacéo de menores, por contrariar o disposto no art. 9° da RCT.

O art. 11° da L. 4/2008 consagra os direitos e deveres especiais do artista
de espectaculos que séo abstractamente aplicaveis aos menores, tendo um
conteudo variavel no caso concreto, em funcao da idade e do tipo de participagéao
do menor.

A definicdo do tempo de trabalho contida no art. 12° é aplicavel aos
menores, excluindo-se apenas o tempo dedicado ao estudo e a pesquisa, uma vez
que este decorre, por norma, na intimidade do lar ou noutro lugar privado e, por
outro lado, tendo em conta que o tempo de trabalho que o menor pode prestar é
legalmente limitado.

Os art.s 13° a 16° s&o relativos ao horario e duragdo do trabalho, ndo se
aplicando aos menores, visto que essa matéria € expressamente regulada pela
RCT.

Ja a norma que regula o local de trabalho pode ser aplicada aos menores,
desde que se pega autorizagdo a CPCP para a prestagdo da actividade noutro

local que ndo aquele que foi autorizado (art. 17° da Lei 4/2008).
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O art. 19° prevé a reclassificagdo do trabalhador que venha a perder a
aptiddo para a realizacdo da actividade para a qual foi contratado, de forma
definitiva. Nesse caso, o empregador deve atribuir-lhe outras fungdes compativeis
com as suas qualificagdes profissionais.

Esta norma ndo é também aplicavel aos menores porque a sua ratio é
proteger os trabalhadores que, com o avangar da idade, véo perdendo aptiddes
para executar as fungdes para as quais foram contratados. Acresce que ndo faz
sentido falar em “qualificagdes profissionais” em relagdo a menores de 16 anos e,
por outro lado, que sempre estaria vedado ao empregador atribuir a0 menor o
desempenho de actividade diversa daquela que foi autorizada pela CPCJ.

Como se pode constatar, € com alguma dificuldade que se articula a RCT
com a L. 4/2008 e, simultaneamente, com as disposi¢oes do CT.

O regime legal continua, assim, a ser disperso e complexo, apesar de ser

agora bem mais exaustivo do que sucedia até a RCT2004.
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X - TUTELA DO MENOR NO PLANO INTERNACIONAL

Analisando algumas normas internacionais que se referem em especial a
participacdo de menores em actividades ligadas ao espectaculo, vemos que:

* A convengdo n°® 138 OIT, de 1973, estabeleceu a regra de que a
idade minima de admissdo ndo deveria ser inferior a idade em que cessa a
escolaridade obrigatéria e nunca inferior a 15 anos, podendo a autoridade
competente conceder autorizagéo, excepcionalmente, para a participacdo de
menores que ndo tenham a idade minima de admissdo em actividades como
espectaculos artisticos, sendo que a autorizagdo para participagdo em
espectaculos artisticos deve ser dada individualmente, limitar as horas de trabalho
e estipular as condi¢fes da sua prestacéo.

* A convengdo n° 182 OIT e a recomendacao n°190 OIT, de 1999,
relativas a interdicdo das piores formas de trabalho das criancas e a acgdo
imediata com vista a sua eliminacdo, embora ndo se referindo directamente ao
trabalho dos menores em espectaculos, abrangem-no de certa forma quando o art.
3° da convengéo prevé como estando ai incluidos os casos de trabalho que pela
sua natureza ou pelas condi¢des em que seja prestado, possa causar danos para
a saude, segurancga ou integridade moral dos menores, devendo, para tal, ter-se
em conta os trabalhos exercidos em condi¢des particularmente dificeis, com
horéarios prolongados ou nocturnos ou trabalhos que retém injustificadamente o
menor nas instalagdes do empregador (art. 3° d) da convencéo e a) e €) do ponto
3 da recomendacéo).

* A Directiva n® 94/33/CE, do Conselho, relativa a protecgdo dos
jovens no trabalho, apesar de impor aos Estados a adopcdo de medidas
destinadas a proibir o trabalho infantil e a assegurar que a idade minima de
admissdo ao emprego ndo seja inferior aquela em que cessa a escolaridade
obrigatéria e, em caso algum, 15 anos (arts. 1°, n°1 e 4° n°1), permite que a

proibicdo de trabalho infantil ndo se aplique as criangas que exercam actividades
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de natureza cultural, artistica, desportiva ou publicitaria (art. 4°, n°2, d). No art. 5°,
que regula a participacao de criangas em actividades de natureza cultural, artistica,
desportiva ou publicitaria prevé-se a sujeicdo dessa participagdo a obtencéo de
prévia autorizacao emitida pela autoridade competente, para cada caso individual,
nas condicdes e termos a definir em legislacdo nacional, ndo devendo a
autorizacao ser concedida quando a actividade cause prejuizo a segurancga, saude
ou desenvolvimento das criangas ou prejudique a sua assiduidade escolar, a sua
participagdo em programas de orientagao ou formagao profissional aprovados pela
autoridade competente ou a sua capacidade para beneficiar de instrugdo
ministrada (n° 1 e 2). J& quanto as criangas com mais de 13 anos, prevé o n° 3 do
art. 5° que os Estados possam autorizar, em condigdes por si determinadas, a
participacdo em actividades de natureza artistica, cultural, desportiva ou
publicitaria, sem que seja exigida a autorizacdo prévia. Nao deixa de ser
preocupante tal possibilidade de os pais, empregadores ou 0s proprios menores
avaliarem da adequacdo de tal participacédo, potenciando situagcdes que facam
perigar a educacao, formagao e o séo desenvolvimento do menor.

Nos termos do art. 9°, n°1, b), os Estados podem autorizar os menores que
tenham pelo menos 15 anos e a escolaridade obrigatoria completa a participar
durante a noite em actividades de natureza cultural, artistica, desportiva ou
publicitaria, qualquer que seja a hora, desde que isso se justifique objectivamente
(v. 76° n°3, b) CT).

Tudo o que ndo esteja expressamente previsto para a participagéo de
menores em espectaculos sera regulado pelas normas gerais de trabalho de

menores.
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XI - CONCLUSOES:

& Dos varios instrumentos normativos, podemos chegar a um conceito
operativo de trabalho infantil abrangendo qualquer actividade de
natureza economica, exercida de forma remunerada ou néo, por quem
ndo tenha a idade minima legal para o trabalho, a qual varia
consoante os ordenamentos;

& Nem sempre a participagdo de menores em espectaculos culturais,
artisticos, desportivos ou publicitarios se tem por incluida na
problematica do trabalho infantil, associando-se mais faciimente a
exploracdo laboral de menores ao trabalho em fébricas ou na
construgao civil, com maquinas perigosas, ou nos campos, sob a
dureza do clima, e ndo ao trabalho sob holofotes, camaras e aplausos
que tendemos a considerar como ‘tarefas leves e socialmente
aceitaveis”:

& Contudo, a participacdo de um menor em actividades no mundo do
espectaculo, moda e publicidade pode ser considerada trabalho
infantil, a partir do momento em que é exercida em condicGes e ritmos
de trabalho tais que passa a constituir um factor de prejuizo no
desenvolvimento e na protec¢édo dos direitos e garantias fundamentais
da crianga ou jovem;

& A Directiva 94/33/CE, do Conselho, de 22.6.94 e a Conveng&o n° 138
OIT44, referem-se ao dever dos Estados de tomarem as medidas
necessarias a proibigao do trabalho infantil, considerando este como o
trabalho prestado por quem n&o tem a idade minima de admissao ao
emprego;

% A evolugdo da legislagdo, mormente nacional, em matéria da

regulamentacao dos menores nas diferentes areas do espectaculo foi

44 Adoptada pela Conferéncia Geral da OIT de 26.6.73, aprovada para ratificagdo pela Resolugdo AR n° 11/98, 19/3.
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evoluindo de forma paralela com a propria evolugdo do Direito da
Familia e com o crescente reconhecimento dos direitos das criangas,
que se fazem sentir principalmente a partir de finais do século XX, o
que resulta desde logo do aparecimento de textos internacionais como
a Convengéo sobre os Direitos da Crianca;

& Se factores de evolugdo cultural e civilizacional nos fazem
compreender e aceitar que na década de 20 ou até de 60, a
regulamentagdo da participagdo dos menores no mundo do
espectaculo ndo fosse uma das prioridades legislativas em Portugal, a
verdade € que, como vimos, em desrespeito pelas Directivas
emanadas pela Unido Europeia, se protelou em demasia a
regulamentagao de tais situagdes, a qual viria a surgir apenas com a
RCT2004;

& A prestagdo de trabalho de menores vem regulada, de uma forma
geral, nos arts. 66° a 83° CT, sendo que o regime do trabalho de
menores com idades inferiores a 16 anos é necessariamente mais
restritivo do que o que se refere a menores com idades iguais ou
superiores a 16 anos, uma vez que no primeiro caso se verificam
especiais necessidades de proteccdo do desenvolvimento fisico,
psiquico e moral e da educacao e formagao do menor;

&« A RCT, a semelhanga da RCT 2004, veio regular a participacdo de
menores em actividades culturais, artisticas e publicitarias, ndo tendo
definido a natureza do contrato que liga 0os menores as entidades
promotoras;

« Em regra, estara afastada a possibilidade de existéncia de contrato de
trabalho celebrado entre as entidades promotoras e o menor
participante em actividades culturais, artisticas ou publicitarias,

todavia, cumprira fazer uma distingdo consoante o0 menor tenha mais,
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ou menos, de 16 anos e tenha concluido, ou n&o, a escolaridade
obrigatdria;

& A RCT estabelece como regime regra a possibilidade de o menor de
16 anos participar em espectaculo ou outra actividade de natureza
cultural ou artistica, designadamente como actor, cantor, dangarino,
figurante, musico, modelo ou manequim, néo especificando o
legislador taxativamente quais as actividades em que é permitida tal
participagao;

& Incluem-se no ambito da RCT as situacfes de menores de 16 anos
que, com caracter de habitualidade ou ndo, participem num
espectaculo ou actividade artistica ou cultural, independentemente de
tal participagéo ser remunerada;

& Embora a RCT exija a idade minima de 12 anos para qualquer
actividade que envolva animais, deve entender-se que € necessario
que o animal seja perigoso ou que ponha em causa a seguranga €
saude do menor, sob pena de se privar 0 menor de 12 anos de
participar em qualquer actividade que envolva um animal, qualquer
que ele seja;

& A RCT deveria exigir a vigilancia do menor de 12 anos por um adulto
em relagdo a qualquer actividade e ndo apenas nas que envolvam
contacto com animais;

& Apesar da omissdo legislativa, os pais devem poder revogar a
autorizacdo que concederam para a participagdo do menor em
espectaculo, independentemente dos eventuais prejuizos para a
entidade promotora;

& A lei ndo esclarece em que circunstancias se podera considerar que a
audicdo do menor pela CPCJ n&o é possivel, nem qual a
consequéncia para a falta de audicdo quando a mesma devesse ter

lugar;
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Apesar de a lei ndo exigir o consentimento ou a ndo oposi¢do do
menor para a sua participacdo em espectaculo, deveria fazé-lo, pelo
menos a partir de determinada idade;

A possibilidade legal de deferimento tacito da autorizagcdo da CPCJ
nao deveria existir;

Pese embora a lei ndo o refira, nada impede que, caso considere que
as condicbes em que a autorizagao foi requerida pdem em causa a
educagdo, saude, seguranca ou desenvolvimento do menor, a CPCJ
possa conceder a autorizagéo noutros termos;

N&o obstante a lei ndo o prever, a CPCJ pode revogar a autorizagdo
noutros casos que ndo os referidos, se tal for necessario para
salvaguardar os interesses do menor, nomeadamente se tiver
conhecimento de que a participagcéo ndo esta a decorrer nos termos
autorizados;

O menor de 14 anos nao possui capacidade de exercicio de direitos
que Ihe permita receber a retribuicdo correspondente a sua
participagdo em espectaculo, pelo que a mesma tera que ser entregue
aos seus pais. No entanto, deveria a lei prever um regime mais
protector dos interesses do menor, salvaguardando que pelo menos
parte desses rendimentos lhe fossem entregues aquando da
maioridade;

Apesar de a lei 4/2008 de 7/02 ndo prever qualquer sangao para a
inobservancia da forma escrita exigida para o contrato de artista de
espectaculo, consideramos ndo ser de aplicar a regra geral do art.
220° do CC, que comina com a nulidade a declaragdo negocial sem a
forma legalmente prescrita;

Apesar dos pedidos de autorizagdo a CPCJ terem aumentado

substancialmente nos ultimos anos, ndo reflectem, ainda, a realidade
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do numero de participagdes existentes, que sdo notoriamente em
numero muito superior;

E com alguma dificuldade que se articula a RCT com a L. 4/2008 e,
simultaneamente, com as disposi¢es do CT. O regime legal continua,
assim, a ser disperso e complexo, apesar de ser agora bem mais

exaustivo do que sucedia até a RCT2004.
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ANEXO |

1 - Entrevista a “Frederico”#5, 10 anos, residente em Lisboa,
participagées em modalpublicidade
10 de Maio de 2010

A participagdo do Frederico no mundo do espectaculo, mais
especificamente na area da moda e da publicidade, da-se por mero acaso € a
propdsito da participacao da irma mais velha quer nessas mesmas areas, quer no
teatro.

Assim, numa das visitas da irm& a uma agéncia, o Frederico e a mée de
ambos acompanharam-na, tendo as pessoas da agéncia “achado piada” ao
Frederico, pelo que, com o consentimento da mae, lhe tiraram fotografias e o
agenciaram nesse mesmo dia.

O Frederico, a data com 6 anos, foi passado muito pouco tempo chamado
para fazer um anudncio publicitario da empresa “E”, tendo sido essa a sua primeira
participacdo. Para a realizacdo do referido antncio publicitario o menor teve que se
deslocar ao Porto, tendo as gravagdes durado cerca de XXXXX. Durante as
gravagOes o ambiente era descontraido, sendo permitido o acompanhamento dos
responsaveis pelos menores que participavam.

Pela participagdo no anuncio publicitario televisivo pagaram ao menor cerca
de 400€.

A par dessa participagédo publicitaria, unica na televisdo, o Frederico foi um
dos meninos escolhidos para a realizagdo de uma campanha publicitaria para a
marca “T".

O convite para a realizagdo de tal campanha surgiu através de
conhecimentos pessoais dos pais do Frederico, que concordaram em tal

participacdo, uma vez que o seu filho demonstrou vontade em participar.

5 Nome ficticio.
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A realizagdo da campanha publicitaria para a colec¢do de Outono/Inverno
2009, realizou-se num sabado, em Guimaraes, tendo os intervenientes que se
apresentar no local combinado pelas 8h00.

Para o efeito, o Frederico foi acompanhado pela familia nuclear (pais e
irma), que se deslocaram de véspera de Lisboa para Guimarades. Apesar de a hora
marcada ser pelas 8h00, a campanha publicitaria s6 comegou a ser realizada por
volta 9h30, 10h00, devido ao atraso de alguns dos participantes que se
deslocaram no proprio dia para Guimaraes.

A méae do Frederico acompanhou-o durante todo o dia, ndo existindo uma
monitora encarregue de cuidar ou tomar contas das criangas participantes na
campanha publicitaria. A par da mée do Frederico, apenas se encontrava uma mae
de outro participante, sendo que eram cerca de 8 criangas.

A realizacdo da sesséo fotogréfica propriamente dita comegou por volta das
10h00, sendo interrompida para intervalo para almogo por volta das14h00. As
criangas nao foram intensivamente sujeitas durante o periodo da manhad as
sessOes fotograficas, uma vez que se iam alternando, sendo que quando nao
estavam a tirar fotografias estavam a brincar uns com os outros.

O intervalo de almogo foi de cerca de uma hora, tendo sido servido as
criangas comida quente.

O regresso a sesséao fotografia aconteceu por volta das 15h00, tendo ainda
havido outro intervalo para lanche (por volta das 18h00), tendo finalmente a sessao
terminado por volta das 19h30.

Quanto a esta participacdo, o Frederico diz que gostou de fazer e que,
“apesar de se ter levantado cedo, ndo estava cansado”, brincou e falou com o0s
outros meninos, sendo que todas as criangas participantes, que tinham idades
compreendidas entre os 9 e os 11 anos, costumavam fazer este género de
trabalhos publicitarios.

Pela participagdo nesta campanha publicitaria o Frederico, tal como as

outras criangas, recebeu cerca de 200€ em roupa da marca.
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Alguns amigos da escola do Frederico souberam desta participagéo, sendo
que, quanto a isso, “ndo disseram nada de especial’, ndo dando o Frederico muito
relevo quanto a este aspecto.

O Frederico participou também como manequim, por dois anos
consecutivos, no “M”, que € um desfile de moda anual realizado em Oeiras, no
Verao, tendo a data das participagdes 8 e 9 anos.

Quanto a estas participagdes como manequim, os espectaculos realizam-se
sempre de noite, terminando por volta da meia noite, sendo que as
‘criangas/manequins” apenas tém que comparecer ao inicio da tarde para fazer
uns breves treinos, regressando depois ao fim da tardefinicio da noite para se
prepararem, sendo de notar que estas participagdes se deram sempre no periodo
de férias escolares.

Nestes espectaculos de moda, s&o as aderecistas que séo encarregues de
tomar conta das criancas, ndo havendo propriamente periodos de intervalo ou de
refeicdo, uma vez que o periodo de tempo que é exigido as criangas para estarem
no local do desfile é escasso.

A participagé@o neste desfile de moda apenas é remunerada para maiores
de 16 anos, pelo que o Frederico ndo obteve qualquer contrapartida, monetaria ou
outra, pela sua participacao.

Quanto a estas participagbes como manequim, o Frederico achou ‘a
experiéncia gira”, gostou e gostava de fazer mais, afirmando, contudo, que
“‘quando for grande nédo gostaria de ser modelo, nem de trabalhar na televiséo,
acha que se calhar gostava de ser jogador de futebol”.

Quanto aos pais do Frederico, em especial a mée que também foi
entrevistada, véem estas participagdes como uma actividade extra-curricular, como
um hobby, considerando importante para a aquisicdo de competéncias
comunicacionais do Frederico, permitindo-lhe ser mais “desinibido”, sendo que
apenas levam o filho a participar em tais campanhas ou desfiles porque 0 mesmo

gosta de ir e participar.
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N&o vé a mae do Frederico nestas participacbes um potencial ingresso
futuro no mundo da televisdo ou moda, sendo que tal escolha vocacional apenas
ao filho competira, ndo encorajando ou desencorajando qualquer tipo de escolha,
nem exercendo qualquer tipo de pressao, afirmando que “a escolha é dele”.

Em relacdo as remuneragdes que o Frederico recebeu que, pese embora
nao assumam caracter significativo, foram apenas a ele destinadas.

Toda a familia do Frederico concorda com estas participacoes,
acompanhando-o sempre que possivel, sendo todavia a mae peremptdria em

afirmar que “se implicasse que ele perdesse aulas, ndo permitiria”.

Apreciagao final: O caso do Frederico &, assim, um caso de participacoes
esporadicas que ndo provocam alteragcdes de maior no seu dia-a-dia, uma vez que
ndo assumem uma regularidade relevante. Tratam-se de participagdes que o
menor gosta de fazer, sendo apoiado pela familia, sendo que ninguém,
inclusivamente o menor, vé estas participacbes com caracter profissional ou
profissionalizante, assumindo-se mais como momentos ludicos do que
verdadeiramente de trabalho.

Pese embora tais participagdes sejam encaradas como hobby, a verdade &
que do outro lado estdo profissionais das diferentes areas, pelo que estes
trabalhos, tal como todos os outros, tém regras, nomeadamente horarios, que tém
que ser cumpridas.

A experiéncia, no caso do Frederico, revela-se positiva ndo sé para o
préprio menor, mas também do ponto de vista das entidades com que o mesmo
trabalhou, uma vez que foi possivel constatar que nos casos reportados, foram

cumpridas as normas legais a que estavam sujeitas.
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2 - Entrevista a “Lucas” e seus pais, 14 anos, residente em Ovar, actor
de pecas de teatro46
13 Maio2010

O Lucas comegou por participar — como qualquer crianga — nos teatrinhos
das festas da escola. Os pais achavam que ele tinha “jeito para a coisa” mas
nunca pensaram que pudesse vir a trabalhar nessa area, numa vertente mais
profissional.

Como o Lucas gostava de teatro e os pais pretendiam que ele tivesse um
leque variado de actividades extracurriculares, inscreveram-no num grupo de
teatro amador da cidade onde vive (“S”). O Lucas frequentava outras actividades
como danga contemporanea e futebol.

O Lucas tem uma irmd mais velha que danga ballet e ginastica ritmica
desde pequenina, motivo pelo qual os pais a inscreveram numa escola de danca
em V. N. Gaia, onde a mesma tem aulas todos os dias a tarde, articulando com a
escola dita normal, que frequenta da parte da manha.

Em 2006 a irma do Lucas ouviu falar dos castings para um musical do “F”,
na cidade do Porto. Pediu aos pais para a levarem ao casting porque gostava de
participar. Os pais perguntaram ao Lucas, que entdo tinha 11 anos, se ndo queria
ir também, tendo ele respondido que ndo. Uns dias depois disse que sim, que
também ia, “so para ver”.

Nesse 1° casting, pelas respostas diversas que deram a cada um dos filhos,
os pais do Lucas perceberem que este ia ser contactado novamente, ao contrario
da filha.

Como passou algum tempo sem noticias, tanto o Lucas como os pais se
esqueceram do assunto. No entanto, o Lucas acabou por ser chamado para um 2°
casting. No final do casting chamaram logo os pais do Lucas (bem como o das

outras criangas em quem estavam interessados) e disseram que havia a

“6 Nome ficticio.
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possibilidade de 0 mesmo ser seleccionado para a pega, mas que queriam saber
se 0s pais permitiam porque implicava:

- Ter ensaios todas as tardes da semana, fins-de-semana inclusive, das
14h30 as 20h;

- Que era um trabalho sério e exigente e que muitas criancas nao
aguentavam o ritmo;

- Que era preciso um acompanhamento e compromisso por parte dos pais;

- Que o Lucas ndo poderia ir as aulas da parte da tarde, sendo que
solicitariam uma autorizacao a escola para ele ser dispensado das aulas da tarde,
fazendo apenas os respectivos testes;

- Que o Lucas ganharia apenas 30 € por cada espectaculo que viesse a
fazer, ndo sendo os ensaios remunerados;

- Que depois dessa pega ndo garantiam que viesse a participar noutra.

O Lucas queria participar no espectaculo. Os pais ponderaram 0s pros e
contras dessa intervengéo e decidiram permitir que o Lucas integrasse o elenco do
«MC».

A escola autorizou que o Lucas ndo frequentasse as aulas da parte da
tarde, estudando em casa as matérias leccionadas e fazendo apenas os testes. A
Comissdo de Protec¢do de Criangas e Jovens analisou a situagdo do Lucas e
autorizou a sua participagdo no espectaculo, nas condicbes que lhe foram
comunicadas.

Assim, todos os dias o Lucas ia as aulas da parte da manha, em Ovar, e de
tarde ia para o Porto ensaiar.

Os ensaios eram rigorosos mas o Lucas diz que era divertido porque havia
outras criangas. Como havia trés elencos (para as criangas alternarem nos ensaios
e nos dias do espectaculo), ndo ensaiavam todas as horas, sendo que quando era

a vez dos outros elencos podia descansar e brincar com as outras criangas.

86




No entanto — e como ja foi referido — a exigéncia era bastante e os ensaios
eram todas as tardes da semana, sem excepgao. Assim, houve criangas que ndo
aguentaram esse ritmo e que acabaram por sair. Foi 0 caso, por exemplo, de um
menino que também fazia o papel do Lucas.

O Lucas tinha 11 anos, havia outras criangas mais velhas e outras mais
novas. A mais nova tinha apenas 5 anos.

Cada elenco tinha uma educadora e uma camareira para cuidar e tomar
conta das criangas. Assim, as criangas estavam sempre acompanhadas, tendo
camarins préprios para elas, separados dos adultos.

De referir que uma das exigéncias para as criangas integrarem o
espectaculo e continuarem no Teatro é terem boas notas na escola. Para o efeito,
0s pais tém que entregar as notas das criangas todos os trimestres. Houve um
menino que, a dada altura, comegou a ter notas mas na escola e que chegou a ser
excluido.

Quando se comega a aproximar a data da estreia do espectaculo é que as
coisas se tornam mais complicadas. Sao cerca de 10/15 dias em que as crian¢as
tém a mesma ensaios todos os dias, comegando as 14h30 mas terminado a 1h, 2h
ou mesmo as 3h da manha... Nesses dias ndo ha qualquer cumprimento dos
periodos maximos de trabalho infantil diario.

Lembram-se dos pais duma crianga terem feito exigéncias no sentido de se
cumprirem tais periodos e de esse facto ter levado a que a menina nao integrasse
0 elenco principal e néo fosse escolhida para a pega seguinte...

Os pais do Lucas afirmam que nesses dias ndo o deixam ir a escola de
manha porque sendo 0 mesmo ndo aguentava. Como o Lucas € bom aluno
justificam-lhe as faltas e depois estuda para recuperar a matéria perdida.

E também nessa altura que as criangas se apercebem que dos trés elencos
apenas ha um que € o principal, que faz as estreias e os espectaculos mais
importantes, sendo que os outros dois fazem os espectaculos restantes. A lei ndo

permite que as criangas fagam espectaculos todos os dias. Nessa parte ha um
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cumprimento rigoroso da lei, dado que a exposi¢ao também € maior. Nos ensaios
é que € mais complicado, apesar de as horas de ensaio e de trabalho em
espectaculo terem que ser comunicadas a Comissao de Protecgcao de Criancgas e
Jovens, que vai acompanhando a situagao...

Ao longo dos ensaios as criangas vao percebendo que € um mundo
competitivo e quando chegam os ensaios antes da estreia apercebem-se que, dos
trés elencos, s6 um vai ser o principal. Segundo os pais do Lucas essa é a parte
mais dura para as criancas e também para os pais. Referiram que uma vez néo
era o Lucas quem ia integrar o elenco principal, mas sim outra crianga. S6 0s pais
dos meninos que fazem a estreia tém direito a assistir a mesma. Os pais dessa
crianga ja tinham comprado a roupa para o evento (sdo informados de que tém de
ir “bem vestidos”), ja tinham levantado os bilhetes, ja tinham comunicado aos
amigos e, na véspera, foi decidido que afinal j& ndo ia ser essa crianga a fazer a
estreia mas sim o Lucas. Referem que foi muito complicado para a crianca
preterida gerir isso, e para os seus pais também...

Os pais do Lucas referem que € duro para as criangas lidarem com essas
situagbes, que sdo frequentes, uma vez que se trata de trabalho e ndo de puro
divertimento. Nao ha o deixarem ir este ou aquele menino para ndo ficar triste ou
rodar para todos terem igual oportunidade... N&o. Os melhores sao os preferidos e
0s outros ficam de lado.

Depois do 1° espectaculo (“MC”) o Lucas fez outros espectaculos de “F”,
sendo que num deles, em que desempenhava um dos papéis principais, ganhava
500,00 € por més, para fazer dois espectaculos por semana. Como se referiu, 0s
ensaios nao séo remunerados.

De notar que os pais do Lucas deixaram de ter uma palavra a dizer
relativamente a aparéncia do mesmo. Sédo “eles” que Ihe cortam e pintam o cabelo,
por exemplo, de acordo com a personagem que o Lucas ira interpretar. Houve uma

vez em que o Lucas fazia de Judeu e por isso estava proibido de apanhar sol na
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cara, ou seja, de ir a praia. Um dos meninos que fazia o mesmo papel do Lucas

nao cumpriu essa exigéncia, ficou moreno e foi excluido.

O balango que o Lucas e 0s seus pais fazem da sua participagdo no mundo
do espectaculo € muito positivo.

O Lucas diz que gosta bastante e que, apesar de os ensaios serem duros,
se diverte e gosta de estar em palco. Tem perfeita consciéncia de que ndo tem um
futuro garantido na area e de que a medida que vai crescendo os papéis vao
escasseando. Criangas que gostem de teatro e que aguentem o ritmo que este
mundo exige ha poucas, mas adultos ha muitos. Curiosamente, o sonho do Lucas
nao é fazer carreira no mundo do espectaculo. Diz que gostava de continuar a
trabalhar nessa area mas em conciliagdo com outra. Ainda néo sabe bem qual,
mas quer continuar os estudos e ter outro trabalho.

Os pais do Lucas dizem que a participagéo filho neste mundo exige um
esfor¢co muito grande, sobretudo dos pais, que nao assistem aos ensaios, apenas
aos espectaculos. Vao levar e buscar o filho aos mesmos sendo que, nos dias que
antecedem as estreias, esperam horas e horas no carro, tendo que trabalhar no
dia seguinte de manh&. Vao convivendo com os pais das outras criangas e
hipotecando os fins-de-semana em prol dos ensaios e espectaculos do Lucas, mas
sempre sem descurar a educacgao e aten¢ao devida a outra filha.

Dizem que aos pais deste pequenos grandes actores cabe o papel
fundamental de acompanhamento constante, ajudando-os a lidar com as situagdes
menos boas como a exigéncia do trabalho e a competitividade, mas que tal nem
sempre se verifica.

Afirmam que ndo gostariam que o filho fizesse carreira no mundo do
espectaculo dada a precariedade do mesmo mas, que se essa for a vontade dele,
0 apoiaréo em tudo. No entanto, julgam que o Lucas esta a receber uma formagéo
fantastica ao participar neste mundo, que Ihe vai ser Util em termos futuros para

qualquer profisséao.
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Referem que o Lucas cresceu muito ao longo destes trés anos, aprendeu a
ser responsavel, a valorizar o trabalho, a gerir bem o seu tempo.

Dizem que ndo gostariam que o Lucas participasse em Novelas, por
exemplo, porque ai ja € mais complicado conciliar com a escola e porque ha uma
exposicdo muito maior. Recordam que o Lucas lhes pediu para participar no
programa “Uma cangéo para ti”, da TVI, porque também gosta de cantar, mas que
n&o autorizaram porque entenderam que tal participagdo em nada contribuiria para
a formacgao do filho enquanto pessoa e enquanto profissional (0 programa néo tem
esse intuito), mas apenas para 0 mesmo se expor e aparecer na televisao.

O Lucas continua a ser bom aluno e continua a fazer parte do grupo de
teatro amador da sua cidade, tendo ainda tempo para frequentar a mesma escola

de danga da irmé& e para jogar futebol num clube local.

Apreciagao final: A familia € muito unida e os pais sado aquilo que se pode
dizer, uns pais exemplares. Nao ha qualquer aproveitamento dos pais em relacao
aos filhos até porque a remuneragéo auferida ndo permite tal coisa. O Lucas esta
no mundo do espectaculo por vontade propria, tendo o apoio e acompanhamento
devido pelos pais. Consegue conciliar com a escola muito embora, quando esta a
fazer uma pega, ensaie todos os dias, muitas horas, em desrespeito do que

prescreve a lei.
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3 - Entrevista a “Eva”4, modelo desde os 15 anos/apresentadora de
televisao, natural de Ovar, residente em Lisboa
1 de Junho 2010

A Eva comecou a sua carreira de modelo através de um concurso que viu
numa revista (“SMW”, promovido pela agéncia “C”). Concorreu sem dizer aos pais
e chamaram-na para o casting, a realizar em Lisboa.

A mae veio com ela e ficou inscrita na agéncia.

O protocolo normal das agéncias € financiar as despesas inerentes a
divulgacdo dos modelos (fotos, albuns, maquilhagem...), que estes depois pagam
através dos seus primeiros trabalhos. Tais despesas sdo elevadas e, como nem
sempre 0s modelos conseguem logo muitos trabalhos, até comegarem a ganhar
dinheiro decorre um periodo de tempo consideravel. Além disso, a agéncia
aconselha os modelos a tirarem o respectivo curso, que tem também um custo
consideravel e que € financiado pelos modelos (isto &, pelos seus pais).

A Eva refere que nos primeiros tempos foi a muitos castings e que néo
conseguiu ser seleccionada em muitos deles. Os modelos sdo muitos e 0s
trabalhos ndo sédo assim tantos... Refere que é importante o apoio dos pais para
lidar com a rejeigé&o e que, em muitos casos, 0s proprios pais ‘andam mais iludidos
que os filhos” e reagem pior que eles nestas situagdes. Refere também que, como
era de Ovar e a agéncia em Lisboa, durante o ano lectivo tinha disponibilidade
condicionada pois tinha que conciliar a agéncia com os estudos. Esse facto era
referido pela agéncia como limitador...

O pai da Eva “ndo achava muita piada” a sua intervengdo no mundo da
moda, pois considerava que a mesma andava a perder tempo e dinheiro e, por
isso, sempre impds que a escola tivesse prioridade. A mde acompanhava mais a

actividade da Eva, indo com ela aos castings que podia. No verdo a Eva vinha para

47 Nome ficticio.

91




Lisboa e ficava em casa de uma tia, que por vezes a acompanhava aos castings.
Outras vezes tinha que ir sozinha.

A Eva refere que a agéncia ndo permite que os modelos cortem ou pintem o
cabelo sem avisar, assim como controla o peso dos mesmos. Diz que como
sempre foi muito magra nao teve grandes problemas com o0 peso mas que, ainda
assim, lhe chegaram a dizer por vezes que precisava de emagrecer. Refere que 0s
proprios estilistas fazem as roupas muito pequenas e quando os modelos vao
experimentar, por vezes, as roupas nao lhes servem, o que € um factor de grande
stress e pressdo sobre 0s mesmos, que muitas vezes conduz a perturbagdes
alimentares (nomeadamente, anorexia e bulimia).

Diz que comegou com 15 anos mas que cada vez mais as modelos
femininos comegam mais cedo, com 13 e 14 anos, e que a imagem que associa a
uma modelo de referéncia actual — sobretudo no estrangeiro — é a de uma crianga
dessa idade, muito magra, com pouco peito e com a cara bastante maquilhada.

Diz também que ha muita gente iludida no mundo da moda, que faz um
grande investimento em cursos e tratamento de imagem e que, infelizmente,
‘nunca chega a lado nenhum”.

Na altura em que comegou a trabalhar viu muita gente iludida com a moda,
a deixar os estudos de lado e que hoje comegam a ficar “crescidos de mais” para
trabalhar na area e néo tém mais nada... Que hoje ja ha mais consciéncia acerca
da importancia dos estudos mas que na altura isso aconteceu.

Diz que s6 aos 18 anos, quando foi vencedora do concurso “MP”, comegou
efectivamente a ganhar algum dinheiro com a profisséo, de forma mais regular.

Nessa altura viajou bastante para o estrangeiro sozinha, para representar
Portugal. Quando regressou continuou a trabalhar na moda e que entretanto surgiu
a oportunidade de fazer televisao, que foi 0 que sempre desejou. Por esse motivo,
a moda ficou um pouco de lado, até porque também esta a fazer Mestrado na area
de Bioquimicas.

Tem saudades do mundo da moda mas prefere a televisao.
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Tem perfeita consciéncia do mundo em que se move, sabendo que de hoje
para amanha pode ficar sem “trabalho”. Por esse motivo continua a investir na sua

formacao académica.
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4 - Entrevista ao Dr. Armando Leandro, Presidente da CNPCJ, e ao Dr. Paulo
Macedo, jurista da CNPCJ

15 de Junho 2010

Da entrevista resultou, desde logo, que a terminologia utilizada pela RCT
nao € a mais conforme com os instrumentos internacionais, nomeadamente com a
Convencao dos Direitos da Crianga, sendo preferivel a designagao de “crianga ou
jovem” em detrimento de “menor”.

A intervengdo das CPCJ’s nesta matéria surgiu apenas com a RCT2004,
tendo havido, inicialmente, grandes dificuldades na implementacdo do regime,
porquanto a lei era praticamente omissa quanto a tramitacdo do procedimento de
autorizagao.

De ressaltar a inovacdo da RCT quanto a possibilidade de mera
comunicacao para participagdes de muito curta duracéo, dispensando-se, assim, o
processo mais burocratico da autorizagao.

Outra alteracao positiva da RCT foi proibir a participagdo de menores em
actividades que envolvam animais que ponham em risco a sua seguranga, mesmo
que n&o sejam considerados animais ferozes. Antes desta alteragao havia duvidas
na interpretacdo do adjectivo “feroz”, nomeadamente quanto as actividades
tauromaquicas de menores, tendo havido decisdes dispares das Comissoes.

Destacaram, ainda, como positiva, a exigéncia de uma sinopse detalhada a
acompanhar o pedido de autorizagéo, de forma a permitir & CPCJ uma nogéo
exacta do tipo de participagédo e sua adequacgdo, ou ndo, as caracteristicas do
menor.

Abordada a questdo da exigéncia de remuneragdo para ser aplicavel a
RCT, referiram que a autorizagdo da CPCJ se mostra necessaria mesmo quanto

as participacbes em espectaculos, mesmo que ndo remuneradas, excepto
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tratando-se de actividades estritamente integradas na formagéo cultural e lazer dos
menores.

Sendo tais actividades remuneradas, deveria existir um regime especial que
garantisse que parte do dinheiro se destinaria a0 menor, aquando da maioridade,
nomeadamente tendo em conta que algumas destas actividades podem ser
bastante lucrativas.

Embora a lei ndo proiba a concessdo de autorizagdo da CPCJ sem
consentimento do menor, consideram que tal poderd suceder, muito
excepcionalmente, quando o superior interesse do menor o exija.

No entanto, a crianga deve ser sempre ouvida, devendo a expresséo legal
‘sempre que possivel’ ser interpretada no sentido de “salvo quando for
manifestamente impossivel”.

Ressaltaram, ainda, a importancia das sangfes contraordenacionais
previstas na RCT.

Quanto ao parecer do sindicato e associagdo de empregadores exigido, é
rara a sua emissao.

Em termos praticos, apesar de a lei exigir apenas a comunicagdo da
decisdo de deferimento, sdo comunicadas, também, as decisdes de indeferimento,
nomeadamente a ACT, para efeitos de fiscalizag&o.

Quanto a possibilidade de deferimento tacito, defendem n&o ser a melhor
solugéo e que esta implica grande responsabilidade por parte da CPCJ.

As revogacOes de autorizagbes concedidas pela CPCJ tém tido por
fundamento a falta de aproveitamento escolar dos menores, mas nao o
conhecimento de que a participagdo decorra em termos diferentes dos autorizados.

No que se refere a vigilancia do decurso da actividade por parte de um
representante legal do menor, concluem ser adequada a opgédo do legislador de
deixar a exigéncia de tal presenca a cargo da CPCJ, mediante a avaliag&o do caso

concreto.
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Apesar do acréscimo dos pedidos de autorizagdo, 0s mesmos sdo, ainda,
insuficientes face ao numero de participac6es, sendo que a ACT nado dispde dos
meios necessarios a uma fiscalizagdo efectiva.

Quanto ao cumprimento dos periodos de duragdo das participacdes,
denota-se grande dificuldade na sua fiscalizagao.

Concluimos, assim, pelas dificuldades das CPCJ’s conciliarem o exercicio
das competéncias atribuidas pela RCT com as competéncias em matéria de
promocao e proteccdo de menores, em virtude da falta de meios técnicos e

humanos.
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5 - Entrevista ao Professor Dr. Eduardo Sa
7 de Junho 2010

1. Quais os perigos que considera mais relevantes, associados a
participagdo de menores em espectaculos (televisao, teatro, musica,

moda, circo...)?

R: Preocupa-me, em primeiro lugar, 0 modo como estas criangas se V&o
divorciando da escola, aos poucos. Em segundo lugar, o0 modo com esse tipo de
actividades parece ser diferenciada do trabalho infantil (em fabricas de calgado,
por exemplo). Em terceiro lugar, a forma com algumas dessas criangas s&o
exploradas pela ganancia dos pais ou pelos seus sonhos por realizar. Em quarto
lugar, a exposi¢do excessiva que os divorcia do direito fundamental de serem
criangas, Sujeitando-se a pressées das mais diversas diante dos erros que
precisam de ter, das asneiras que ndo podem deixar de fazer ou das insegurangas
que as assolem, por exemplo. Finamente, porque tudo isso as leva a trabalhar
enormemente, preocupa-me que cresgam & margem do direito fundamental a

brincarem.

2. 0 que é que pode ser feito para evitar esses perigos?

R: Que haja uma Provedoria da Crianga que avalie todas estas situagdes e,
sobretudo, que permita impedir as batotices que sdo muitas gravagdes de horas e
horas ao fim-de-semana, a margem do bom-senso e da legalidade. E que, no caso
dos pais que usurpem a infancia dos filhos para uso préprio, que a protec¢édo das

criangas passe a ser mais séria.

3. Na sua opiniao, quais os principais motivos que levam os menores a
participarem nessas actividades? E quais as motivagées dos pais

desses menores?
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R: E natural que uma crianga ou um adolescente se fascinem pelo mediatismo.
Que se deslumbrem. Que se envaidegam, até. O que néo é de todo razoavel é que
haja pais que se demitam de definir o que acham razoavel para os seus filhos, e se
comportem como se fossem as criangas a mandar em si proprias, como se uma
familia fosse uma democracia do proletariado. E ndo € bondoso que 0s pais
impinjam sonhos e tudo o mais que néo concretizaram, precipitando os seus filhos
para comportamentos que, num instante, fazem com que as criangas se sintam ora
Messias (em relagdo aos sonhos dos pais) ora Judas (sempre que ndo os levam

as ultimas consequéncias).,

4. Considera que ha um aproveitamento dos menores por parte das

entidades promotoras e organizadoras dessas actividades?

R: Considero que sim. Duma forma inquietante, em muitos momentos. Em
televisdo, por exemplo, costuma dizer-se que uma crianga vende um programa. O
mesmo se passa com a informagédo. E, permitam-me o desabafo, ndo compreendo
como tudo isto se passa diante duma passividade incompreensivel dos Curadores

de Menores!

5. Considera que a participagcdo dos menores em espectaculos é

devidamente controlada e fiscalizada pelas entidades competentes?

R: Néo. N&o considero de todo. Falo de espectaculos musicais. Falo do circo. Mas

também das séries televisivas ou da publicidade, por exemplo.

6. Pensa que seria importante que a lei obrigasse a que a participagao
dos menores de 12 anos nessas actividade fosse sujeita a
vigilancia por um dos seus representantes legais (ou pessoa maior,
indicada por estes), tal como sucede nas actividades que envolvam

animais?
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R: Seria, a meu ver, 0 minimo dos cuidados que elas mereceriam.

7. Quanto a remuneragao dos menores, considera que seria adequado
implementar um regime semelhante ao francés ou ao belga, que impade
que parte da remuneragdo seja depositada numa conta bancaria a
ordem do menor, que este apenas poderia utilizar quando atingisse a
maioridade, sem prejuizo de a entidade competente permitir
levantamentos pelos pais, excepcionalmente, por necessidade

exclusiva do menor?

R: Considero que seria uma atitude que iria dissuadir alguns pais que exploram as

criangas para este fim. Sem duvida.

8. A CPCJ é a entidade competente para autorizar as participacoes de
menores em espectaculo, devendo ouvir 0 menor mas nao
dependendo a autorizagao do consentimento - ou da nao oposigao - do
menor. Considera que se deveria exigir essa consentimento para a

CPCJ poder conceder a autorizagao?

R: Ndo. Os menores devem ser escutados, claro, sempre que isso contribua para
que se tomem medidas que néo firam a sua autonomia. Mas a vontade dos pais ou
dos representantes legais das criangas deve prevalecer, imaginando que
interpretam com sabedoria a sua vontade e que o fazem com a sensatez que,

naturalmente, faltara, em muitos momentos, as criangas.
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